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Vistos para resolver los autos, del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, promovido por Carlos Pacheco
Nufiez, mismo que se autoadscribe como ciudadano Indigena
zapoteca y vecino de Ixtlan de Juarez, Oaxaca; en el que reclama
al Congreso del Estado de Oaxaca la omision de dictar medidas
legislativas para la regulacion de la terminacién anticipada de

mandato en sistemas normativos internos.

1. ANTECEDENTES

De constancias de autos, se advierte:

JUICIO CIUDADANO EN EL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS

1.1 Presentacion de la demanda. El veintiséis de mayo del afio en
curso, el actor presentd Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, ostentandose como ciudadano indigena
zapoteca y con el caracter de ciudadano vecino de Ixtlan de Juéarez,

Oaxaca.
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1.2 Recepcion y turno. En la misma fecha, la Magistrada

Presidenta tuvo por recibido el medio de impugnacion, ordenoé
formar el expediente correspondiente, y registrarlo bajo la clave

JDCI/67/2023, turnandolo a la ponencia a su cargo.

1.3. Radicacion. El nueve de junio del afio en curso, la ponencia
instructora radico el juicio, ordeno realizar el tramite de publicidad y

solicité el informe circunstanciado.

1.5. Cumplimiento al tramite de publicidad e informe
circunstanciado. El veintiuno de junio de dos mil veintitrés, se
glosaron a los autos, el tramite de publicidad, el informe
circunstanciado. Ordenandose dar vista al actor con el informe

circunstanciado.

1.6. Cierre de instruccion. El cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés se admitio el presente medio de impugnacion, asi como
las pruebas de las partes, y en atencion a que no existian pruebas
pendientes por desahogar y no advertirse alguna causal de

improcedencia se declaro6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que lo alegado por el actor al
sefalar la omisién del Congreso del Estado de Oaxaca de dictar
medidas para regular la terminacion anticipada de mandato en el
régimen de los sistemas normativos internos, lo que se traduce en
una violacion a sus derechos fundamentales en su vertiente
politico-electoral y de participacion ciudadana como miembro de la

comunidad indigena.

Ello porque, el derecho de los ciudadanos relacionada a la
terminacion anticipada de mandato en el régimen de los sistemas
normativos internos es de naturaleza politico-electoral y de
participacion ciudadana, por lo que es claro que compete a este
Organo Jurisdiccional conocer de la controversia planteada en los

términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; lo cual encuadra en el supuesto

normativo de competencia de este Organo Jurisdiccional,
establecido en los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion
Local; y 81, inciso b), 98, 99, 100 y 101 de la ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca®.

Sobre el particular, la Suprema Corte al resolver la accion de
inconstitucionalidad 8/2010, sefialdo que el control de la
constitucionalidad local por omision legislativa, puede ser realizado
por los tribunales de las entidades federativas en atencion a los
principios de no dependencia, no subordinacion y no intromisién
como acontece en la especie, ya que se pretende adecuar el orden
constitucional y legal hacia el interior de la entidad. Ademas, la Sala
Superior en los autos del expediente SUP-AG-124/2016, determind
gue un Tribunal Electoral Local es competente para conocer de una
omision legislativa atribuible a la legislatura local en materia de
derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, resultando aplicable, la Jurisprudencia 7/2017,
sustentada por dicho érgano colegiado con el rubro: PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE POR REGLA GENERAL LA
INSTANCIA LOCAL CUANDO SE ALEGA OMISION
LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL DE UN CONGRESO
ESTATAL. Criterio del que se advierte que en una primera instancia
los Tribunales Electorales Locales son competentes para conocer
de las omisiones legislativas en materia electoral que denuncian los
pueblos y comunidades indigenas, como acontece en el caso, en
que el actor se duele de la falta de medidas para regular la
terminacion anticipada de mandato en el régimen de Sistemas
Normativos Internos, como consecuencia de la citada omision
legislativa, o que se traduce en una probable violacion a sus
derechos fundamentales en su vertiente politico-electoral y de
participacion ciudadana. Consecuentemente, como ya quedo

expuesto, este organo jurisdiccional es competente para conocer

1En adelante, Ley de Medios.
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de la inconformidad planteada por el actor, de acuerdo con lo

previsto por los preceptos constitucionales y legales invocados.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA HECHA VALER POR LA
RESPONSABLE

La autoridad responsable argumenta que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10
parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios, consistente en la falta de
interés juridico de la parte actora al argumentar que su interés se
reduce en un interés simple o juridicamente irrelevante, que resulta
insuficiente para para consolidar el interés juridico directo
necesario para la procedencia del juicio ciudadano en los términos
del articulo 104 y 105 de la Ley de Medios. Aunado a que aduce la
responsable que se actualiza el supuesto del articulo 11 inciso e)
de la Ley de Medios, es decir que de las constancias de autos

apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado.

Este Tribunal desestima los planteamientos de la responsable, toda
vez que se trata de una impugnacion relacionada con la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un
grupo que ha sido historica y estructuralmente discriminado, por lo
gue cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al tratarse
del mecanismo de defensa efectivo para la proteccion de los

mismos.

Ademas, cuenta con interés para instaurar el presente juicio
ciudadano indigena. Y si bien, el articulo 10, numeral 1, inciso a),
de la Ley de Medios, establece que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando no afecten el interés juridico del
promovente, igual de cierto es que, en el presente asunto, el actor

cuenta con un interés legitimo.

Al respecto, la Sala Superior? ha explicado la diferencia entre el
interés juridico y el legitimo, afirmando que el interés juridico es un
requisito de procedencia que exige que quien impugne tiene que

demostrar:

2 Consultese la resolucién del expediente SUP-JDC-198/2018.
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a) La existencia del derecho subjetivo politico-electoral que se dice

vulnerado; vy,

b) Que el acto de autoridad afecta ese derecho, del que deriven los

agravios de la demanda.

Por su parte, para probar el interés legitimo, debera acreditarse

que:

a) Exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele
algun interés legitimo en beneficio de un derecho de una

colectividad;

b) El acto reclamado transgreda ese interés legitimo, por la
situacion que guarda el ciudadano accionante frente al

ordenamiento juridico ya sea de manera individual o colectiva; y
c) El promovente pertenezca a esa colectividad.

Ahora bien, en el caso concreto se advierte que el actor pertenece
a una colectividad (ciudadania indigena) y se encuentran en una
situacion relevante que lo coloca en una posicion especial o
cualificada frente al ordenamiento juridico, de manera tal que la
omisién legislativa en materia electoral denunciada, le redunda en
un perjuicio relacionado con sus derechos politico-electorales, al
considerar que no se han realizado medidas legislativas para la
regulacién de la terminacién anticipada de mandato en los

Sistemas Normativos Internos.

En este contexto, en atencion a que el promovente esta ejerciendo
una accién tuitiva en defensa de intereses difusos, pues de la
lectura integra de la demanda se advierte que hace valer
cuestiones que guardan relacién con el derecho de las personas
gue forman parte de los pueblos y comunidades indigenas, grupo
al que afirma y acredita pertenecer. Al respecto resulta aplicable, la
Jurisprudencia 9/2015 cuyo rubro es: INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN, la cual sefiala que cuando se trate de
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impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de un grupo que ha sido
histérica y estructuralmente discriminado, cualquiera de sus
integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de

defensa efectivo para la proteccién de los mismos.

En tal consideracion, el promovente posee interés legitimo para
inconformarse de la omisibn que atribuye a la autoridad
responsable, sin que sea necesario que cumplan con la carga
procesal de acreditar en autos, la existencia de una lesion
especifica, real y directa en la esfera de sus derechos politico-
electorales consistente en la representacion indigena ante el

ayuntamiento, en términos de lo expuesto.

Asi mismo, en razon al ultimo supuesto alegado por la responsable
relativo al supuesto establecido al articulo 11 inciso €) de la Ley de
Medios, al relacionarse la misma con el fondo del asunto, se
desestima a efecto de abordar su analisis en un considerando mas
adelante. Sustenta la anterior consideracion la jurisprudencia con
ficha de localizacidon Registro digital: 187973 Instancia: Pleno
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: P./J. 135/2001 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero
de 2002, pagina 5 Tipo: Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro y texto siguiente: “IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente

relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”
TERCERO. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente al reunir los requisitos previstos en
los articulos 9 numeral 1, 82 numeral 1, 98, parrafo primero y 99,

numeral 1, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma La demanda fue presentada por escrito, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable del mismo, se citan los

hechos y agravios en los que basa la impugnacién, asi como los
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preceptos presuntamente violados, y finalmente, presenta el

nombre y firma autégrafa del promovente, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal del escrito de demanda,
previstos en el articulo 9, numeral 1, y 90 de la referida Ley de

Medios.

Asimismo, el promovente justifica la presentacion de la demanda
ante esta autoridad, por tener temor que no se diera el tramite de
ley, es asi que, al controvertir una omision legislativa, se considera

salvada la forma en la presentacion.

b) Oportunidad. - El juicio se interpuso en tiempo y forma, ya que
la modalidad que se pretende combatir, al tratarse de una omision
legislativa, no tiene una temporalidad en la que prescriba el derecho
de accion, por lo que la falta de la que se duele, es considerada de
tracto sucesivo, impugnable en cualquier momento, pues se

actualiza dia con dia3.

c) Legitimacion e Interés Juridico. Este requisito se satisface,
pues el juicio ciudadano indigena fue promovido por el ciudadano
Carlos Pacheco Ndufiez, quien se ostenta y auto adscribe como
ciudadano Indigena Zapoteca, pues la calidad con la que se auto
adscribe se tiene por satisfecha Unicamente con el hecho de asi
manifestarlo®. Ademas como se razoné en parrafos precedentes la
causal de improcedencia hecha valer por la responsable respecto

a la falta de legitimacion fue desestimada.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, pues no hay
medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

CUARTO. ACTO IMPUGNADO Y FIJACION DE LA LITIS

3 Véase la Jurisprudencia 15/2011, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial
de la Federacién, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.

4 Véase la Jurisprudencia 12/2013 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”; y la Tesis:
XXVI1.30.157 K (10a.) de rubro: PERSONAS INDIGENAS. BASTA QUE SE AUTOADSCRIBAN COMO
MIEMBROS DE UNA ETNIA DETERMINADA PARA QUE SE RECONOZCA SU INTERES LEGITIMO
PARA RECLAMAR EN EL AMPARO UNA MEDIDA ADMINISTRATIVA O LEGISLATIVA DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO SOBRE SU ENTORNO, POR LA FALTA DE CONSULTA PREVIA
RESPECTO DE SU DISCUSION Y ELABORACION.
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En el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales de la Ciudadania en el Reégimen de Sistemas
Normativos Internos, al rubro identificado, promovido por Carlos
Pacheco Nuiez, mismo que se autoadscribe como ciudadano
Indigena zapoteca vecino de Ixtlan de Juarez, Oaxaca; el actor
reclama la omision del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca de
dictar medidas legislativas para la regulacién de la terminacion

anticipada de mandato en Sistemas Normativo Internos.

l.- Precision de agravios. De una lectura integral realizada al
escrito de demanda, este Tribunal identifica que la parte actora

esgrime como agravios:

Que la autoridad responsable no haya dictado medidas legislativas
para regular la terminacién anticipada de mandato en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca como fue ordenado
en el transitorio vigésimo primero del decreto 1263/2015 publicado
el treinta de junio de dos mil quince en el periddico oficial de

gobierno del Estado.

Dicho transitorio establece lo siguiente: “VIGESIMO PRIMERO. El
congreso del Estado realizara las adecuaciones que resulten
necesarias al marco juridico, dentro de los 90 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, a

fin de hacer efectivas disposiciones del mismo.

Sefala el actor, que, del decreto legislativo, el Congreso del Estado
tiene un mandato para dictar medidas legislativas respecto de la
terminacion anticipada de mandato en sistemas normativos

indigenas, lo que a la fecha no ha acontecido.

Que de lo anterior se advierte que existe una omision legislativa de
caracter absoluta de caracter obligatorio, configurandose sus

elementos constitutivos y los cuales desarrolla argumentando:

a) Falta de desarrollo.
No existe en la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca un capitulo respecto a la terminacién anticipada de

mandato.
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b) Inconstitucionalidad derivada de lainactividad del Poder
Legislativo.
Hasta la fecha existe una inactividad del Congreso del Estado
gue provoca una violacion constitucional, en funcion de las
competencias exclusivas que como el encargado de producir
las normas con rango de ley desarrolle los preceptos
constitucionales.
c)Transcurso de un periodo temporal excesivo.
La inactividad prevista en el presente caso se considera lo
suficientemente prolongado para considerarse hasta la fecha
como un incumplimiento, como esta ordenado en el articulo
vigésimo primer transitorio del Decreto. Pues dicho plazo ha

fenecido desde hace mas (sic) cinco afos...”.

El actor refuerza sus manifestaciones con lo que sostuvo la Sala
Superior del Tribunal Electoral al dictar sentencia en el expediente
SUP-REC-55/2018 que entre otras cosas evidencia lo resuelto por
la Suprema Corte de Justicia de las Nacion al declarar la
inconstitucionalidad del numeral 65 bis de la Ley Organica
Municipal, numeral que prevé los supuestos Yy el procedimiento a
seguir para la revocacibn de mandato de los municipios
Oaxaquefos que se rigen por sus propios sistemas normativos

internos.
ll.- Consideraciones del Congreso del Estado de Oaxaca.

Por su parte, el Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de
la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Oaxaca, al rendir
su informe circunstanciado, manifestdé que no es cierta la omision

gue al actor atribuye a dicha legislatura.

Lo anterior al sefialar que el decreto 1263 al que se refiere el actor,
no establecié alguna obligatoriedad del Congreso del Estado de
dictar medidas legislativas para la regulacién anticipada de

mandato de sistemas normativos internos.

Aduce el Congreso que contrario a lo aseverado por el actor,
mediante decreto numero 1291 de fecha 14 de agosto de 2015 la

Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca adiciono el capitulo VI de la terminacion

anticipada del periodo de las autoridades indigenas en municipios
gue se rigen por los Sistemas Normativos Indigenas, de la que
forma parte el articulo 65 BIS en la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, mismo que a la fecha se encuentra vigente y

no como de manera imprecisa acusa el actor.

Refiere que si bien es cierto cuatro municipios promovieron
Controversia Constitucional el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver las Controversias Constitucionales
60/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015 declar6 la invalidez del
articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; sin embargo dicha declaratoria de invalidez, solo tuvo
efectos respecto de las partes que promovieron la controversia
constitucional como se puede observar de la lectura de los
considerandos “OCTAVO EFECTOS” de la sentencia, relativas a
las Controversias Constitucionales ya sefialadas todas de fechas
26 de mayo 2016 que establecieron lo siguiente: “OCTAVO.
EFECTOS. La invalidez de la disposicion declarada
inconstitucional a lo largo de la presente ejecutoria, surtird
efectos en cuanto se notifique sus puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Oaxaca. Esta declaratoria de invalidez
solo tendra efectos respecto a las partes en esta Controversia
Constitucional, en términos del articulo 105, fraccioén |, ultimo
parrafo de la constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Finalmente, para corroborar su dicho, remite copias certificadas de
diversas reformas realizadas, asi como la relativa a la adicion del
capitulo sexto denominado “De la terminacion anticipada del
periodo de las autoridades en los municipios que se rigen por
sistemas normativos indigenas” asi como la adicion del articulo 65
BIS ala Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, asi como
la copia simple del periddico oficial de fecha 10 de septiembre de
2016 en el cual se publico la sentencia de fecha 26 de mayo de
2016 dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las Controversias Constitucionales 60/2015, 61/2015,
62/2015 y 63/2015.

10
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lll.- Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que la litis

se centra en determinar:

1. Si se actualiza o no la omision por parte del Congreso del Estado
de dictar medidas legislativas para la regulacion de la terminacion

anticipada de mandato en Sistemas Normativos Internos.

2. En caso de actualizarse dicha omision, determinar si la misma es

de caracter absoluta como sostiene el actor en su demanda.

3. Si resulta procedente, ordenar que, derivado del derecho
mencionado con antelacion, se legisle respecto a la regulacion de
la terminacion anticipada de mandato en Sistemas Normativos

Internos.
QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

5. Metodologia de estudio

En el presente caso los agravios expuestos por el quejoso seran
analizados en forma conjunta, dada la intima relacion que guardan
entre si de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en
el criterio de jurisprudencia identificado con la clave 4/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.

5.1 Marco Normativo.

Evolucion de los derechos indigenas en la Constitucion

Federal.

Los derechos de quienes integran los pueblos y comunidades
indigenas, fueron plasmados en la Constitucion Federal por la
reforma de agosto de dos mil uno, en donde se reconocio el
derecho de libre determinacién y la autonomia de sus pueblos, sin
perjuicio de la soberania nacional y dentro del marco constitucional
del Estado mexicano. Ademas, se establecio la prohibicion de la

discriminacién por motivos de origen étnico o racial.

También se sefialé que, la autonomia de los pueblos indigenas,

consiste en decidir sus formas internas de convivencia y

11
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organizacion social, econdmica, politica y cultural; elegir conforme

a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las
autoridades o representantes para el ejercicio de su gobierno
interno, en un marco de respeto del pacto federal y la soberania de
los estados; elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes en los ayuntamientos, segun lo regulen las

entidades federativas.

Ademas, se establecid que, en las constituciones y leyes de los
estados, se preverian las normas en materia indigena, ordenando
en un transitorio que, de ser factible, se debia tomar en
consideracién la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas
y Su cuantia para establecer la demarcacion territorial de los

distritos electorales.

Mas adelante, el veintidos de mayo de dos mil quince, se suscitd
una nueva reforma que impactdé los derechos indigenas,
fortaleciendo los mecanismos de proteccion de sus derechos
politico electorales, de tal manera que se garantizd su participacion
en la representacién ante Ayuntamientos, pero regidos por sus
sistemas de wusos Yy costumbres o0 normativos internos,

garantizandose el principio efectivo de la universalidad del sufragio.

Esta reforma, tuvo como objetivo que el Estado reconociera el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes,
de libre determinacion y autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion, asi como el derecho humano de las
personas con ciudadania mexicana sin distincion de origen étnico
o de raza a la pluralidad, igualdad, respeto a la diversidad y

universalidad del sufragio.

Asimismo, se establecio de manera expresa que el sistema de usos
y costumbres o sistemas normativos internos, en ningin caso
podrian ser contrarios a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en la materia de los

que el Estado mexicano sea parte.®

5> Dictamen consultable en la Gaceta del Senado LXII/3PP0-61/51542, del jueves veintisiete de
noviembre de dos mil catorce, visible en

12
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La reforma del articulo 2° de la Constitucion Federal, consistio en

establecer que en la eleccidon de autoridades o representantes de
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, se debe
garantizar que las mujeres y los hombres disfruten y ejerzan su
derecho al voto y ser opcion en condiciones de igualdad, asi como
el acceso y desempefio de los cargos publicos y de eleccion
popular de quienes hayan sido electos o designados, en todos los

casos sin limitar los derechos politico electorales de la ciudadania.

La finalidad de la reforma versdé en establecer condiciones de
igualdad dentro de las propias comunidades o pueblos indigenas,
fortaleciendo el derecho de participacion politica, ademas de
precisar que los sistemas normativos internos no podrian ser
contrarios a los derechos humanos, particularmente los politicos

electorales.

Asi las cosas, actualmente el articulo 2° parrafo cuarto de la
Constitucion Federal, dispone que el reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de

cada entidad federativa, en los siguientes términos:

[.]

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este

articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

[.]

Luego, en el apartado A, fraccion VII al referirse al derecho de la

libre determinacion y autonomia de dichos grupos, para elegir, en

http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2014-11-27-
1/assets/documentos/Dic_Puntos_Const_FRACCION_III_DEL_ARTICULO_2_CONST.pdf lo que
se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios.
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los municipios con poblacion indigena, representantes ante los

ayuntamientos refiere como derecho:

[..]

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,

representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
propoésito de fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

[..]

Posteriormente, en la fraccion VIII del apartado A, refiere que para

garantizarles el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado:

[..]

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
gue mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

[...]
Tratados Internacionales.
a) Convenio 169

El convenio 169 contiene en sus articulos 2 y 3 numeral 1, la
obligacion por parte de los gobiernos de las Naciones de proteger
los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su
integridad, incluyendo medidas que aseguran a quienes los
integran gozar, en igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a la demas poblacién, sin obstaculos

ni discriminacion.
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Por otra parte, obliga a los gobiernos a establecer los medios
mediante los cuales los pueblos indigenas interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, en atencion a su articulo 9

numeral 1, inciso b.

Ademas, el articulo 8 establece que, al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados, deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario,
siempre que éstos no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

internacionalmente reconocidos.

b) Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.®

Los articulos 1 y 2 de la citada Declaracion, sostienen que las
personas indigenas, como pueblo o en lo individual, tienen derecho
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidas en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos, en libertad e igualdad a los

demas pueblos y personas.

La Declaracion establece que, en virtud del derecho de libre
determinacion, eligen sin presiones su condicion politica y
persiguen su desarrollo econdémico, social y cultural; que la
autonomia o el autogobierno es para las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, y que los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, econdémica, social y cultural del Estado.

c) Convencién Americana sobre Derechos Humanos y criterios

de la Corte Interamericana.

6 Aprobada por la Asamblea General el trece de septiembre de dos mil siete, siendo México uno
de los adherentes.
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Los articulos 1 y 2 de la Convencidon en cita, establecen el

compromiso de los Estados parte de respetar los derechos y
libertades en ese texto contenidos, sin discriminacién, asi como que
en caso de que no existieran, sean adoptadas medidas para

garantizarlos.

Entre los derechos que el Tratado en comento contiene, se
encuentran los politicos y el de igualdad. Sefialando en su articulo

23 lo siguiente:

[..]

Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) de participar en la direccibn de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes liboremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.
[...]
d) Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana sostiene que, la obligacién de garantizar
el goce de los derechos politicos, ademas de implicar la expedicion
de normativa que reconozca formalmente dichos derechos,

requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para
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garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad

o desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos

sectores o0 grupos sociales.

En tal sentido, al resolver el caso Chitay Nech y otros vs

Guatemala,’ la Corte Interamericana establecié que:

[.]

107. ... los derechos politicos consagrados en la Convencion
Americana, asi como en diversos instrumentos
internacionales propician el fortalecimiento de la democraciay
el pluralismo politico. En particular el derecho a una
participacion politica efectiva implica que los ciudadanos
tienen no solo el derecho sino también la posibilidad de
participar en la direcciéon de los asuntos publicos. Ademas, se
ha reconocido que el ejercicio efectivo de los derechos
politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio
fundamental que las sociedades democraticas tienen que
garantizar los demé&s derechos humanos previstos en la

convencion.

[...]

Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Respecto al derecho de autogobierno y de participacion politica, el
maximo Tribunal Electoral del pais, ha trazado una linea
jurisprudencial, sentando, los elementos del derecho al

autogobierno, definiéndolos en la jurisprudencia 19/20148, en

7 Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de veinticinco de mayo de dos mil diez, Serie C No. 212. El
caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de
Florencio Chitay Nech, por parte de agentes estatales, asi como por la falta de investigacion y
sancion de los responsables; el sefior era un indigena maya que resulté electo como concejal de
un municipio guatemalteco y -derivado de desapariciones forzadas- asumid la alcaldia
correspondiente.

& De rubro: “COMUNIDANDES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO”.
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donde se establece como una manifestacion concreta de la

autonomia, que se compone por:

a) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde
con sus usos y costumbres, respetando los derechos humanos de

sus integrantes;

b) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
c) La participacion plena en la vida politica del Estado; vy,

d) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten

y que son tomadas por las instituciones estatales.

Por el nivel especial de proteccion que merecen, cualquier
restriccibn a la autonomia debe ser estrictamente necesaria y

razonable, conforme a la tesis VI11/2015°.

Sin embargo, el derecho para elegir de acuerdo con sus normas y
practicas tradicionales a las autoridades para el ejercicio de sus
formas de gobierno interno no puede establecer lineamientos o
sistemas normativos contrarios a la Constitucion Federal y a los
tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano,

ya que esto pondria en riesgo otros derechos humanos?®,

Luego, la Sala Superior ha reiterado la obligacion de las
autoridades de wuna entidad federativa de respetar la
autodeterminacion y sistema normativo de los pueblos indigenas,

asi como las elecciones hechas por la asamblea comunitaria.

En este sentido, bajo la nueva concepcién del sistema juridico
nacional que reconoce al derecho indigena como parte de él, es
posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la

primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa

% De rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER
ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE”.

10 Asi lo determino la Sala Superior en la resolucidn al cuarto incidente de incumplimiento en el
expediente SUP-JDC-1640/2012.
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formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos

indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas exista
subordinacién, conforme a la tesis relevante LII/2016, de rubro:
“SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO”.

Por su parte, el articulo 99 de la Constitucion Federal prevé que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacién, cuyas Salas podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral, cuando sean
contrarias a la misma Constitucion Federal, en cuyo caso, el asunto
se limitard al caso concreto sobre el que verse el medio de

impugnacion correspondiente.

5.2 Decision

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal procede al estudio de

los agravios planteados por el actor consistentes en:

A.- Estudio de los agravios identificado en el apartado |

denominado “precision de agravios” expresados por el actor.

El actor expresa como agravio toral la omision del poder legislativo
de dictar medidas legislativas para la regulaciéon de la terminacion
anticipada de mandato en Sistemas Normativos Internos; a juicio
de este Tribunal resultan infundados, en atencion a las siguientes

consideraciones:

Primeramente, para contextualizar nuestra materia de estudio
debemos precisar ;qué es una “omision legislativa®? Para dar
respuesta a esta interrogante es necesario tener como punto de
partida lo ya referido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
quienes al resolver la controversia constitucional 14/2005,'' el

Tribunal Pleno distinguid entre omisiones legislativas absolutas y

11 Sentencia de 3 de octubre de 2005. Ministro Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
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relativas.'> Las primeras se presentan cuando “[el 6rgano
legislativo] simplemente no ha ejercido su competencia de crear
leyes en ningun sentido, ni ha externado normativamente ninguna
voluntad para hacerlo, de ahi que la misma siga siendo puramente

potencia”.3

En cambio, las omisiones legislativas relativas ocurren cuando “el
organo legislativo ha ejercido su competencia, pero de manera
parcial o simplemente no realizandola de manera completa e
integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia de su

funcién creadora de leyes.”

En este tenor, en dicho precedente también se distinguié entre
omisiones legislativas de ejercicio potestativo y de ejercicio
obligatorio, en funcion de si existe una obligacion de actuar o si se
trata de una facultad discrecional. Asi, de la combinacion de ambas
clasificaciones, pueden distinguirse cuatro tipos distintos de
omisiones legislativas: (a) absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio; (b) relativas en competencias de ejercicio obligatorio;
(c) absolutas en competencias de ejercicio potestativo; y (d)

relativas en competencias de ejercicio potestativo;* clasificacion

12 Sobre la distincidn entre omisiones legislativas en absolutas y relativas, véase también Diaz
Revorio, Francisco Javier, “El control de constitucionalidad de las omisiones legislativas relativas
en el derecho comparado europeo”, Revista Espaiiola de Derecho constitucional, nim. 61, 2001,
pp. 83-85; y Ferndndez Segado, Francisco. La justicia constitucional: una vision de derecho
comparado. Dykinson. Madrid. 2009. pp. 596-602.

13 Amparo en revisién 1359/2015. Op.cit.

14 yéase Tesis de Jurisprudencia P./J. 11/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1527, de rubro y
texto: “OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.” En atencion al principio de divisién funcional de
poderes, los drganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de
omisiones. Por un lado, puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no
han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna
para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido
su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente,
impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio
potestativo-, y de omisiones - absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes
omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano
legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b)
Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo emite una ley
teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente; c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide no actuar debido a que no hay ningiin mandato u obligaciéon que asi se lo
imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo
hace de manera incompleta o deficiente.”
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retomada en la tesis jurisprudencial de rubro: “OMISIONES

LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.”* 16

Por lo que subraya la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver el amparo en revision 413/2020 que una
omision legislativa se presenta cuando el legislador no expide una
norma o un conjunto de normas estando obligado a ello por la

Constitucion.

Asi la Primera Sala ha resuelto que sélo habra una omisién
legislativa propiamente dicha, cuando exista un mandato
constitucional que establezca de manera precisa el deber de
legislar en un determinado sentido y esa obligacion haya sido

incumplida total o parcialmente.

De donde la Primera Sala confirma que habra una omision
legislativa propiamente dicha cuando exista un mandato
constitucional, y esa obligacion haya sido incumplida total o

parcialmente.

l.- Dicho lo anterior, el actor en viade agravio aduce que existe
una omision legislativa absoluta, en razén de que el articulo 65
BIS de la Ley Organica Municipal que prevé los requisitos y
procedimiento para la procedencia de la revocacion de
mandato en los Sistemas Normativos Internos, misma que fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 21 de
agosto de 2015, fue declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Controversia

constitucional 60/2015y sus acumuladas.

En ese sentido la inconstitucionalidad de la norma en comenté
deviene de una Controversia Constitucional entendida como el
mecanismo de control constitucional, a través del cual se protege
de manera directa el texto fundamental en su apartado organico y

las competencias asignadas a los érganos del Estado, asi mismo

15 jdem
16 Amparo en revisién 1359/2015. Op.cit., pp. 17 — 20.
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se contempla como el proceso mediante el cual su sentencia puede

concluir en efectos Inter partes o erga omnes.’

De donde tenemos que, tal como lo sostiene la autoridad
responsable la controversia constitucional en comento tuvo efectos
interpartes, ello pues la Corte determin¢ al resolver la Controversia

constitucional 60/2015 y sus acumuladas textualmente:

“..Esta reforma constitucional local que introdujo la facultad de la
Asamblea General para decidir sobre laterminacién anticipada del periodo
de los ayuntamientos, segun se expresa en la exposiciéon de motivos de
la norma impugnada fue el producto de un amplio consenso entre las
fuerzas politicas y expresiones, cuyo objetivo fue el de fortalecer la

autonomia de los pueblos originarios de la entidad.

A fin de regular dicha figura juridica, el Congreso del Estado adiciono el
articulo 65 Bis alaLey Organica Municipal del Estado de Oaxaca, precepto
el cual establece: 1) la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad en los municipios indigenas que se rigen por sus Sistemas
Normativos Internos para elegir a sus autoridades, 2) la facultad de dicho
o6rgano para decidir la terminacion anticipada del periodo para el que
fueron electos todos los integrantes de un Ayuntamiento y elegir a las
autoridades sustitutas, para concluir dicho periodo; 3) el procedimiento a

seguir y los requisitos de procedencia de la terminacion anticipada.

Sin embargo, dentro del proceso legislativo llevado a cabo para adicionar
el articulo 65 Bis impugnado, el Congreso del Estado de Oaxaca omiti6
someter a consulta del municipio promovente, no obstante que en la
norma en cuestion se detallan los supuestos y el procedimiento a seguir
para que se dé la terminacién anticipada de los ayuntamientos, cuestion
gue afecta de forma directa a los municipios oaxaquefios que serigen por

Sus propios sistemas normativos para la eleccién de sus autoridades.

Luego, al tratarse de una norma susceptible de afectar a la parte actora
por tratarse de un municipio con poblaciéon predominantemente indigena
bajo el régimen de sistemas normativos internos, el Congreso del Estado
de Oaxaca, antes de su emisidn, tenia la obligacién de consultar a dichos

pueblos de la entidad.

Por tanto, no obstante que el articulo 113 de la Constitucion de Oaxaca fue
motivo de consulta previa, tal circunstancia no subsana dicha omision

respecto del articulo 65 Bis impugnado, toda vez que al tratarse de una

7 FERRER MAC GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola; FIGUEROA MEJIA, Giovanni
A. Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional. 2014.
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norma susceptible de afectar a los municipios con poblacién
predominantemente indigena como lo es la parte actora, era necesaria
dicha consulta para que tuvieran participacién en el desarrollo delanorma
juridica que tenia como finalidad regular la terminacion anticipada del
periodo para el que fueron electas las autoridades en los municipios que
se rigen por sus sistemas normativos propios, establecida en la citada

norma constitucional local.

(...)

Por tanto, al referirse lanorma impugnada sobre la terminacién anticipada
de los ayuntamientos de los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, el Congreso del Estado de Oaxaca, estaba obligado
a consultar al Municipio actor; y en el caso, tal como lo reconocen las
autoridades demandadas no se llevd a cabo tal consenso, debe declararse
lainvalidez del articulo 65 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca aprobado mediante Decreto 1291, publicado en la edicién extra del
Periddico Oficial

del referido Estado, el veintiuno de agosto de dos mil quince.

OCTAVO. Efectos. La invalidez de la disposicién declarada
inconstitucional a lo largo de la presente ejecutoria, surtira efectos en
cuanto se notifiquen sus puntos resolutivos al Congreso del Estado de

Oaxaca.

Esta declaratoria de invalidez s6lo tendra efectos respecto de las partes
en esta controversia constitucional, en términos del articulo 105, fraccion
[, altimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®®...”.

De lo transcrito anteriormente, tenemos que el articulo 68 BIS
declarado inconstitucional no fue expulsado de la legislacion, al no
haber surtido efectos generales, sino Unicamente inconstitucional
para el municipio actor de la controversia constitucional de mérito
es decir interpartes. Lo que conlleva a que Unicamente tendra

efectos a cada caso en concreto.

Para mayor entendimiento de los efectos de la invalidez de una

norma que es declarada inconstitucional es preciso destacar la

18 “Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerad, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes: [...]

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia.”

23



JDCI/67/2023
diferencia entre cada una de ellas, asi cuando la Corte realiza una
declaratoria general de invalidez de una norma declarada
inconstitucional con efectos erga omnes, la misma conlleva a la

depuracion del ordenamiento juridico.

Sin embargo, si la declaratoria de inconstitucionalidad solo tiene
efectos respecto de las partes como acontecio en la controversia
constitucional multicitada de conformidad con el numeral 105,
fraccion I, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la corte sienta jurisprudencia sobre la norma
constitucional invalidada y si bien la jurisprudencia es obligatoria, lo
es solo para los Tribunales y la norma inconstitucional seguira
teniendo vigencia y podra seguir siendo aplicada a los gobernados
ya de ellos dependera si interponen juicio de amparo para invocar

la jurisprudencia y obtener la proteccion de la justicia federal.

Asi cuando hablamos de la vigencia de una norma, nos referimos a
la existencia o positividad de una ley, en tanto que el concepto de
validez se ha referido a la adecuacion de una norma a otras normas

y a su contenido material.

De tal suerte que para que una norma o ley pierda vigencia tendria
gue ser derogada y ese efecto derogatorio no es otra cosa que la
perdida de la vigencia de ley o bien ser declarada invalida con
efectos generales-erga omnes 0 en su caso la abrogacion de la

propia ley.'°Lo que en la especie no acontecio.

Este Tribunal Electoral considera importante precisar el criterio
sostenido por la Sala Superior al establecer que es a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a quien corresponde el estudio de
los planteamientos de validez de las normas respecto de los
parametros constitucionales y convencionales, como es la ausencia
de consulta previa a las comunidades indigenas involucradas en
atencion a los efectos en caso de concluirse su transgresion. Como
en la especie acontecio al resolver la Controversia Constitucional

multicitada.

1 FERRER MAC GREGOR, Eduardo; MARTINEZ RAMIREZ, Fabiola; FIGUEROA
MEJIA, Giovanni A. Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional
Tomo Il. 2014.
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Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 99 y 105 de la
Constitucion Federal, se desprende que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, y que las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la Constitucion Federal o a los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales en los que México sea

parte.

En sintonia con lo anterior, el articulo 114 Bis, de la Constitucion
Local, prevé que este Tribunal es un Organo autbnomo e
independiente en sus decisiones, reconocido como la méaxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado, aunado a
gue el mismo cuenta con las atribuciones reconocidas en las leyes

en la materia — como el caso de la Constitucion Federal-.

A partir de lo anterior, se entiende que, este Tribunal Electoral
Gnicamente puede estudiar la constitucionalidad de una norma
cuando se produce un dafio en la esfera juridica de quien es titular
del derecho. Como consecuencia de esto, el efecto de esa decision
sera, naturalmente, no aplicar la norma para el caso concreto. Es

decir, evitar el dafio o la vulneracion del derecho que esta en juego.

En esa linea argumentativa la Sala superior en el expediente SUP-
REC-55-2018 consider6é como un problema de previo y especial
pronunciamiento que, ante la ausencia de normativa local, la
terminacion anticipada del mandato -como una especie de
revocacion del mandato- es un tema electoral que puede ser
revisado por las autoridades electorales, siempre que la fuente de
la revocacion o terminacion anticipada del mandato derive de un

procedimiento de ejercicio de democracia directa.

Méaxime, si la regulacién de los términos y requisitos de procedencia
de la terminacién anticipada del mandato de las autoridades
municipales que se eligen por su sistema normativo interno es una
intervencion fuerte al derecho constitucional de autogobierno de las

comunidades indigenas.
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Asi dicha Sala Superior determind que las comunidades son las

titulares del derecho de decidir con parametros razonables y
objetivos cuales seran las condiciones de la terminacion anticipada
del mandato, por ello las intervenciones externas legislativas, que
no les fueron consultadas, resultan en principio inconstitucionales e
inaplicables, situacion que también fue determinante para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion declarara inconstitucional
dicho numeral 65 BIS de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca que prevé los requisitos y procedimiento para la
procedencia de la revocacibn de mandato en los Sistemas

Normativos Internos.

De tal suerte que reafirmé que los efectos de las controversias
constitucionales ya mencionadas fueron con efectos interpartes.
De tal suerte que la Sala Superior en dicho expediente determiné
gue la revocacion de mandato es competencia de las autoridades
electorales para revisar los procedimientos en los que 1) la
ciudadania participa de manera directa y decisora sobre la
terminacion; 2) el procedimiento es a través del voto libre e

informado.

Aungue podria considerarse que la terminacion anticipada del
mandato de sus autoridades es un ejercicio de sus derecho politico-
electoral de autogobierno y autodeterminacién, previsto en el
articulo 2° constitucional, y dicha Sala Superior tenia competencia

para resguardar esos derechos.

Es por ello que derivado del caso en concreto que tenia a su
conocimiento fue estudiado una vez inaplicando el articulo 68 Bis y
con libertad de jurisdiccion determinar si la revocacion de mandato
de las comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Internos
cumplia con las normas y principios constitucionales conforme al

caso concreto y respecto a la comunidad que impugnaba el acto.

Ello, porque el efecto sobre la constitucionalidad de la norma
estaria siempre acotado al acto concreto de autoridad, sin que la
declaratoria de inaplicacion tenga efectos generales o derogatorios
lo que si puede lograrse mediante una sentencia de accion de

inconstitucionalidad —control de constitucionalidad abstracto-,
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puesto que la sentencia que se dicte s6lo podra inaplicar la
disposicion en relacion con el caso concreto, lo que se traduce en
qgue el acto cuestionado no podra fundarse en la disposicion

inaplicada.

De lo anterior puede concluirse que una de las diferencias entre la
Controversia Constitucional y la Accién de inconstitucionalidad,
atiende a que la segunda resuelve sobre la pretensiéon de
inconstitucionalidad de una disposicion juridica en abstracto, cuyos
efectos pueden ser incluso derogatorios y generales, mientras que
la Controversia puede tener efectos generales o bien interpartes
como en el caso sucede, en ese caso la porcion legal sélo se puede
inaplicar para ese caso en particular, y proteger solo a quien

cuestiono su regularidad constitucional.

Siendo importante la funcion que como Tribunales en materia
Electoral constituyen de resolver e interpretar las normas al margen

de la normativa constitucional en determinado caso concreto.

En ese sentido contrario a lo argumentado por el actor si bien en
las acciones de inconstitucionalidad 53/2015 y acumuladas se
declar6 la inconstitucionalidad total del decreto 1290, ello no
involucra los decretos 1263 y 1291 estos dos ultimas en las que se
adicion6 el numeral 65 BIS a la Ley Organica Municipal y el capitulo
VI denominada “De la terminacién anticipada del periodo de las
autoridades indigenas en municipios que se rigen por los

sistemas normativos internos”.

Asi mismo el actor argumenta en via de agravio que derivado del
decreto 1263 publicado el treinta de junio de dos mil quince en su
transitorio vigésimo primero que textualmente establece:
“VIGESIMO PRIMERO. El congreso del Estado realizara las
adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico,
dentro de los 90 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, a fin de hacer efectivas
disposiciones del mismo”, el Congreso del Estado tiene un

mandato para dictar medidas legislativas respecto de la terminacion
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anticipada de mandato en sistemas normativos indigenas, lo que a

la fecha no ha acontecido.

Asi, contrario a lo que argumenta en via de agravio la parte actora,
deviene infundada tal aseveracion toda vez que de la lectura literal
de dicho transitorio no establece una obligatoriedad para que el
Congreso legislara respecto a la terminacion anticipada de mandato
en Sistemas Normativos Internos. Como ha resuelto antes la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde
un punto de vista conceptual, la simple inactividad no equivale a
una omisién. En el ambito juridico, para que se configure una
omision es imprescindible que exista el deber de realizar una
conducta y que alguien haya incumplido con esa obligacion.?° Lo

gue en la especie no acontece.

No obstante, lo anterior, como efectivamente lo hace notar la
autoridad responsable y como ya fue estudiado en lineas que
anteceden, subsiste el articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal
gue preveé los requisitos y procedimiento para la procedencia de la
revocacion de mandato en los Sistemas Normativos Internos,
misma que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca el 21 de agosto de 2015; asi como la adicion del capitulo
VI. “De la terminacion anticipada del periodo de las autoridades
indigenas en municipios que se rigen por los Sistemas Normativos

Internos” mediante decreto 1291 de fecha 14 de agosto de 2015.

De tal suerte que, si existe normativa respecto a la revocacion
anticipada de mandato en Sistemas Normativos Internos misma
que aln se encuentra vigente por las razones ya abordas en lineas

gue anteceden.

En consecuencia, este Tribunal Electoral determina no
acreditar la omisién de dictar medidas legislativas para la

regulacion de la terminacion anticipada de mandato en

20 Amparo en revisién 1359/2015. Resuelto en sesién de la Primera Sala del dia quince de
noviembre de dos mil diecisiete, por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramon Cossio Diaz, quien se reservo el derecho de
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservé el derecho de
formular voto concurrentey la Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, quien también
se reservo el derecho de formular voto concurrente, en contra del emitido por el Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo su derecho a formular voto particular. Pp. 17 — 20.
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Sistemas Normativos Internos atribuida a la autoridad

responsable. Y por ende no se actualiza la omision de caracter
absoluta como sostiene el actor en su demanda, ya que la
misma se caracteriza por la ausencia total y absoluta de la
legislacion cuya emision se prevé constitucionalmente, lo cual

no acontece en el presente caso.

SEXTO. NOTIFICACION

Se instruye notificar personalmente a la parte actora, mediante
oficio a la autoridad sefialada como responsable; y en los estrados
de este Tribunal, al publico en general. Lo anterior de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de
Medios.

RESUELVE

UNICO. Se declara inexistente la omision por parte del
Congreso del Estado de dictar medidas legislativas para la
regulacion de la terminacion anticipada de mandato en
Sistemas Normativos Internos, en términos de lo razonado en el

considerando QUINTO de la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo?! vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis Ilvonne Ramos Méndez??, quienes actlian ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario

General de este Tribunal que autoriza y da fe.

2 En términos de la sesion privada de veintidés de marzo de dos mil veintitrés, en la cual, se designo al
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo como Magistrado Electoral en funciones.

22 En términos de la sesién privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidos en la cual, se designé a la
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez como Magistrada Electoral en funciones.
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