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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EN EL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

EXPEDIENTE: JDCI/64/2021.

ACTOR: AGENTE DE POLICIA DE LA
COLONIA SAN PABLO.

AUTORIDADES SENALADAS COMO
RESPONSABLES: INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO
DEL MAR, OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE: MAESTRO
RAYMUNDO  WILFRIDO  LOPEZ
VASQUEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE

DOS MIL VEINTIUNO

Sentencia que resuelve el juicio de la ciudadania indigena al rubro
indicado, promovido por Gregorio Uraga Vallartal, quien se
autoadscribe como persona indigena y comparece en su caracter de
Agente de Policia de la Colonia San Pablo, San Mateo del Mar,
Oaxaca; en contra de las y los integrantes del Ayuntamiento de ese

lugar 2, por la negativa de cubrirle el pago de sus dietas.
1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que aduce el actor y de la informacion
que obra en el expediente, se desprenden los siguientes antecedentes

del caso:

1.1 Reencauzamiento de Sala de Justicia Indigena. Mediante
acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso?, el Pleno de
la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal* del Tribunal Superior

de Justicia del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en el juicio de

1 En lo subsecuente, actor.

2 En lo subsecuente, Ayuntamiento.

3 Enlo subsecuente todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una distinta.
4 En lo subsecuente, Sala de Justicia Indigena.
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derecho indigena de clave JDI/16/2021 de su indice, determiné
reencauzar parcialmente el escrito del actor a este Tribunal para

acordar lo procedente.

1.2 Tramite del juicio en este Tribunal. El veintinueve de junio,
mediante oficio nimero 495, la Secretaria de Acuerdos de la Sala de
Justicia Indigena remitié a este 6rgano jurisdiccional copia certificada

del escrito del actor y sus anexos.

Medio impugnativo que fue radicado el dos de julio en la ponencia del
Magistrado instructor, quien propuso el reencauzamiento del medio
impugnativo en cuestidn, al denominado juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de los
sistemas normativos internos, lo cual fue aprobado por este Pleno a

través del acuerdo de esa misma fecha.

Asimismo, en ese mismo proveido se determiné requerir el actor para
gue aclarara y precisara los hechos que le atribuy6 al Ayuntamiento;
Yy, en su caso, ofreciera las pruebas que estimara necesarias para
acreditar su dicho.

Sin embargo, por acuerdo del diecisiete de agosto, el Magistrado
instructor declaro por perdido el derecho del actor para cumplir con tal
requerimiento, por lo que ordeno al Presidente Municipal de San Mateo
del Mar, Oaxaca realizara el tramite de publicidad del escrito de
demanda en los términos en que fue presentado ante la Sala de
Justicia Indigenay le solicit6 su respectivo informe circunstanciado. De
igual manera, requirié al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, copias certificadas del Presupuesto de Egresos de ese
Municipio, correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil veinte y

dos mil veintiuno.

Por acuerdo del diez de septiembre, el Magistrado instructor tuvo al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca remitiendo la
informacién solicitada y, por el contrario, al Presidente Municipal

incumpliendo con el requerimiento respectivo.
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Mediante proveido del veinticuatro de septiembre, el Magistrado
instructor requirié diversa informacion a distintas autoridades, solicitud
gue tuvo por satisfecha a través del acuerdo de fecha veintiséis de
octubre, y al considerar que el expediente se encontraba debidamente
integrado, admitio el juicio, cerré instruccién y solicité a la Presidencia
de este Tribunal sefialara fecha y hora para someter ante este Pleno el

proyecto de sentencia atinente; sefialandose al efecto este propio dia.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran
los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democréaticas, mediante una interpretacion progresiva en el

marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un érgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus

decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia

> En lo subsecuente, Constitucion Politica Federal.
6 En lo subsecuente, Constitucion Politica Local.
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electoral del estado, y la fraccién | del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

De igual forma, en su ultimo péarrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca’, contempla el denominado juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania en el
regimen de sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto
gue las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través
de sus representantes legales, hagan valer violaciones a sus
derechos de votar y ser votados en las elecciones en los
Municipios y comunidades que se rigen bajo sistemas normativos

indigenas.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto el actor
controvierte la omision del Ayuntamiento de pagarle sus dietas; lo que,
a su estima, trastoca sus derechos politico-electorales en la vertiente

del ejercicio del cargo para el cual fue electo.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en
los supuestos legales antes sefalados, actualizandose de esa forma la
competencia de este o6rgano judicial para resolver la presente

controversia.

7 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
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3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los

numerales 8 y 9 de la Ley de Medios de Impugnacion.

3.1 Forma. La demanda se presento6 por escrito, en ella constan el
nombre y firma autégrafa del actor, se identifican la omisién que le
causa afectacion, las autoridades responsables y expresa los agravios

gue estimo pertinentes.

3.2 Oportunidad. El articulo 8 de la Ley de Medios de Impugnacion
dispone que los medios de impugnacion en materia electoral deberan
interponerse dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir del dia
siguiente a aqueél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnado.

Sin embargo, en el caso, el actor controvierte la negativa del
Ayuntamiento de cubrirle el pago de sus dietas; es decir, se trata de
una omision que se torna de tracto sucesivo toda vez que se renueva
dia a dia; en consecuencia, el plazo legal para impugnarla no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma

oportuna, mientras subsista la obligacién imputada.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® en sus
jurisprudencias de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™ y “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO™°,

3.3 Legitimacién. Se estima que se cumple con lo establecido en

los articulos 13 inciso e) y 98 de la Ley de Medios de Impugnacion,

8 En lo subsecuente, Sala Superior.

9 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 29 y 30. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IU SEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sW ord=tracto,sucesivo.

10 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 1, numero 1, 2008, paginas 31 y 32. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007 &tpoBusqueda=S&sW ord=tracto,sucesivo.
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puesto que el actor se ostenta como Agente de Policia de la Colonia
San Pablo, lo que se acredita con el acta de la asamblea de eleccion

de fecha uno de diciembre de dos mil diecinueve.

3.4 Interés juridico. Se surte este requisito toda vez que el actor
controvierte, como se dijo, la negativa del Ayuntamiento de cubrirle el
pago de sus dietas, por lo que es claro que se cumple el requisito en

estudio.

3.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso.

En su escrito de demanda, el actor refiere que los integrantes del
Ayuntamiento cobran sus respectivas dietas, por lo que, al haber sido
electo por parte de la Asamblea General de su comunidad, también

tiene derecho a esa prestacion.

La cual, sostiene, le era cubierta de forma mensual anteriormente, pero
gue las mismas no le fueron cubiertas el afio inmediato anterior ni en

lo que va del presente.

Por su parte, el Presidente Municipal no rindi6 su informe
circunstanciado, razon por la que, mediante acuerdo de fecha diez de
septiembre, se tuvieron por presuntivamente ciertos los hechos que se

atribuyen al Ayuntamiento que representa.
4.2 Agravios.

Atendiendo a lo sefnalado por la Sala Superior en su jurisprudencia de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

PEDIR"1!, del escrito de demanda se advierte que, con independencia

1n Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001, pagina 5. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IU SEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sW ord=estudio,agravios.
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de su ubicacion, asi como de su presentacién, formulacion o
construccién logica; en esencia, la parte actora esgrime como Unico

agravio del actor:
a) Omisién del pago de sus dietas.
4.3 Pretension de la parte actora.

La pretensién del actor radica en que este Tribunal condene al

Ayuntamiento al pago de las prestaciones reclamadas.
4.4 Estudio del agravio.
Omision del pago de sus dietas.

Como se adelanto, el actor reclama del Ayuntamiento el pago de sus
dietas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veinte y las que van

del actual.

Ahora bien, los articulos 127 de la Constitucion Politica Federal y 138
primer parrafo de la Constitucion Politica Local, sefialan que todo(a)
funcionario(a), ya sea federal, estatal o municipal, recibira una
remuneracion acorde a su funcién, empleo, cargo o comision, la cual

sera irrenunciable.

En sus fracciones |, refieren que se considera remuneracion o
retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones y cualquier otra, con excepcion de gastos

sujetos a comprobacion.

Asi también, la Sala Superior'? ha sostenido el criterio que la
retribucion es una consecuencia juridica derivada del ejercicio de las
funciones atribuidas legalmente, y por lo tanto obedece al desempefio

efectivo de una funcion publica.

12 ygase lajurisprudencia de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 13
y 14. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=CARGOS,DE.ELECCI|%
€3%93N,POPULAR.,LA,REMUNERACI%c3%93N,ES,UN,DERECHO.INHERENTE.A,SU,EJERCICIO.
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De tal forma que, si se ejerce un cargo de eleccién popular, la
persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucion prevista
legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de la dieta
correspondiente constituye uno de los derechos, aunque accesorios,

inherentes al ejercicio del cargo.

En ese sentido, el segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucién
Politica Local dispone que las remuneraciones que perciba todo(a)
funcionario(a) publico(a), seran determinadas anual y equitativamente

en los Presupuestos de Egresos correspondientes.

Bajo esa misma linea argumentativa, el articulo 43 fraccion LXV de la
Ley Organica Municipal sefiala que la remuneracién de las y los
Concejales y demas servidores publicos municipales, se fijara por el

Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

De lo anterior se sigue que las y los funcionarios publicos, entre
ellos(as), las y los Agentes de Policia, tienen derecho a recibir una
retribucion econdmica por su funcion publica, la cual sera determinada
en el Presupuesto de Egresos respectivo.

En consecuencia, dicho documento es el idoneo para determinar las
percepciones econdmicas a que tienen derecho, asi como el monto de

éstas.

Dicho esto, obra en el expediente copia certificada de los Presupuestos
de Egresos de ese Municipio, correspondientes a los ejercicios fiscales

dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno®3, toda vez
que fueron expedidas por Autoridades Municipales en ejercicio de sus
funciones y con motivo de ellas'*; maxime que obran en copias
certificadas por el Sub Auditor del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca, quien cuenta con facultades para ello*®.

13 En términos del articulo 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3 inciso c), asi como articulo 16 numerales 1y 2, todos
de la Ley de Medios de Impugnacién.
14 En términos del articulo 43 fraccion LXV de la Ley Orgénica Municipal.

15 De conformidad con el articulo 9 fraccion IV del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca.
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Luego, de la revision del Presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil veinte, se advierte que en su articulo 12, se establecieron ciento
catorce plazas, de las cuales, tres corresponden a Agentes de Policia,
con una remuneracion de $22,105.4416 hasta $22,105.44'" para cada

una de ellas.

De igual forma, en su articulo 13 contempla la plaza de “AGENTE DE
POLICIA SAN PABLO” con un monto de $22,105.44!%, menos el
Impuesto Sobre la renta por la cantidad de $1,105.44'%; lo que arroja el
importe neto de $21,000.00®° anuales; es decir, $1,750.00%

mensuales.

Cabe sefalar que, si bien en el presupuesto se contempla el pago de
dietas para el “AGENTE DE POLICIA SAN PABLO”, mientras que el
actor comparecié a juicio como Agente de Policia de la Colonia San
Pablo, mediante oficio sin numero de fecha seis de octubre, el
Presidente Municipal de San Mateo del Mar, Oaxaca informo que la
localidad de San Pablo y Colonia San Pablo se tratan de la misma
Comunidad; empero, que la ciudadania indistintamente la denomina

San Pablo o Colonia San Pablo.

Luego, como se adelantd, las dietas de las personas que desempefian
un cargo de eleccion popular, son un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de larepresentacion, por
lo que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho

fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 113 fraccién | de la Constitucion
Politica Local, el Gobierno Municipal recae en los Ayuntamientos de
eleccion popular directa, integrados por la presidencia municipal,

regidurias y las sindicaturas determinadas por la ley.

16 v/eintid6s mil ciento cinco pesos con cuarenta y cuatro centavos moneda nacional.
17 veintidés mil ciento cinco pesos con cuarenta y cuatro centavos moneda nacional.
18 Veintid6s mil ciento cinco pesos con cuarenta y cuatro centavos moneda nacional.
13 Mil ciento cinco pesos con cuarenta y cuatro centavos moneda nacional.

20 veintiun mil pesos cero centavos moneda nacional.

21 Mil setecientos cincuenta pesos con cero centavos moneda nacional.
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El octavo parrafo del citado precepto legal indica que los Municipios
con comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen de acuerdo
a sus propios sistemas normativos internos, integrardn sus
Ayuntamientos por ciudadanas y ciudadanos de estas, que seran

electas de conformidad con su sistema consuetudinario.

De igual forma, el Libro séptimo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca??, reglamenta lo
concerniente a la renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que

electoralmente se rigen por sistemas normativos internos.

Luego, ademas de las y los Concejales, las Autoridades
Auxiliares de los Ayuntamientos también constituyen cargos de
eleccion popular que son competencia de las autoridades

electorales y de los propios Ayuntamientos.

Las autoridades auxiliares del Ayuntamiento son? las y los Agentes
Municipales, de Policia y Representantes de nucleos rurales,
duran en el cargo hasta tres afios o el tiempo que determine su
sistema, sin exceder de tres afos, pudiendo ser removidos por el

Ayuntamiento?®,

En los Municipios que se rigen por sus propios sistemas normativos
internos (como aqui acontece), su eleccion se realizara respetando las

tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades?.

De acuerdo al articulo 17 de la Ley Organica Municipal, las Agencias
Municipales y de Policia son categorias administrativas reconocidas

dentro del nivel de Gobierno Municipal.

Luego, del acta de fecha uno de uno de diciembre de dos mil
diecinueve, se colige que la Asamblea General Comunitaria de la
Agencia de Policia de la Colonia San Pablo, San Mateo del Mar,

Oaxaca, eligié al actor como Agente de Policia de ese lugar, para el

22 En lo subsecuente, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.

23 De conformidad con el articulo 76 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.
24 Articulo 78 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

25 Articulo 79 ultimo péarrafo de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

10
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periodo del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve al treinta

y uno de diciembre del afio en curso.

Por otra parte, el Presidente Municipal de San Mateo del Mar, Oaxaca
no rindié su informe circunstanciado, por lo que mediante acuerdo del
diez de septiembre, el Magistrado instructor le tuvo por perdido el
derecho para ello y declar6 presuntamente ciertos los hechos

constitutivos de las violaciones que el actor atribuye al Ayuntamiento?®.

De lo anterior se concluye que el actor, en su caracter de Agente de
Policia, tiene derecho al pago de una retribucién econémica, la cual se
encuentra contemplada en el Presupuesto de Egresos del Municipio,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte, por la cantidad de

1,750.002” mensuales.

Sin embargo, de la revision exhaustiva del Presupuesto de Egresos
relativo al ejercicio fiscal dos mil veintiuno, no se advierte partida

alguna para el pago de dicha prestacion a favor del actor.

En ese sentido, lo ordinario seria Unicamente condenar al
Ayuntamiento al pago de las dietas correspondientes al afio dos mil

veinte y no asi a las del afio en curso, al no estar presupuestadas.

Empero, en el caso, nos encontramos ante una controversia que tiene
lugar en un Municipio integrado por, al menos, seis comunidades, tal y
como se constata del Decreto 165828 bis?®, expedido por la sexagésima
tercera Legislatura del Congreso del estado, a través del cual aprobd6
la division territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (el cual se

cita como un hecho notorio*® para este Tribunal).

A saber, Huazantlan del Rio, Colonia Juarez (Agencias Municipales),
Colonia Cuauhtémoc, Costa Rica y San Pablo (Agencias de Policia) y

la cabecera municipal.

26 En términos del articulo 20 numeral 2 de la Ley de Medios de Impugnacion.
27 Mil setecientos cincuenta pesos con cero centavos moneda nacional.
28 Mil seiscientos cincuenta y ocho.

2% publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, Tomo “C”, nimero cuarenta y cinco, de
fecha 10/noviembre/2018. Consultable en la pagina de internet oficial del Congreso del Estado de Oaxaca, visible
en el enlace electronico https://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/POLXII_1658+BIS.pdf.

30 En términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Comunidades que, como se desprende de multiples medios
impugnativos®! que se han ventilado ante este érgano jurisdiccional,
electoralmente, cada una se rige de acuerdo a su propio sistema

normativo interno.

También de dichos medios impugnativos se colige que existe una
disputa perenne entre las Agencias y la cabecera municipal por, entre
otras cosas, la administracion y el manejo de los recursos publicos que

les son proporcionados al Ayuntamiento.

Conflicto intracomunitario que actualmente subsiste y el cual llevd a
gue, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-51/2021%2, de fecha ocho
de octubre, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca calificara como juridicamente
valida la terminacidn anticipada de mandato de las concejalias de ese
Municipio. Asi como la eleccion de nuevas concejalias del
Ayuntamiento para lo que resta del periodo; esto es, hasta el treinta y

uno de diciembre de dos mil veintidos.

Decision adoptada mediante Asambleas Generales Comunitarias

simultaneas celebradas en el Municipio el dieciocho de abril pasado.

Ahora bien, como se dijo lineas arriba, la aprobacion de los
Presupuestos de Egresos es una atribucion® exclusiva de las y los
integrantes del Ayuntamiento, en la que no participan las Autoridades

Auxiliares.

En ese sentido, el no presupuestar las dietas del actor como Agente de
Policia, validamente se puede entender como una omision dolosa de
las y los integrantes del Ayuntamiento que, no solo afecta al actor en

su esfera juridica, sino también a la Comunidad que representa.

31 JNI/190/2017, JNI/36/2019, JDCI/27/2021, JDCI/49/2021, JDCI/50/2021, JDCI/51/2021, JDCI/52/2021,
JDCI/53/2021, JDCI/57/2021, JDCI/62/2021, JDCI/27/2021 y JDCI/68/2021; consultable en la pagina de internet
oficial de este Tribunal, Vvisible en el enlace electrénico https:/teeo.mx/index.php/actividad-
jurisdiccional/sentencias?start=10.

32 Acuerdo gue se cita como un hecho notorio para este Tribunal en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley
de Medios de Impugnacién, y puede ser consultado en la pagina de internet oficial del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, visible en el enlace electrénico
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCGSNI512021.pdf.

33 De conformidad con el articulo 43 fraccion LXV y articulo 47 fraccion XVI de la Ley Organica Municipal.
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Efectivamente, en ejercicios fiscales anteriores las dietas de las y los
Agentes Municipales y de Policia era una prestacion que afio con afio
se venia contemplando en los respectivos Presupuestos de Egresos;
sin embargo, en el presente, sin justificacion alguna las y los anteriores

integrantes de Ayuntamiento determinaron no presupuestarlas.

En ese sentido, atendiendo al contexto social y al conflicto
intracomunitario que aqueja al Municipio, se determina que, en el caso
concreto, pese a no estar contempladas, resulta procedente condenar
al Ayuntamiento al pago de las dietas del actor correspondientes al afio

€n Curso.

Toda vez que las mismas no solo son un derecho adquirido por el actor,
sino también una forma de ponderar los derechos colectivos de la
Comunidad indigena que representa, atendiendo a que las
comunidades que integran el Municipio guardan una relacion de
horizontalidad mutua; por lo que no es permisible maximizar la
autonomia de una sin considerar la afectacion que ello tiene respecto
a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en

la mayor medida.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de la Sala Superior contenido
en la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER
DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN"34,

Ahora bien, al no haberse contemplado las dietas del actor en el
Presupuesto de Egresos dos mil veintiuno, se determina que las
mismas deberan de cubrirse de acuerdo al monto al efecto establecido
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior,

esto es, a razon de $1,750.00%° mensuales.

Ello, de conformidad con el articulo 123 de la Ley Organica Municipal,

gue contempla que, si vencido el plazo para su aprobacion, no se

34 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, niumero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18; asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sW ord=intercomunitario.

35 Mil setecientos cincuenta pesos con cero centavos moneda nacional.
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hubiere presentado por el Ayuntamiento y aprobado por el Congreso,
se tendré por extendida su vigencia por el resto del afo; el cual, por
analogia se aplica al caso en estudio, al no ser dicha omision una

circunstancia imputable al actor.

En ese sentido, al no habérsele cubierto las dietas del afio dos mil
veinte y las que van del presente, se concluye que el Ayuntamiento, a

la fecha, le adeuda al actor el pago de veintidés meses.

En consecuencia, el actual Presidente Municipal, en su caracter de
responsable directo de la administraciéon publica municipal®®, debera
pagar al actor las dietas adeudadas, correspondientes a los meses de
enero a diciembre dos mil veinte y enero a octubre del afio que

transcurre.

De lo que se sigue que, realizando la operacion aritmética atinente,
esto es, multiplicando los veintidds meses adeudados por los
$1,750.00% a que asciende cada uno de ellos, da un total de
$38,500.00%. Cantidad que el Presidente Municipal debera de cubrir al

actor.

En consecuencia, se declara fundado el agravio hecho valer por el

actor.
5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado con antelacion y en virtud de haberse
declarado fundado el agravio esgrimido, se establecen los efectos de

la presente sentencia®®;

A. Se ordena al actual Presidente Municipal, en su calidad de
Responsable directo de la administracién publica municipal,

que dentro del plazo de tres dias habiles** posteriores a la

36 De conformidad con el articulo 68 de la Ley Orgéanica Municipal.

37 Mil setecientos cincuenta pesos con cero centavos moneda nacional.

38 Treinta y ocho mil quinientos pesos cero centavos moneda nacional.

39 En términos de lo dispuesto por el articulo 103 numeral 1 inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion.
40 En términos del primer parrafo del articulo 68 de la Ley Organica Municipal.

4 plazo que se fija en términos del articulo 127 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado, de
aplicacién supletoria al presente medio impugnativo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 5 numeral 2 de
la Ley de Medios de Impugnacion.
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notificacion de la presente sentencia, pague al actor la cantidad
de $38,500.00 (treinta y ocho mil quinientos pesos cero centavos
moneda nacional) por concepto de dietas correspondientes a los
meses de enero a diciembre dos mil veinte y enero a octubre del

ano en curso.

Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, debera remitir a este Tribunal copias certificadas

de las documentales que asi lo acrediten.

Se apercibe al actual Presidente Municipal de San Mateo de
Mar, Oaxaca, que en caso de no cumplir con lo aqui ordenado
dentro de los plazos otorgados, se le impondrd como primer
medio de apremio una amonestacion“?, medio de apremio que
podra incrementarse paulatinamente hasta lograr el cabal

cumplimiento de lo mandatado.

Con independencia de lo anterior, se le apercibe que, para el
caso de incumplimiento a la presente sentencia, se podra dar
vista al Congreso del Estado de Oaxaca para que en términos
de lo dispuesto por el articulo 61 fraccion VIl de la Ley Organica
Municipal, inicie en su contra el procedimiento de revocacion del

mandato.

B. Se exhorta a las y los integrantes del Ayuntamiento de San
Mateo del Mar, Oaxaca, para que, en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos de ese Municipio, contemplen el pago
de dietas de las y los Agentes Municipales y de Policia de
acuerdo a su disponibilidad presupuestaria, a efecto de

garantizar el correcto ejercicio de su cargo.

Por lo anteriormente expuesto se:

42 con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.

15



JDCI/64/2021

6. RESUELVE

Primero. Es fundado el agravio del actor relativo a la negativa de las

autoridades responsables de pagarle sus dietas.

Segundo. Se ordena al Presidente Municipal de San Mateo del Mar,
Oaxaca, cumpla con lo establecido en el apartado de efectos de la

presente sentencia.

Tercero. Se exhorta a las y los integrantes del Ayuntamiento de San
Mateo del Mar, Oaxaca, de conformidad con lo establecido en el

apartado de efectos del presente fallo.

Notifiquese personalmente al actor en el domicilio sefalado y
mediante oficio al Presidente Municipal y demas integrantes del

Ayuntamiento de San Mateo del Mar, Oaxaca en su residencia oficial*3.

Lo anterior, en cuanto las condiciones sanitarias lo permitan, de
conformidad con lo establecido en los Acuerdos Generales 05/2020 y

21/2020%, emitidos por el Pleno de este érgano jurisdiccional.
Cumplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, el y las integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Vasquez y Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo
Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada
Electoral®®; quienes actiian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
Gonzélez, Encargado del despacho de la Secretaria General*® que

autoriza y da fe.

RWLV/Gccl/lamg

43 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29 y 103 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion.

44 Acuerdos consultables en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, visible en el
siguiente enlace electrénico http://teoax.org/index.php.

4> De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.

46 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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