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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE
LOS SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTE: JDCI/63/2018

ACTOR: DAVID AVELINO FLORES.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL,
REGIDOR DE HACIENDA Y
SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
SAN JUAN JUQUILA MIXES,
OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE: MTRA
ELIZABETH BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECIOCHO DE JUNIO
DE DOS MIL DIECINUEVE.

Vistos para resolver los autos correspondientes al medio de
impugnacion al rubro identificado, promovido por David Avelino
Flores, Agente Municipal de Guadalupe Victoria, San Juan
Juquila Mixes, Oaxaca, mediante el cual impugna del Presidente,
Sindico y Regidor de Hacienda del Ayuntamiento, la omision de
entregar los recursos correspondientes a los ramos 28 y 33,

correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. Mediante Asamblea General

comunitaria de veinticuatro de septiembre de dos mil diecisiete
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celebrada en la Agencia Municipal de Guadalupe Victoria, con
la asistencia de trescientos tres ciudadanos convocados, mediante
el método electivo de ternas se nombraron entre otros a las

siguientes autoridades:*

Teodfilo Medrano Pablo Agente Municipal
Crispin Reyes Pablo Regidor de Hacienda
Eudoxio José Flores Secretario de la Agencia

2. Jornada electoral. Mediante Asamblea General
comunitaria de veintidos de octubre de dos mil diecisiete
celebrada en la Agencia Municipal de Guadalupe Victoria, con
la asistencia de quinientos cinco sufragantes, mediante el método

electivo de ternas se nombraron a las siguientes autoridades:?

David Avelino Flores Agente Municipal
Rafael Manuel Rosales Agente Municipal suplente
Hilario Martinez Sindico Municipal Auxiliar

3. Jornada Electoral. Mediante Asamblea General
comunitaria de cinco de mayo de dos mil dieciocho, celebrada
en la Agencia Municipal de Guadalupe Victoria, con la
asistencia de cuatrocientos noventa y ocho sufragantes, fueron
ratificadas como autoridades municipales para el aino dos mil

dieciocho, los siguientes ciudadanos:

David Avelino Flores Agente Municipal
Rafael Manuel Rosales Regidor de Hacienda
Hilario Martinez Sindico Municipal Auxiliar

Visible en el acta de eleccién de autoridades de veintidos de octubre de 2017 y cinco de mayo de 2018. Foja 9 -
16 del expediente que se actla.

2Visible en el acta de eleccién de autoridades de veintidos de octubre de 2017 y cinco de mayo de 2018. Foja 9 -
16 del expediente que se actla.
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4. Toma de Protesta. En la misma fecha ante ex agentes
municipales, personas caracterizadas y representantes de Bienes
Comunales, las autoridades electas y ratificadas mediante las
asambleas precisadas en los numerales que anteceden, rindieron

protesta de ley; tomaron posesion asumiendo los cargos.

5. Reunion de Trabajo. ElI uno de agosto de dos mil
dieciocho, se celebré una reunién de trabajo con personal de la
Secretaria General de Gobierno, representante de Gobierno Zona
Mixe, por parte del Municipio de San Juan Juquila Mixe; Oaxaca,
el Presidente Municipal, Sindico, Regidor de Hacienda, Regidor de
Educacion; y por parte de la Agencia de Guadalupe Victoria Mixes,
Oaxaca, David Avelino Flores, Agente Municipal, Aristeo
Aragon Manuel, Secretario, Rafael Manuel Rosales, Agente

Suplente y Nicolas Martinez, Tesorero.

Reunibn en la que se realizaron las siguientes

manifestaciones:

Los representantes de la Agencia Municipal Guadalupe
Victoria, solicitaron que la autoridad municipal resolviera los
problemas relacionados con:

a. el reconocimiento de la autonomia de la comunidad y de
su autoridad municipal; y b. la entrega de los recursos que le
corresponden a la Agencia relacionados con los ramos 28 y
33.

Las autoridades del Ayuntamiento solicitaron a los
representantes de la agencia el retorno total y pacifico de los
ciudadanos de la agencia.

6. Minuta de Trabajo. El diez de agosto de dos mil
dieciocho, se llevo a cabo una reunién de trabajo, con personal de
la Secretaria General de Gobierno, representante de Gobierno
Zona Mixe, Jefa del Departamento de los Derechos Humanos del

Pueblo de Oaxaca; Presidente Municipal, Sindico, Regidor de
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Hacienda y ademas con personas que viven en la cabecera;
Teofilo Medrano Pablo, Agente Municipal, Sindico Auxiliar y

Sindico Municipal.

Reunibn en la que se realizaron las siguientes

manifestaciones:

a. Las autoridades del Ayuntamiento manifestaron que el
retorno de los ciudadanos de la Agencia de Guadalupe Victoria que
viven en la cabecera municipal sea sin condicionamientos y en
condiciones favorables.

b. Los representantes de los ciudadanos de la Agencia
Guadalupe Victoria que se encuentran viviendo en la cabecera
municipal, manifestaron su total disposicion para continuar con el
dialogo para resolver el conflicto interno en la comunidad de
Guadalupe Victoria, y con ello generar las condiciones para

retornar a su lugar de origen.

SEGUNDO. Medio de impugnacion.

l. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA EN EL
REGIMEN DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

1. Presentacion del juicio. Con fecha cuatro de diciembre
de dos mil dieciocho, el actor interpuso el referido medio de

impugnacion en la oficialia de partes de este Tribunal.

2. Radicacion y turno del expediente. En la misma fecha el
Magistrado Presidente, ordend formar el expediente respectivo,
mismo que quedo registrado con la clave JDCI/63/2018, y se
ordendé turnarlo a la Magistrada instructora para el tramite

correspondiente.

3. Radicacién en Ponencia y requerimiento. Mediante

acuerdo de seis de diciembre de dos mil dieciocho, la magistrada
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instructora, tuvo por recibido el expediente en que se actla.
Asimismo, se requirié a la parte actora para que precisara a qué

afo corresponden las participaciones que reclama.

En su oportunidad mediante proveido de catorce de
diciembre de la pasada anualidad, se requirio a la responsable para

gue realizara el tramite de publicidad.

Asimismo, mediante proveidos de catorce y veintiuno de
diciembre de la pasada anualidad, dos y dieciocho de enero, once
de febrero y tres y veintitrés de abril de la presente anualidad, se
realizaron diversos requerimientos, los cuales fueron

cumplimentados en su momento.

4. Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de trece
de junio del actual, la Magistrada instructora, admitié el juicio,
calificé las pruebas aportadas por las partes, cerro la instruccion del
medio de impugnacion, y turno los autos al Presidente de este
Tribunal para que sefalara fecha y hora para someter a

consideracion del pleno el proyecto sefialado.

5. Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de trece de junio de dos mil diecinueve, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialo las trece horas del dia de hoy,
para que fuera sometido a consideracion del pleno, el proyecto de

resolucion atinente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion Politica
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para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 98, 99 numerales 2 y
102, de la Ley de Medios.

Ello por tratarse de un juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, en el que el actor hace valer
diversas omisiones que desde su perspectiva violentan sus

derechos politico electorales.

En efecto, se surte la competencia de este Organo
jurisdiccional toda vez que el actor aduce diversas violaciones a sus

derechos politico electorales.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de
los medios de impugnacion, previstos en los articulos 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 104 y 105, de Ley de Medios, conforme a

lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se
seflala domicilio en la capital del Estado para recibir
notificaciones, se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, expresa hechos y agravios, aporta pruebas y se

hace constar el nombre y firma autografa del actor.

b) Oportunidad. De la lectura del escrito de demanda se
advierte que los agravios se relacionan con actos de tracto
sucesivo, respecto de los que no es dable establecer una fecha
a partir de la que deba computarse el plazo para su interposicion,
pues dichos actos se actualizan dia a dia y por lo tanto debe

establecerse que el plazo para impugnarlos no ha vencido?.

3 Sustentan lo anterior, las jurisprudencias nimeros 15/2011 y 6/2007, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES y PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO
SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”, pues dichas jurisprudencias contienen las
circunstancias sefialadas.
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c) Legitimacion. Se cumple el requisito, toda vez que el

medio de impugnacion es interpuesto por el agente municipal.

d) Interés juridico. Se cumple en el presente asunto, dado
gue el acto impugnado por el actor tiene que ver con el ejercicio

del cargo.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito toda
vez que no hay algun medio de defensa que deba agotarse

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

TERCERO. Contexto cultural y social de la Agencia Municipal
denominada Guadalupe Victoria, perteneciente al Municipio de San

Juan Juquila Mixes, Oaxaca.

Para estar en condiciones de atender las controversias
relacionadas con las comunidades que se rigen por sistemas
normativos internos, se estima conveniente, ademas de conocer los
antecedentes concretos de cada caso, acercarse al contexto en

gue se desarrolla su realidad social.

Lo anterior, porgue la vision mediante la que un Tribunal debe
abordar los asuntos de esa indole es particular. La resolucion de
los conflictos en los que se involucran los usos y costumbres de las
comunidades y pueblos indigenas, requieren ser participes de su
realidad para comprender el origen de sus conflictos y las razones
por las que tales comunidades han decidido dotarse de

determinadas normas®.

El juicio que se resuelve esta relacionado con la entrega de
recursos a la Agencia Municipal Guadalupe Victoria, perteneciente
al Ayuntamiento de San Juan Juquila Mixes; agencia con poblacion
indigena que electoralmente se rige por su sistema normativo
interno, asi del analisis de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

4 Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn en la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE
SU CONTEXTO (LEGISLACI()N DE OAXACA)”".
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Ubicacion: El municipio se localiza en la region Sierra Sur y
es parte del pueblo Mixe; esta muy cerca de la Sierra Norte a una

altitud de 1,480 metros sobre el nivel del mar.

Se localiza al norte con San Pedro Ocotepec y Santa Maria
Tepaltlali; al sur con Nejapa de Madero y San Carlos Yautepec; al
oeste con Nejapa de Madero y Santo Domingo Tepuxtepec; al este
con San Carlos Yautepec, San Lucas Comatlan y San Miguel
Quetzaltepec, con una latitud norte de 16°56' y una longitud oeste
de 9595' y con una altitud de 1,420 msnm (metros sobre el nivel

del mar)®.

La forma de elegir a los representantes municipales es por
usos y costumbres, en este sentido la Asamblea General de
Comuneros es el 6rgano maximo para la toma de decisiones sobre
el rumbo de la poblacion, asi mismo es en este espacio donde se
nombra a las autoridades municipales y agrarias que representan

a la comunidad por un afo.

El municipio se integra por la cabecera municipal y tres
agencias: Asuncion Acatlan (Acatlancito), Santo Domingo Narro y

Guadalupe Victoria.

°> Dato obtenido de la siguiente direccidn electrénica:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20o0axaca/municipios/20200a.html
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Poblacion: De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la poblacion total de la comunidad de Guadalupe
Victoria es de mil ciento cuarenta y siete personas (1147), de las
cuales quinientas sesenta y seis son hombres (566) y quinientas
ochenta y un mujeres (581). La poblaciéon de dieciocho afios y mas

es de quinientas setenta y seis personas (576).°

Método de eleccidon. La forma de elegir a sus autoridades es
por usos y costumbres. La Asamblea General es el 6rgano maximo
para la toma de decisiones sobre el rumbo de la poblacion y en este
espacio, es donde se nombran a las autoridades municipales y
agrarias que representan a la comunidad durante un afio de

servicio sin goce de sueldo.”

Derivado de un enfrentamiento ocurrido en la agencia
municipal de Guadalupe Victoria, en enero de dos mil diecisiete,
una cantidad considerable de sus habitantes (350 personas),
salieron del territorio de dicha comunidad, instalandose de manera
provisional en la cabecera municipal del Municipio, es decir en San

Juan Juquila Mixes?8.

Lo anterior ha implicado, entre otras cosas, que se hubiesen
celebrado asambleas comunitarias para elegir al agente de
Guadalupe Victoria, tanto en el territorio de la Agencia Municipal
como en el de la Cabecera Municipal, consecuencia de ello fue que
resultaran electos mediante asambleas distintas dos agentes

municipales.

Como consecuencia de lo anterior, para el encargo
correspondiente al afio dos mil dieciocho, la Secretaria General de
Gobierno, acredit6 como Agente Municipal de Guadalupe

6 Consultable en la direccidn electrénica siguiente:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/iter/consultar_info.aspx

7 Dato obtenido de la resolucion SX-JDC-534/2017, disponible en el siguiente enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0534-2017.pdf

8 Informacidn obtenida del oficio SGG/SUBGOB/DG/1254/2018, signado por la Directora Juridica
de la Subsecretaria Juridica y de Asuntos Religiosos. (foja 198 del expediente en el que se actua).
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Victoria, en un primer momento a Ted6filo Medrano Pablo (electo
por los ciudadanos de la agencia que habitan en la cabecera
municipal) y posteriormente dicha secretaria determind acreditar a
David Avelino Flores (agente municipal electo por los ciudadanos

gue habitan en la agencia municipal).

Precisado lo anterior, a continuacion, se precisaran las
pretensiones del actor y con posterioridad se entrara al fondo de la

controversia plateada.

CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la Litis.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:
a. Precision del agravio.

La omision de las autoridades sefialadas como responsables
de entregarle a la Agencia Municipal de Guadalupe Victoria, los
recursos de los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, correspondientes a

los meses de enero a diciembre de dos mil dieciocho.
b. Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral estima que la litis se encuentra en
determinar si del andlisis de las constancias que obran en autos se

acredita la omision reclamado por el actor.

QUINTO. Estudio de fondo.

a. Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en
derecho procede al caso concreto, es necesario precisar el
marco normativo nacional e internacional aplicable, siendo el

siguiente:

10
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1. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®.

El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las

personas.

En el articulo 2 apartado A, fracciones |, Il, Il y VII, se
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para, entre otras cuestiones, decida sus formas
internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural; aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos; elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno y; elegir en los
municipios con poblacion indigena representantes ante los

ayuntamientos.

Por otra parte, el referido articulo en su apartado B, fraccion
|, establece que las autoridades municipales para abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas tienen la obligacion de determinar equitativamente las
asignaciones presupuestales para que las comunidades

indigenas las administren directamente para fines especificos.

El articulo 115 establece que los recursos que integran la

hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

% En adelante Constitucién Politica Federal.
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ayuntamientos, o bien por quién ellos autoricen conforme a la

ley.

2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4 establece que los pueblos indigenas
tienen derecho ala libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicibn politica y persiguen

libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones autébnomas.

3. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes.

Preveé en su articulo 2, parrafo 1, que los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger sus derechos y garantizar el respeto de su

integridad.

Asimismo, en sus articulos 6, fraccion I, inciso a) y 7 primer
parrafo, establece el derecho a la consulta, en los siguientes
términos: Los gobiernos deben consultar a los pueblos vy
comunidades indigenas cuando prevean medidas
administrativas que puedan afectarles directamente y los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a decidir sus
propias prioridades respecto al proceso de desarrollo y deben
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo

econdmico, social y cultural.

12
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4. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxacal®.

En la Constitucidon Local, en los articulos 16 y 29, es
reconocido el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la libre determinacion para que entre otras cuestiones
determinen y desarrollen. sus formas internas de organizacion

social, cultural politica y econdmica.

5. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca.

Dicha ley reglamentaria del articulo 16 de la Constitucion
Local, en su articulo 3 fraccion Ill, establece que las
comunidades indigenas son aquellos conjuntos de personas que
forman una o varias unidades socioeconOmicas y culturales en
torno a un asentamiento comun, que pertenece a un
determinado pueblo indigena de los numerados en el articulo 2°
de este ordenamiento y que tengan una categoria inferior a la

del municipio, como agencia municipales o agencias de policia.

El Estado reconoce a dichas comunidades indigenas el
caracter juridico de personas morales de derecho publico, para
todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los
Gobiernos Estatal, y Municipales, asi como con terceras

personas.

En su articulo 8 establece que la autonomia de los pueblos y
comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las Agencias
Municipales, Agencias de Policia o de las asociaciones
integradas por varios municipios entre si, comunidades entre si

0 comunidades y municipios.

Por otra parte, establece en su articulo 59 “Con respecto a la
autonomia municipal, los ayuntamientos dictaran las medidas

legales a efecto de que las participaciones federales, los

10 En adelante Constitucién Local.
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ingresos que se deriven de convenios con el estado y la
federacion, asi como los derivados de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos municipales se distribuyan con
un sentido de equidad entre las comunidades que integran sus
municipios, considerando sus disponibilidades presupuestales y

las necesidades de las mismas.”

6. Ley Organica Municipal de Oaxaca.

Dicha Ley disponelo siguiente en su numeral 43, fraccion
XXIV, que son atribuciones del ayuntamiento, XXIV, dotar a la
cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades de su
Municipio de obras y servicios publicos basicos como son: agua
potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de
saneamiento ambiental o ecolégico, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y
los demas que sefala el articulo 113 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la

preservacion del equilibrio ecoldgico.

7.Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca'!,

Dicha Ley establece en su articulo 24, que las Agencias
Municipales y de Policia recibiran mensualmente de los
Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en
Su presupuesto de egresos a cada una de ellas, de los recursos
gue ingresen a la hacienda municipal, derivados de participaciones
federales, fondos de aportaciones federales, impuestos, productos,
derechos y aprovechamientos municipales, a través de sus
autoridades municipales auxiliares, aplicandose al menos los

siguientes criterios para distribucion de dicho monto:

11

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscales/VIGENTES/pdf/4 LEY DE COO
RDINACION FISCAL.pdf.
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l. Los recursos a distribuirse se asignaran en proporcion directa
al numero de habitantes con que cuente cada ndcleo de poblacion
tomando en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, emitido
por el INEGI.

Il. De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una de
ellas, del ejercicio inmediato anterior. La comprobacién del ejercicio
de los recursos, se hara ante el érgano de fiscalizacion del H.

Congreso del Estado, a través de los Ayuntamientos.

b) Analisis del caso concreto.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, es fundado el
concepto de agravio relacionado con la omisién de las autoridades
sefialadas como responsables de realizar la entrega de las
participaciones de los ramos 28 y 33, fondo Il y 1V,
correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos mil

dieciocho.

Se precisa lo anterior, pues de autos se advierte que a la
fecha la autoridad responsable ha sido omisa en entregarles los
recursos.

Lo anterior se corrobora del analisis de la Minuta de
Trabajo'?, celebrada el uno de agosto de dos mil dieciocho, en la
cual participaron autoridades de la Secretaria General de Gobierno,
representante de Gobierno de la Zona Mixe, Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Regidor de Hacienda, Regidor de Educacion y
por parte de la agencia de Guadalupe Victoria David Avelino
Flores, agente municipal, Aristeo Aragbn Manuel, secretario,
Rafael Manuel Rosales, agente suplente, Nicolas Martinez,

Tesorero.

2 yisible en fojas 192-194 del expediente en el que se actua.
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Ahora bien, es importante mencionar que la autoridad
responsable manifiesté al rendir su informe circunstanciado!® que
ha entregado los recursos correspondientes al ramo 28, a Celerino
José Pablo Tesorero Municipal de la agencia de Guadalupe
Victoria, Oaxaca, anexando copias certificadas de los recibos de

pago'4 por las cantidades siguientes:

CANTIDAD FECHA CONCEPTO

$35,000 25 de febrero de 2018. Gastos de administracién diverso al
ramo 28.

$45,000 14 de marzo de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

$39, 000 24 de abril de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

$50,000 14 de junio de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

$36, 000 30 de junio de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

$43,000 09 de julio de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

$86,000 03 de septiembre de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

$43,000 12 de noviembre de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

$100,000 25 de noviembre de 2018. Gastos de administracién diverso al
ramo 28.

$43,000 10 de diciembre de 2018. Gastos de administracion diverso al
ramo 28.

Sin embargo, dichas documentales no son idéneas para tener

por satisfechas las pretensiones del accionante.

Ello es asi, pues de las documentales que obran en autos se
advierte que Celerino José Pablo fungié como tesorero de los
ciudadanos de la agencia municipal que habitan en la cabecera

municipal.

Circunstancia que se advierte del acta de comparecencia
celebrada el diez de agosto de la pasada anualidad, celebrada en
la Direccion de Gobierno, de la Secretaria General de Gobierno, en
la que participaron Uanicamente ciudadanos de la Agencia

Guadalupe Victoria que viven en la cabecera municipal.

Pues lo correcto hubiese sido, de ser el caso, que los

referidos recursos del ramo 28, fueran entregados a Nicolas

13 Visible en fojas 230-232 del expediente en el que se actua.
14 Visible en fojas 268-277 del expediente en el que se actua.
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Martinez, tesorero de la Agencia Municipal que se encuentra en
territorio de Guadalupe Victoria, circunstancia que se advierte de la
minuta de acuerdo de uno de agosto de dos mil dieciocho,
celebrada en la Direccion de Gobierno, de la Secretaria General de
Gobierno, en la cual participaron las siguientes autoridades de la

Agencia Municipal de Guadalupe Victoria.

David Avelino Flores Agente Municipal
Rafael Manuel Rosales Agente Suplente
Aristeo Aragén Secretario
Nicolas Martinez Tesorero

Pues del analisis de dicha minuta de trabajo, se advierte que
guien comparecié como Tesorero de la Agencia Guadalupe Victoria
fue Nicolas Martinez, reunién en la que estuvieron Presentes el
Presidente, Sindico y Regidor de Hacienda, autoridades

responsables en el presente juicio.

Luego, si las responsables tenian conocimiento de la
conflictividad, y aun asi continuaron beneficiando con la entrega de
recursos al tesorero designado por personas que se ostentan como
autoridades de la agencia que viven en la cabecera municipal,
creando con ello consecuencias negativas a partir de un acto

irregular.

Maxime que desde fechas cuadro de diciembre de dos mil
dieciocho; dieciocho de enero y seis de febrero de dos mil
dieciocho, David Avelino Flores se encontraba reconocido por la
Direccion de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno como
Agente Municipal de Guadalupe Victoria.

Lo anterior se colige del oficio emitido por la Secretaria
General de Gobierno, de numero: SGG/SUBGOB/DG/1229/2018.

Asi como del diverso oficio con numero:
SGG/SUBGOB/DG/323/2018, mediante el cual se autorizo a David
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Avelino Flores, la elaboracion del sello oficial de la agencia en

comento.

Asi, tomar en cuenta los recibos con los que la responsable
pretende acreditar el pago de los recursos correspondientes a los
ramos 28 que demanda el accionante, seria contrario al principio
general de derecho, que prescribe Nemo auditur propriam
turpitudinem allegans (nadie puede beneficiarse de su propio dolo
0 beneficiarse de su propia negligencia) el cual ha sido

ampliamente reconocido en materia electoral'®.

Se dice lo anterior en razén que, como se preciso, del analisis
de las minutas celebradas ante la Secretaria General de Gobierno,
se colige que las responsables tenian conocimiento de la
problematica existente, y aun asi lo aceptaron, pues a sabiendas
de la situacion irregular de Celerino José Pablo, quien se ostentaba
como Tesorero Municipal de Guadalupe Victoria, le hicieron
entrega de los recursos correspondientes al ramo 28 del ejercicio

dos mil dieciocho, como consta en autos.

Ahora bien, en cuanto a la omisién del pago correspondiente
al ramo 33, en su informe circunstanciado la responsable manifesto
gue debido a la problematica social que acontece en la agencia
municipal, no se ha podido aplicar el recurso del referido ramo, en
razon de ser un recurso para la infraestructura social, por lo que no
existen las condiciones para que se puedan ejercer las obras,
maxime que un 50% de los habitantes de dicha agencia radican en

la cabecera municipal.

Circunstancia que es acorde a lo establecido en la relacion
de obras en proceso y terminadas, de enero a septiembre de dos
mil dieciocho, de la cual se advierte que, en la agencia municipal

en cita, no se ejecutd obra alguna relacionado con el ramo 33.

15 Véase la Jurisprudencia 5/2003 de del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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A las documentales antes mencionadas se les concede valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
16, numeral 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por las anteriores consideraciones se califica como
fundado el agravio planteado por el accionante, pues las
responsables no lograron controvertir las pretensiones de los

accionantes.

En consecuencia, las responsables deberan realizar el pago
correspondiente a los conceptos de ramos 28 y 33 del ejercicio dos

mil dieciocho al actual agente municipal de Guadalupe Victoria.

En ese sentido, es importante precisar que no existe
impedimento para la entrega de los recursos que por derecho le
corresponde a la Agencia Municipal, en virtud de que cada localidad
cuenta con una representacion en su ambito territorial y ésta
recae en el agente municipal, de Policia 0 Representante segun

sea el caso.

Por lo tanto, los recursos deben ser entregados a quien
detente ese caracter al momento del pago de los recursos
adeudados, puesto que los ciudadanos que ostentan dicho cargo
fungen como representantes de las localidades una vez que
resultan electos, y asumen el cargo respectivo, de ahi que se

estima procedente la entrega de los recursos sefialados.

Sin embargo, al tratarse de una comunidad indigena que
goza de autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos internos y a elegir, de
acuerdo a sus normas sus procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades y representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno.
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De ahi que, no obstante, las manifestaciones de la autoridad
responsable, lo cierto es que, desde el mes de enero a diciembre
del afio dos mil dieciocho, la agencia municipal Guadalupe Victoria
no ha recibido los recursos publicos que le corresponden, pues en

autos no obra documento que acredite dicha circunstancia.

Sin que este tribunal pueda determinar el monto de los
recursos que le corresponde a la Agencia Municipal de Guadalupe
Victoria, por los ramos 28 y 33, toda vez que dicha cuestion no
es competencia de este tribunal especializado en materia
electoral, al tratarse de un acto relacionado con la
administracion del presupuesto por parte del Ayuntamiento

responsable.

Por consiguiente, se ordena a las autoridades responsables,
gue, dentro del plazo de diez dias habiles contado a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente sentencia, entreguen a la
Agencia Municipal de Guadalupe Victoria, por conducto de su
autoridad auxiliar, los recursos publicos que le corresponden a los
accionantes, relativos a los meses de enero a diciembre de dos mil

dieciocho.

Se apercibe a las autoridades sefaladas como
responsables, que, en caso de no cumplir con lo ordenado, se les
impondra a cada uno de ellos, un medio de apremio consistente en
unaamonestacion, en términos de lo establecido en el articulo 37,
inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Con independencia de lo anterior, se les previene que en
caso de incumplimiento y de estimarse prudente, se les podra
imponer algun otro medio de apremio, o incluso se dara vista al
Congreso del Estado, a efecto de que inicie con el procedimiento

de revocacion de mandato, en términos del articulo 61, fraccion VIl

20



JDCI/63/2018.

& de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en relacion

e  CON €l diverso 34, parrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios de

EE?Q Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Oaxaca

para el Estado de Oaxaca.

o #AlGoALa \
ViolenciaPolitica

Efectos de la sentencia:
En atencion a las consideraciones de la presente demanda, se

1. Condena al ayuntamiento de San Juan Juquila Mixes,
Oaxaca, a pagar a la agencia municipal de Guadalupe
Victoria, lo correspondiente a los ramos 28 y 33, fondo Ill y

IV, de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciocho.

Por ello, se le concede al ayuntamiento de San Juan Juquila
Mixes, Oaxaca, el plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente en que quedo notificado de la presente

determinacion, realicen el pago correspondiente.

Y dentro de las veinticuatro horas que ello ocurra, debera
hacer del conocimiento de esta autoridad, a efecto de que se
despliegue los actos necesarios, a efecto de hacer efectivo el

pago a la comunidad en cuestion.

SEXTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a
al actor; y mediante oficio a las autoridades responsables. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 27 y 29, de
la Ley de Medios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

21



JDCI/63/2018.

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, en

términos del considerando PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el agravio planteado por el
actor, respecto a la entrega de los recursos que corresponden a
la Agencia Municipal, en términos de lo razonado en el
CONSIDERANDO QUINTO.

Notifiquese a las partes en términos del CONSIDERANDO

SEXTO de la presente determinacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente y
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco; con el voto
particular del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Véasquez, quienes actian ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.

22



JDCI/63/2018

VOTO PARTICULAR! QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DE FECHA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE, APROBADA POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL
EN EL EXPEDIENTE JDCI/63/2018.

Como Magistrado integrante de este Organo jurisdiccional, en
acatamiento a mi deber de vigilar la legalidad y validez de los actos
de autoridad puestos bajo nuestro escrutinio, debo partir siempre

de la plena observancia al principio constitucional de legalidad.

Principio concebido como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica de la ciudadania, consistente en que las
autoridades soélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes. Por eso, todas las autoridades al emitir sus

actos y resoluciones deben fundarlas y motivarlas.

Esto es, sefialar el o los articulos de la ley respectiva que soportan
su actuar frente a sus destinatarios, y exponer las razones
justificativas del porque se estima empatado el hecho con la norma

juridica utilizada.

El principal objetivo de actuar dentro del marco legal es dejar a un
lado la arbitrariedad, ya que hacer lo que la ley no nos autoriza ni
mandata, conlleva al autoritarismo de nuestro ejercicio del cargo y
carece de legitimidad, lo que se traduce en la ausencia de validez

y efectos plenos de ese tipo de determinaciones.

Subrayado lo anterior, difiero de la sentencia que nos ocupa, puesto
gue a mi juicio, la controversia planteada por el actor no
corresponde al ambito competencial de este Tribunal y, por ende,
no se debid conocer y resolver el fondo del asunto, sino remitirlo a

la autoridad competente.

Lvoto que se emite con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24 parrafo 2 inciso c) de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi
como 16 fraccion VIl y 34 primera parte del parrafo segundo del Reglamento Interno de este 6rgano
jurisdiccional.

23



JDCI/63/2018

En efecto, en el presente caso comparecio el entonces Agente
Municipal de Guadalupe Victoria, San Juan Juquila Mixes, Oaxaca,
demando de las y los integrantes del Ayuntamiento de ese
Municipio, la omisién de entregarles los recursos publicos de esa
Agencia, correspondientes a los ramos 28 y 33 Fondos Il y IV del

ejercicio fiscal inmediato anterior.

Sin embargo, dicha pretension no se encuentra relacionada con
derecho politico-electoral alguno, ni del actor ni de la Agencia
Municipal que representa, puesto que no se vislumbra como es que

la omision alegada, repercuta en alguno de esos derechos.

Esto es asi ya que, por regla general, un juicio ciudadano como
éste, Unicamente es procedente cuando directamente se hagan
valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos

politico-electorales:

e De votar y ser votado en las elecciones populares,
e De asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y

e De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Y excepcionalmente, resulta procedente cuando se aduzcan
violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de alguno de los

derechos anteriormente sefialados, como podrian ser:

e De peticion,
e De informacion,
e De reunion o

e De libre expresion y difusion de las ideas,

Ello, si y solo si su proteccion es indispensable a fin de no hacer

nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido en la
jurisprudencia de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION™?,

En ese sentido, conforme a los principios de legalidad, debido
proceso Y tutela jurisdiccional efectiva, previstos en los articulos 14,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal resulta incompetente para conocer y
resolver asuntos relacionados con la entrega de recursos
econdmicos por parte de un Ayuntamiento a las Agencias que lo

integran.

Porque la competencia, entendida como la facultad que tenemos
las y los jueces para conocer de ciertos negocios, obliga a este
organo jurisdiccional a estudiar y pronunciarse sobre este
presupuesto procesal, ya que solo si éste se actualiza, nuestros

actos y resoluciones tienen validez juridica.

En la especie, en el considerando primero de la ejecutoria en
estudio, se asientan los siguientes fundamentos de derecho y

motivos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto,
en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
apartado D y 114 Bis, de la Constitucién Politica para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 98, 99 numerales 2 y 102, de la Ley de
Medios.

Ello por tratarse de un juicio para la proteccidon de los derechos
politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, en el que el actor hace valer diversas
omisiones que desde su perspectiva violentan sus derechos politico
electorales.

2 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41. Asi como en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWord=violaciones,a,diver
sos.derechos.
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En efecto, se surte la competencia de este 6rgano jurisdiccional toda
vez que el actor aduce diversas violaciones a sus derechos politico
electorales.

Luego, de los articulos ahi invocados, se rescatan por ser los mas
acordes a la competencia, el 114 BIS de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el 98 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, mismos que se trascriben

para una mejor apreciacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 114 BIS. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado de Oaxaca y tendra las
siguientes atribuciones:

I.- Conocer de los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan respecto de las elecciones de Gobernador del Estado,
Diputados y Concejales de los Ayuntamientos por los regimenes de
partidos politicos y de sistemas normativos indigenas, de la
revocacion de mandato el Gobernador del Estado, asi como de
todas las demas controversias que determine la ley respectiva;

Il. Resolver en Unica instancia las impugnaciones que se presenten
en contra de la eleccion de Gobernador del Estado;

lll. Realizar el computo final y la calificacion de la eleccion de
Gobernador del Estado, una vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la misma, o cuando se tenga
constancia de que no se presenté ningun recurso, procediendo a
formular la declaratoria de Gobernador electo, respecto del

candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos,
comunicandolo a la Legislatura para difundirlo mediante Bando
Solemne y por otros medios idoneos;

IV. Resolver los procedimientos especiales sancionadores
instruidos por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en los términos previstos en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la ley;

V. Se preveran los plazos convenientes para el desahogo de todas
las instancias de impugnacién, tomando en cuenta el principio de
definitividad de los procesos electorales.

VI. Podré& decretar la nulidad de una eleccion de conformidad con el
sistema de nulidades de las elecciones locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:
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a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la Ley.

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campafas, y

d) Las demds causas previstas en esta Constitucion y por las causas
expresamente establecidas en la Ley.

VII. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumird que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento. En caso de nulidad de
la eleccién, se convocard a una eleccion extraordinaria, en la que
no podra participar la persona sancionada.

VIII. El Tribunal Estatal Electoral emitira, en su caso, la Declaratoria
de Revocacion de Mandato de Gobernador del Estado, en los
términos de esta Constitucion y las Leyes; y

IX. Las demas atribuciones que le confieran esta Constitucion, y las
leyes.

El Tribunal funcionara en pleno, sus resoluciones se tomaran por
mayoria de votos y sus sesiones seran publicas. El pleno del
tribunal, estara integrado por tres Magistrados quienes elegiran
dentro de sus integrantes al Presidente del Tribunal conforme a su
Ley Orgéanica, duraran en su cargo siete afios y seran designados
conforme a la Ley General de Instituciones y procedimientos
Electorales; percibiran una remuneracion conforme a la legislacion
que establezca el Estado.

El Tribunal respetara los sistemas normativos indigenas en el marco
del pluralismo juridico.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca

Articulo 98. El juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania establecida en este apartado, es el
juicio procedente cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual, o a través de su representante legal, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones en los municipios y comunidades que se rigen bajo
Sistemas Normativos Internos.

De la lectura de los articulos transcritos, y de los demas dispositivos
constitucionales y legales que aparecen en dicho considerando, no

se encuentra porcion normativa alguna que dote de competencia a
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esta autoridad jurisdiccional para conocer y resolver asuntos
relacionados con la falta de entrega de recursos publicos por parte

de un Ayuntamiento a una Agencia.

De ahi que, desde mi perspectiva, la cuestion impugnada no forma
parte de la materia electoral, y por ende este Tribunal carece de
competencia para conocer el fondo del presente asunto, puesto que

tal tema corresponde al @&mbito del derecho fiscal.

Criterio que encuentra sustento en las resoluciones emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver, entre otros, los juicios identificados con las
claves SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016 de su indice.

Asi como en la similar dictada por la Sala Regional de ese Tribunal,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral

Federal, en el juicio con clave SX-JE-34/2017 de su indice.

Tan es asi que, como atinadamente el actor sefala, el fundamento
de su pretensién se encuentra en el articulo 24 de la Ley de

Coordinacioén Fiscal para el Estado de Oaxaca, el cual dispone:

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca

Articulo 24. Las Agencias Municipales y de Palicia recibiran
mensualmente de los Ayuntamientos, los montos que el propio
Ayuntamiento destine en su presupuesto de egresos a cada una de
ellas, de los recursos que ingresen a la hacienda municipal,
derivados de patrticipaciones federales, fondos de aportaciones
federales, impuestos, productos, derechos y aprovechamientos
municipales, a través de sus autoridades municipales auxiliares,
aplicandose al menos los siguientes criterios para distribucion de
dicho monto:

I. Los recursos a distribuirse se asignaran en proporcion directa al
namero de habitantes con que cuente cada nucleo de poblacién
tomando en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, emitido
por el INEGI.

II. De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una de
ellas, del ejercicio inmediato anterior.

La comprobacion del ejercicio de los recursos, se hara ante el
organo de fiscalizacion del H. Congreso del Estado, através de
los Ayuntamientos.
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Como se aprecia, la Ley base de la accion del actor es de
naturaleza fiscal, y el propio precepto legal que el actor invoca,
sefala al 6rgano del estado competente para conocer este tipo de

controversias.

De modo que mi diferendo encuentra soporte juridico, mientras que
la decision adoptada en la ejecutoria carece de cimiento juridico

alguno y, por tanto, de validez.

Al mismo tiempo, con este tipo de decisiones carentes de
fundamento juridico, afectadas de incompetencia, se esta
desnaturalizando el caracter y fin para el cual fue creado este
Tribunal como 6rgano especializado en materia electoral, asi como

del sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Es por ello que lo adecuado era declararse incompetente para
conocer y resolver el fondo de la cuestién planteada y remitirla al

organo del estado competente para ello.

Por estas razones, es que me aparto de lo aprobado por la mayoria
plenaria de este Tribunal y me permito formular el presente voto

particular.

MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL
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