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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, treinta de diciembre de

dos mil quince.

Vistos para resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos al rubro indicado, promovido por
Maria Sanchez Romero y otras, por su propio derecho y con el
caracter de ciudadanas indigenas, de la etnia mazateca,
habitantes, originarias y vecinas de la agencia municipal de
Cerro Chapultepec, municipio de San José Independencia,
Tuxtepec, Oaxaca, en contra de actos del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y
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RESULTANDO
Primero. Antecedentes legislativos.

a). Reforma constitucional en materia politico-
electoral. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto en virtud del cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, dicho decreto entr6 en vigor al dia

siguiente.

b). Expedicién de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entrando en vigor el dia siguiente

de su publicacion.

c). Reforma constitucional local en materia politico-
electoral. El treinta de junio de dos mil quince, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el decreto nimero 1263, por el que
se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

entre otras, en materia politico-electoral.

d). Expediciobn de l|la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. El nueve
de julio de dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado, el decreto nimero 1290, por el que se crea la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

e). Declaracion de invalidez de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Por

sesion publica de resolucion, de fecha cinco de octubre de dos
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mil quince, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resolvio la accidon de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015, en el sentido
de declarar la invalidez total del decreto 1290, publicado el
nueve de julio de dos mil quince, en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, por medio del cual se expidid la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

Segundo. De lo narrado en el escrito de demanda y de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca. El veinticinco de junio del presente afo, se
resolvié dentro del expediente JDCI/20/2015, el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania
en el régimen de sistemas normativos internos promovido por
Juan Cristino Hernandez o Juan Celestino Hernandez, de la
comunidad de Cerro Chapultepec, perteneciente al municipio de
San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, contra actos del
presidente municipal del aludido municipio; cuyos resolutivos
fueron los siguientes:

“Primero. Este Tribunal es competente para conocer y

resolver el presente juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania en el régimen de

sistemas normativos internos, en términos del considerando
primero de esta resolucion.

Segundo. Se declara fundado el agravio analizado en el
apartado uno e infundados los agravios estudiados en el
apartado dos, en términos del considerando séptimo de esta
sentencia.

Tercero. Se dejan sin efecto las actas de sesion
extraordinaria de cabildo del ayuntamiento de San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, de fechas veinte de enero
y dieciséis de febrero de dos mil quince, y los actos que
derivaron de ellas, en términos del considerando séptimo de
esta sentencia.

Cuarto. Quedan intocados los actos realizados por el
ciudadano Tiburcio Cafa Marcelino, como Agente Municipal
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de Cerro Chapultepec, en términos del considerando séptimo
de esta ejecutoria.

Quinto. Se declara la invalidez del acta de asamblea general
comunitaria de nombramiento de autoridades de la Agencia
Municipal de Cerro Chapultepec, de fecha ocho de marzo de
dos mil quince, en términos del considerando séptimo de
esta sentencia.

Sexto. Se ordena al Presidente Municipal de San José
Independencia, Oaxaca, expida el nombramiento provisional
al ciudadano Tiburcio Cafia Marcelino, como encargado de la
administracion de la agencia municipal de Cerro
Chapultepec, en términos del considerando octavo de este
fallo.

Séptimo. Se ordena al Consejo General y a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos ambos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca convoguen y realicen la asamblea electiva de la
agencia municipal de Cerro Chapultepec, en los términos
establecidos en el considerando octavo de esta ejecutoria.

Octavo. Apercibaseles que en caso de incumplimiento se le
hara efectivo uno de los medios de apremio, en términos del
considerando octavo de esta resolucion.

Noveno. Se ordena al Presidente Municipal de San José
Independencia, Oaxaca, expida el nombramiento respectivo
al ciudadano o ciudadana que resulte legalmente electo, en
términos del considerando octavo de esta ejecutoria.

Décimo. Apercibasele que para el caso de no dar
cumplimiento con lo ordenado por esta autoridad, se le dara
vista al Congreso del Estado para que en el ambito de sus
facultades determine lo que en derecho proceda, en términos
del considerando octavo de este fallo.

Décimo primero. Se vincula a la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Estado y a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que en el
ambito de sus facultades coadyuven para que se realicen
todos los actos a efecto de que se lleve la eleccion de Agente
Municipal de la agencia de Cerro Chapultepec, en términos
del considerando octavo de esta sentencia.

b) Reunién de trabajo. El dieciocho de septiembre del
presente afo, se reunieron ante el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, personal de la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, de la
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Secretaria General de Gobierno, de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal, asi como ciudadanos de las
agencias municipales Buenos Aires, Cerro Clarin y Cerro
Chapultepec, pertenecientes al municipio de San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, quienes llegaron a los
siguientes puntos de acuerdo:

‘PRIMERO: Los presentes acuerdan convocar a elecciones

de Agentes Municipales en Cerro Chapultepec, Cerro Clarin

y Buenos Aires para el dia viernes 2 de octubre del dos mil
guince a partir de las diez de la mafiana.

SEGUNDO: Los presentes acuerdan que las Asambleas de
eleccion de las Agencias Municipales de Cerro Clarin, Cerro
Chapultepec y Buenos Aires sean simultaneas.

TERCERO: Los presentes acuerdan que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana solicite la Seguridad
Pulblica para las Asambleas a desarrollarse en las Agencias
de Cerro Clarin, Cerro Chapultepec y Buenos Aires.

CUARTO: Los aqui presentes aprueban las convocatorias de
eleccibn toda vez que no es violatoria de Derechos
Humanos.

c) Convocatoria para la celebracion de la asamblea
general comunitaria para el nombramiento del agente
municipal de Cerro Chapultepec. En la misma fecha, al ser
aprobada la convocatoria para nombrar al agente municipal de
Cerro Chapultepec, y en atenciéon a lo ordenado por este
Tribunal dentro del expediente JDCI/20/2015, fue expedida la
misma por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, junto con la Secretaria General de
Gobierno y la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, en la
que se sefaldé la hora, lugar y fecha de la celebracion de la
asamblea general comunitaria para nombrar a la autoridad

municipal referida.
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d) Publicaciéon de la convocatoria. Mediante informe
remitido por la directora ejecutiva de sistemas normativos
internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, ante este organo jurisdiccional el
veintinueve de septiembre del presente afo, dio a conocer que
la convocatoria para la celebraciéon de la asamblea general
comunitaria para nombrar a la autoridad municipal de Cerro
Chapultepec, San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, se
publicé a partir del dia diecinueve de septiembre de dos mil
guince, tanto en las oficinas que ocupan la agencia municipal

de referencia como en los lugares publicos de la misma.

e) Asamblea general comunitaria. El dos de octubre del
presente afo, se celebrd la asamblea general comunitaria de
Cerro Chapultepec, en la que nombraron como agente

municipal al ciudadano Juan Cristino Hernandez.

f) Acuerdo IEEPCO-CG-18/2015. EI diecinueve de
octubre del afio que transcurre, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
determino calificar como legalmente valido el nombramiento del
ciudadano Juan Cristino Hernandez, como agente municipal
propietario de la comunidad de Cerro Chapultepec, San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, realizado por la asamblea

general comunitaria el dos de octubre de dos mil quince.

Tercero. Interposicion del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos. El doce de
noviembre del afio en curso, Maria Sanchez Romero y otras
ciudadanas, por su propio derecho y con el caracter de
ciudadanas indigenas, de la etnia mazateca, habitantes,
originarias y vecinas de la agencia municipal de Cerro

Chapultepec, municipio de San José Independencia, Tuxtepec,
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Oaxaca, promovieron ante este Tribunal juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania
en el régimen de sistemas normativos internos, en contra del
acuerdo IEEPCO-CG-18/2015, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral el diecinueve de octubre del aio
que transcurre, mediante el cual calificé como legalmente valido
el nombramiento del ciudadano Juan Cristino Hernandez, como
agente municipal propietario de la comunidad de Cerro
Chapultepec, San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca,
realizado por la asamblea general comunitaria el dos de octubre

de dos mil quince.

a) Radicacion y turno a magistrado instructor. El doce
de noviembre del presente se radico el medio de impugnacion
indicado bajo el numero JDCI/63/2015 y se turno al magistrado
instructor René Herndndez Reyes, para la integracion vy

sustanciacion del mismo.

b) Recepcidon en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento a la autoridad responsable. Por auto de
veinticuatro de noviembre del presente afo, el magistrado
instructor tuvo por recibido el juicio en la ponencia a su cargo, Yy
ordend a la autoridad responsable que diera a la demanda en

mencion, el tramite de publicidad respectivo.

c) Instalacion del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca. Mediante sesion de catorce de diciembre de dos mil
quince, se instalé el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
quedando integrado por el maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria, magistrado presidente; magistrados maestro Miguel
Angel Carballido Diaz y maestro Raymundo Wilfrido Lopez

Vazquez.

d) Cumplimiento de la autoridad responsable. En

proveido de veintinueve de diciembre del actual, el magistrado
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Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, tuvo por cumplido
por parte de la autoridad responsable, el tramite de publicidad a
gue se refieren los articulos 17 y 18 de la Ley Adjetiva Electoral
de nuestro Estado, admiti6 pruebas y declar6 cerrada la

instruccion.

Asi, en la misma fecha, el magistrado presidente sefiald
fecha y hora para que sea sometido el proyecto de resolucion a

consideracion de este Pleno en la sesién atinente, y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en el articulos 25,
apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi como de conformidad con lo
dispuesto por los numerales 1, 6 y 7, inciso a), fraccion I, del
Reglamento Interno del Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, 4,
apartado 3, inciso d), 83, apartado 1, 98 y 102 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues
dichos preceptos lo facultan para conocer y resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales de la

ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos.

La competencia de este 6rgano jurisdiccional se actualiza,
toda vez, que se trata de un juicio electoral en el que veinticinco
ciudadanas por su propio derecho y en caracter de indigenas
mazatecas, originarias y vecinas de la agencia municipal Cerro
Chapultepec, perteneciente a San José Independencia,
Tuxtepec, Oaxaca, alegan la violacion a su derecho de
participar en la asamblea de nombramiento de autoridad en la

referida comunidad.
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Segundo. Via. La via dada al presente asunto es la
correcta, toda vez que se trata de un juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos internos, asimismo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, procede el medio de impugnacion
cuando el ciudadano por si 0 a través de su representante legal
haga valer presuntas violaciones a su derecho de votar y ser
votado en las elecciones en municipios y comunidades que se

rigen bajo su propio sistema normativo.

En esa tesitura de la demanda se desprende que Maria
Sanchez Romero y otras, ciudadanas indigenas mazatecas,
originarias y vecinas de la agencia de Cerro Chapultepec, que
pertenece al Municipio de San José Independencia, alegan la
violacion a su derecho de votar en la asamblea de eleccion de
su autoridad, comunidad que para la eleccién se rige bajo su
propio sistema normativo, como se detalla en el marco
contextual de la comunidad, en el considerando de fondo de

esta determinacion.

Tercero. Causales de improcedencia. Por ser de
estudio preferente, de conformidad con lo previsto en el articulo
10 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se analiza si
se actualiza alguna de las causales previstas en el numeral de
referencia, en atencidon a que de configurarse alguna de ellas,
procederia el desechamiento del medio de impugnacion
presentado, sin analizarse los planteamientos de la parte

actora.

En ese orden de ideas, el tercero interesado Juan Cristino

Hernandez, en su escrito de intervencion solicita que se
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deseche el medio de impugnacion presentado por Maria
Sanchez Romero y otras, argumenta la extemporaneidad
porque al vivir en la misma comunidad tuvieron conocimiento de
los actos, por lo que debieron impugnar en tiempo y no

manifestar que se enteraron de la eleccion en fecha diferente.

A juicio de este tribunal, la demanda fue presentada
dentro de los cuatro dias que establece la ley adjetiva electoral,
en atencion a que de la misma se desprende que las actoras
seflalan que tuvieron conocimiento de la celebracién de la
asamblea de eleccibn de agente municipal, el once de
noviembre de dos mil quince, y presentan su escrito
directamente en la oficialia de partes de este dérgano

jurisdiccional al dia siguiente, es decir, el doce de noviembre.

De lo anterior, se desprende que el medio de impugnacion
fue presentado en tiempo, en consecuencia se declara
infundada la causal de improcedencia hecha valer y se analiza
el cumplimiento a los requisitos de procedencia del medio de

impugnacion.

Procedencia del medio de impugnhacion. Se considera
gue se cumplieron los requisitos de procedencia del juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos, es
decir, se considera que fue interpuesto oportunamente, se
cumplieron los requisitos formales previstos en el articulo 9,
numeral 1 de la Ley de Medios, las actoras estan legitimadas y
tienen interés juridico para promoverlo y no existe recurso

previo que hacer valer en contra de los actos que se reclaman.

a) Oportunidad. La oportunidad en la presentacion del
medio de impugnacion ha sido analizada en el considerando
gue antecede, por ello en obvio de repeticiones se tienen por

reproducidos los argumentos ahi plasmados.
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b) Forma. El escrito de impugnacién cumple con este
requisito en atencidon a que fue presentado por escrito, en ella
se hizo constar el nombre y firma de las promoventes, domicilio
para oir y recibir notificaciones, se identific el acto reclamado,
y la autoridad que la emitidé, se mencionaron los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que causa el acuerdo
impugnado y los preceptos presuntamente violados; de ahi que
se concluya que dicho escrito de impugnacion cumple con las
formas previstas en el precepto 9, apartado 1, de la Ley

Electoral.

d) Legitimacién. Con fundamento en los articulos 13,
inciso a) y 98 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, las ciudadanas Maria Sanchez Romero y
otras, se encuentran legitimadas para interponer el presente
juicio, toda vez que comparecen por su propio derecho y en
forma individual para hacer valer presuntas violaciones a su
derecho de votar; de ahi que en el juicio que se resuelve se

colma el requisito en cuestion.

e) Interés Juridico. Con fundamento en el articulo 98, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca; se considera que las actoras tienen interés juridico en

el presente asunto.

Esto es asi porque hacen valer presuntas violaciones a su
derecho de votar, al sefialar que no tuvieron conocimiento de la
celebracion de la asamblea de eleccion de agente municipal de
Cerro Chapultepec, sino que al hablar con el presidente
municipal de San José Independencia, se enteraron del
acuerdo CG-IEEPCO-18/2015, por el que el Consejo General

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
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Oaxaca, califica y aprueba como valida la celebracién de la
eleccién, su pretension es que el acuerdo impugnado se

revoque; de ahi que, se colme el requisito de mérito.

f) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que
se controvierte un acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
contra la cual no esta previsto un medio de defensa diverso por

el que pudiera ser revocada o modificada.

Asi, al estar colmados los requisitos de procedibilidad
indicados y sin que este Tribunal Electoral advierta la existencia
de alguna causa que genere la improcedencia o sobreseimiento
del juicio ciudadano que se resuelve, lo conducente es analizar

y resolver el fondo de la litis planteada.

Cuarto. Tercero Interesado. En este considerando se
analiza el cumplimiento de los requisitos de procedencia del
escrito de intervencién como tercero interesado, previstos en el

parrafo 4 del articulo 17 de la ley adjetiva electoral.

a) Oportunidad. La oportunidad en la presentacion del
escrito como tercero interesado se actualiza toda vez que del
mismo se desprende que se presentd en la oficialia de partes
del Instituto Electoral local dentro del plazo de setenta y dos

horas, establecido para ello.

b) Forma. El escrito cumple con el requisito porque fue
presentado por escrito, consta el nombre y firma del

compareciente, domicilio para oir y recibir notificaciones.

c) Interés Juridico. Con fundamento en el inciso c) del
articulo 12 de la ley de la materia, el tercero interesado es el
ciudadano que cuenta con un derecho incompatible con el del
actor, en ese orden de ideas, se trata del agente municipal

electo de Cerro Chapultepec, y si las enjuiciantes impugnan el
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acuerdo del Instituto Electoral Local, por el que se califica y
declara valida la eleccion, de ahi que tenga un derecho

incompatible con el de las actoras.

Quinto. Analisis del asunto. Enseguida se analizan las

cuestiones relativas al fondo del asunto.

I. Agravios. Este Tribunal Electoral considera necesario
precisar que en todo medio de impugnacion el juzgador tiene el
deber de leer detenida y cuidadosamente la demanda y anexos,
para que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con

exactitud la intencion del promovente.

Solo de esta forma se puede lograr una correcta
imparticion de justicia, por tanto, todo medio de impugnacion
debe ser analizado integramente para que el juzgador pueda
interpretar el sentido de lo que se pretende, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia 4/99, con el rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR".

Asimismo, cuando en los asuntos donde estén
involucradas comunidades indigenas, el juzgador esta obligado
a suplir la deficiencia de los motivos de agravio, incluso su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, como
se establece en la jurisprudencia niamero 13/2008, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro. COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

13
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En esa tesitura, de la demanda se advierte que impugnan
el acuerdo CG-IEEPCO-18/2015, aprobado por el consejo
general del Instituto Electoral Local, por el que se calificé y
declar6 como valida la eleccion de agente municipal de Cerro

Chapultepec, por los motivos siguientes.

a) En la celebracion de la asamblea de eleccion no estuvo
presente el personal del referido instituto siendo el facultado
para ello, de acuerdo a lo ordenado por este tribunal en
resolucién dictada dentro del expediente JDC/20/2015.

b) Sefialan que no participaron las mujeres en la
celebracion de la asamblea, porque las ternas propuestas para
la eleccion de agente municipal propietario y suplente, asi como

los integrantes de la mesa de los debates son hombres.

Como consecuencia de lo anterior solicitan que se ordene
la suspension de la toma de protesta y expedicion del
nombramiento de agente municipal, hasta en tanto se resuelva

el asunto.

De lo anterior, resalta que lo que realmente causa agravio
a las actoras es la celebracion de la asamblea de eleccion de
agente municipal propietario y suplente de Cerro Chapultepec,
por los agravios marcados con los incisos a) y b) por ello y por
cuestion de método se analizaran dichas inconformidades ya
gue de resultar fundadas derivarian en la declaracion de
invalidez de la eleccibn y como consecuencia de ello, se
revocaria el acuerdo impugnado, ademas se revocaria el

nombramiento a los ciudadanos que resultaron electos.

[I. Pruebas. En el presente apartado se enlistan las
pruebas que han sido admitidas a las partes, mismas que

valoradas se analizaran al contestar los agravios formulados.
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Las actoras acompafian a su escrito de demanda

pruebas, de las cuales les fueron admitidas las siguientes.

a) Documental consistente en

1. Copia simple de la credencial para votar con fotografia
expedida por la direccion del registro federal de electores a
favor de Maria Sanchez Romero, Daria Gonzélez Morales,
Lucia Feliciano Mariana, Elisa Monico Margarita, Rosa Gabriela
Espina Osorio, Bernardina Martinez Cabrera, Guadalupe
Espina Hernandez, Magdalena Hernandez Marcelino, Florencia
Martinez Altamirano, Marcelina Altamirano Marcelino, Francisca
Ronquillo Espina, Francisca Mariano Patricio, Griselda Feliciano
Patricio, Yolanda José Guayaba, Guadalupe Herrera Pastora,
Maria José Marcelino, Agustina Camilo Macario, Maria de
Lourdes Cadeza Jiménez, Gabriela Feliciano Margarito, Martha
Patricio Romero, Micaela José Garcia, Silvia Osorio Guayaba,
Gerosa Martinez Porfirio, Alicia Alvarado Placido, Carina

Gonzalez Basilio.

Documentales que alcanzan valor probatorio pleno de
conformidad con lo sefialado en el articulo 14, seccién 1,
incisos b) y seccién 4; asi como 16, seccion 3, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, ya que se acompafiaron
para acreditar que son ciudadanas vecinas de Cerro
Chapultepec, calidad que le fue reconocida por la responsable

al rendir el informe circunstanciado.

b) Instrumental de actuaciones.

c) Presuncional en su doble aspecto.

Pruebas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza.

El tercero interesado Juan Cristino Hernandez, también

ofreci6 pruebas de las cuales le fueron admitidas la
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presuncional en su doble aspecto, prueba que se desahoga por
Su propia y especial naturaleza.

Por ultimo la autoridad responsable, al realizar al tramite
de publicidad del medio de impugnhacion remitid las
documentales que se detallan.

a) Informe circunstanciado.

b) Expediente formado con motivo de la eleccion de
agente municipal propietario y suplente de Cerro
Chapultepec.

c) Acuerdo CG-IEEPCO-18/2015, de diecinueve de
octubre de dos mil quince, por el que se califica y
declara la validez de la eleccibn de la agencia
municipal de Cerro Chapultepec, San José

Independencia.

Documentales publicas a las que se les concede valor
probatorio pleno de conformidad con lo sefalado en el articulo
14, seccion 1, inciso a) y seccion 3, inciso b); asi como 16,
seccion 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, Yy

gue se desahogan por su propia y especial naturaleza.

[ll. Marco contextual. Debe decirse que de acuerdo a los
derechos de libre determinacion y autonomia de los integrantes
de la Agencia Municipal de Cerro Chapultepec, de decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural, segun lo dispone el articulo 2,
Base A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el sistema normativo interno de esa
comunidad indigena, sobre el nombramiento de sus autoridades

es el siguiente:

e Los Integrantes del Ayuntamiento de San José

Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, o0 el Presidente
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Municipal, convocan a los ciudadanos habitantes de la
comunidad de Cerro Chapultepec, a la celebracion de la
asamblea general comunitaria de nombramiento de
autoridades.

En el mes de enero de cada afo, mediante asamblea
general comunitaria se nombra a la autoridad municipal.
La asamblea general comunitaria es presidida por los
Integrantes  del Ayuntamiento de San  José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca.

El Secretario Municipal pone a consideracion de los
participantes el orden del dia para su aprobacion o
modificacion; en seguida, realiza el pase de lista para
informar al Presidente Municipal si existe quérum legal o
no.

El Presidente Municipal da a conocer a los participantes el
proposito de la asamblea general comunitaria y deja a
consideracion de los participantes la propuesta de las
personas que tengan capacidad para desempeiar el
cargo de agente de policia durante el periodo
correspondiente.

Los participantes hacen sus propuestas y una vez
discutido ampliamente, se llega a la conclusién de elegir
de forma directa y se somete a votacion de la asamblea
general comunitaria.

Después de la liberacion, el presidente municipal
interviene para hacer de conocimiento la importancia de
las comisiones para el eficaz desempefio de las funciones
de la agencia, resaltando que por acuerdo del pueblo en
general se da fe de la legalidad del encargo.

Finalmente, el Presidente Municipal expide el
nombramiento a favor de la persona nombrada y le toma

la protesta de ley.
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En el caso en concreto se trata de una eleccion de agente
municipal propietario y suplente realizada en cumplimiento a lo
ordenado por este tribunal en sentencia de veinticinco de junio
de dos mil quince, en el expediente del juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos JDCI/20/2015, de ahi
gue dicha asamblea se realice en plazos diferentes a los en que

normalmente se nombra a las autoridades.

IV. Marco normativo. Para estar en condiciones de
resolver lo argtido por las impetrantes, resulta indispensable
analizar como esta regulado en nuestro marco juridico y en los
instrumentos internacionales el derecho de autodeterminacion
de las comunidades indigenas, especificamente en lo que toca
a la eleccion de sus autoridades y su forma de gobierno, toda
vez que, el nombramiento de autoridades de la Agencia
Municipal de Cerro Chapultepec se rige por su propio sistema

normativo interno.

Es necesario precisar que en nuestro pais, se encuentran
previstos dos regimenes electorales y de participacién politica
perfectamente diferenciables: por un lado, el de sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas,
reconocido por el articulo 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por otra parte, el erigido sobre la
participacion de los partidos politicos nacionales y locales,
como bien lo establece la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente
SUP/JDC/1895/2012.

Bajo ese contexto, de conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que

formen una unidad, social, econdmica y cultural, asentadas en
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un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

con SuUsS uUsos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerd en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de

este articulo, criterios etnolinguisticas y de asentamiento fisico.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia Yy
organizacién social, econdmica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucibn de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanosy, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania

de los estados.
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d. Elegir, en los Municipios con poblacién indigena,
representantes ante los  Ayuntamientos. Las
constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los
Municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

Como se aprecia, la propia Constitucion establece que
quienes se asuman descendientes de aquéllos que habitaban
en el pais al inicio de la colonizacion, tienen derecho a la

aplicacion del marco de regulacion indigena.

Aunado a esto, dentro de los instrumentos internacionales
gue vinculan al Estado Mexicano en relacion al derecho a la
libre determinacién de las comunidades indigenas encontramos

los siguientes:

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes, establece en su articulo 8, parrafo primero,
gue al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
debera tomarse debidamente en consideracion sus costumbres

0 su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo, sefiala que los pueblos
indigenas deberan tenerel derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema  juridico nacional ni con los derechos

internacionalmente reconocidos.
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La Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas®, menciona en su articulo 3,
que los pueblos indigenas tienenderecho a la libre
determinaciény que en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicidn politica y persiguen liboremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 establece que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a
la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los

medios para financiar sus funciones autbnomas.

En el mismo sentido, el articulo 5, refiere que tales
pueblos tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, = econdmicas, sociales vy
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente si lo desean en la vida politica, econdmica, social y

cultural del Estado.

El articulo 33, parrafo segundo, menciona que los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir
la composicion de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos.

En un sentido mas especifico, el articulo 34, menciona
gue los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos.

! Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de
septiembre de 2007.
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El numeral 40, de dicha declaracion establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos
y justos para el arreglo de controversias con los Estados u otras
partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi
COmo a una reparacion efectiva de toda lesion en sus derechos
individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran
debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones,
las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas
interesadosy las normas internacionales de derechos

humanos.

Finalmente, el articulo 43, sefala que los derechos
reconocidos en la Declaracion constituyen normas minimas
para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos

indigenas del mundo.

Los citados dispositivos se tienen en cuenta en el
guehacer jurisdiccional de nuestro pais, en los términos
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cumplimiento a la condena® del Estado Mexicano en el
caso Rosendo Radilla contra el Estado Mexicano;y conforme
con lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J.18/2012, de
rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10
DE JUNIO DE 2011)".2

Como se relaté, tanto en la normativa nacional e
internacional, se encuentra reconocido el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual se
encuentra la posibilidad de organizar sus formas de gobierno o

representacion.

2 Expediente varios 912/2011 del indice de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Décima Epoca, Libro XV,
Jurisprudencia, pagina 420.
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Ahora bien por lo que hace a la normatividad aplicable de

nuestro Estado se tiene lo siguiente:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y
25, los que en esencia sefalan, que el Estado de Oaxaca tiene
una composicién étnica plural, sustentada en la presencia y

diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

El maximo ordenamiento del Estado de Oaxaca otorga a
las comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades

comunitarias.

La Unica limitante estriba en que dichos usos vy
costumbres no sean contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en su Constitucién, en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y en la Constitucion Politica

de la Republica.

Por lo que respecta al ambito legal, el Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca en sus articulos 12, 83 y 85, asi como en lo
dispuesto en el "Libro Sexto. De la Renovacion de los
Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se rigen por
Sistemas Normativos Internos”, se prevé la instrumentacion de
los procedimientos electivos en los Municipios que se rigen por
el mencionado sistema, asi como los parametros a que se
deben de ajustar las autoridades en caso de que se realicen

elecciones extraordinarias en los referidos Ayuntamientos.

En efecto el numeral 12, de dicho Cédigo sefala que en
aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante

sus sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio
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del voto, los derechos y sus restricciones asi como las
obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme a sus
normas, instituciones, practicas y tradiciones democréaticas, solo
en lo que corresponde a la eleccion de Concejales, siempre que
no violen derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Federal, por los tratados internacionales y por la Constituciéon

Estatal.

El articulo 83, establece que las elecciones para la
renovacion de los poderes publicos serdn ordinarias y

extraordinarias.

Aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccién en las
fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el

instituto.

El numeral 255, del referido Codigo reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un
marco que respete la Constitucion Federal y la Constitucion del
Estado.

Por cuanto hace al procedimiento de elecciéon de las
agencias y demas localidades, entre las que se encuentra

la Agencia Municipal de Cerro Chapultepec, como érgano
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administrativo dentro del nivel de Gobierno Municipal, se

advierte el ordenamiento legal siguiente:

La Ley Organica Municipal del Estado, en los numerales
27 y 28, establece que en los Municipios donde se encuentren
asentados pueblos indigenas, los Ayuntamientos promoveran,
en el marco de la practicas tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas, el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos,
costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de
organizacion social, atendiendo a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Particular del Estado y la Ley de los derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
garantizandoles a cada ciudadano el acceso en igualdad de
circunstancias su participaciéon en toda clase de comisiones o
cargos de caracter municipal; y el derecho a votar y ser

votados, para los cargos de eleccion popular.

Por su parte el numeral 43, fraccion XVII, establece que
es atribucion del Ayuntamiento, convocar a elecciones de las
autoridades de las agencias municipales y de policia,
respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres y

practicas democraticas de las propias localidades.

Derechos que como se ha dicho se encuentran
debidamente regulados tanto en el dmbito internacional como
federal y local, los que han sido ejercitados por los

asambleistas de la agencia municipal de Cerro Chapultepec.

V. Fondo. En el presente apartado, se procede a
contestar los agravios formulados por las actoras.

En primer lugar referente al agravio en que sefialan que
en la celebracion de la asamblea de eleccibn no estuvo

presente el personal del referido instituto siendo el facultado
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para ello, de acuerdo a lo ordenado por este tribunal en
resolucion dictada dentro del expediente JDC/20/2015, debe

decirse que este deviene infundado.

Lo anterior, deriva del estudio conjunto de las constancias

gue obran en autos, particularmente de las siguientes.

a) Acta circunstanciada de dos de octubre de dos mil
quince, levantada por personal de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en atencion a que en esa
fecha al llegar al crucero de Tuxtepec- Huautla de Jiménez, el
mismo se encontraba bloqueado por un grupo de ciudadanos
de las agencias municipales de Buenos Aires, Cerro
Chapultepec, y Cerro Clarin, todas pertenecientes al municipio
de San José Independencia, Oaxaca, quienes manifestaron que

no permitirian el paso de los funcionarios del instituto electoral.

b) Acta de asamblea extraordinaria de eleccion de Agente
Municipal de la Agencia Municipal de Cerro Chapultepec, San
José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, de fecha dos de

octubre de dos mil quince.

c) Sentencia dictada por el Pleno de este Tribunal el
veinticinco de junio pasado, dentro del diverso expediente
JDCI/20/2015.

d) Convocatoria para la celebracion de la referida eleccion
de dieciocho de septiembre del presente afio, emitida por la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno
y la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, cuyas bases

fueron las siguientes:
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PRIMERO: Auto Determinacion. Las comunidades
integrantes de un pueblo indigena, que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres,
ejercerdn en todo momento su derecho a la libre
determinacién y en consecuencia, a la autonomia para elegir
a los concejales municipales, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, en términos de lo
previsto por el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO: Lugar y fecha. La asamblea General
Comunitaria se realizara el viernes dos de octubre del afio
dos mil quince, a partir de las diez horas, en el lugar donde
tradicionalmente se realizan (salén de usos multiples).

TERCERO: Del Orden del Dia. El orden del dia sin
menoscabo de la decision que se adopte en la Asamblea
General Comunitaria, debera contener por lo menos los
siguientes puntos:

ORDEN DEL DIA

a) Nombramiento de la mesa de los debates.

b) Instalacion Legal de la Asamblea.

c) Eleccién del Agente Municipal de Cerro Chapultepec, del
municipio de San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca,
bajo las practicas tradicionales de la comunidad.

d) Clausura de la Asamblea General Comunitaria.

CUARTO: El 6rgano responsable de conducir los trabajos
para que las ciudadanas y los ciudadanos de la Agencia
Municipal de Cerro Chapultepec, del municipio de San José
Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, elijan a su agente
municipal conforme a su Sistema Normativo Interno; sera la
Mesa de los Debates.

QUINTO: Del Método. La eleccidén se realizara mediante la
aplicacibn de los procedimientos y practicas que
tradicionalmente realiza la comunidad. Asi mismo, deberan
garantizar condiciones de igualdad de oportunidades y de
equidad entre hombres y mujeres en el proceso electoral
consuetudinario.

TRANSITORIO: Unico. Lo previsto en la presente
convocatoria respecto a la eleccion del Agente Municipal,
sera resuelto por la propia asamblea General Comunitaria,
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado, y en el marco
del convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos Indigenas.

La certeza de que se le haya dado difusion a la

convocatoria se robustece con el informe rendido por la
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directora ejecutiva de sistemas normativos internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al
manifestar que con fecha diecinueve de septiembre del afio que
transcurre se publicé la convocatoria para la eleccion del agente
municipal de Cerro Chapultepec, San José Independencia,
Tuxtepec, Oaxaca, tanto en la agencia municipal de referencia

como en los lugares publicos de la misma.

Documentales que fueron presentadas por la autoridad
responsable al rendir el informe circunstanciado y que integran
el expediente formado con motivo de la eleccion de agente
municipal de Cerro Chapultepec, de las que se advierte lo

siguiente:

En sentencia de veinticinco de junio de dos mil quince, el
pleno de este 6rgano jurisdiccional ordend al Instituto Electoral
Local realizar la asamblea de eleccion de agente municipal de
Cerro Chapultepec, ahora, si bien es cierto el personal del
referido instituto, no estuvo presente en la asamblea ello en

nada afecta la validez de dicho acto civico.

Lo anterior es asi, toda vez del estudio del acta levantada
por los integrantes de la mesa de los debates se advierte que la
eleccion de mérito se llevo a cabo por la asamblea general en
su calidad de maxima autoridad de esa comunidad, y conforme
al principio de libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas consagrado en el articulo 2 de la
Norma Fundamental de nuestro ordenamiento juridico, en los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte, al igual que el articulo 25, apartado A, fraccion Il de la
constitucion local, en concordancia con el sistema normativo

interno de la citada comunidad.

Cabe sefalar que el referido acto comicial se llevo a cabo
previa convocatoria emitida el diecinueve de septiembre de dos
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mil quince, por la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Electoral local, en coordinacion con la
Secretaria General de Gobierno y la Subsecretaria de

Fortalecimiento Municipal.

Aunado a lo anterior, de la lectura de la citada acta de
eleccion se deduce que las ciudadanas y ciudadanos de la
indicada agencia, se constituyeron en asamblea general,
procediéndose al hombramiento de los integrantes de la mesa
de debates, se instal6é legalmente la asamblea y posteriormente
se hizo la propuesta de los candidatos a ocupar dicho cargo e
inmediatamente se eligic al Agente Municipal de Cerro
Chapultepec, San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca,
resultando electos por mayoria de votos obtenidos de los
ciudadanos propuestos en la terna los ciudadanos Juan Cristino
Hernandez y Octavio Aarén Juarez Bartolon, como propietario y

suplente respectivamente.

Es por ello, que aun con la ausencia de los funcionarios
del Instituto Estatal Electoral, la asamblea general comunitaria
de eleccion contoé con la legitimidad y validez legal para elegir a
sus autoridades municipales, ya que la misma, se insiste, se
realizé de conformidad con su sistema normativo interno, y en
base al principio de libre autodeterminacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas contenido en la arquitectura
constitucional, normativa supranacional y legal que integra
nuestro ordenamiento juridico. Maxime que del listado de la
citada eleccibn se aprecia que participaron ochenta y un
asambleistas, de los cuales cuarenta fueron mujeres y cuarenta

y un hombres.

A mayor abundamiento, es necesario destacar, para lo
gue aqui interesa, que en la ejecutoria en mencién dictada por

este tribunal en el expediente JDCI/20/2015, se ordené al
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Instituto Electoral que auxiliara en la organizacion de la
asamblea comunitaria para nombrar a las autoridades de la
Agencia de Cerro Chapultepec, respetando en todo momento la
libre determinaciéon de la comunidad, es decir, que dicho
Instituto llevara a cabo los actos tendentes a la realizacion de la
asamblea referida, como lo son las mesas de trabajo
preparatorias para la celebracion de la eleccion, al igual que
emisién de la convocatoria para dicho efecto, por lo cual, la
presencia de los funcionarios del érgano administrativo electoral
no es, como se expresO anteriormente, una condicion de

validez de la multicitada eleccion.

Con independencia de lo antes expuesto, este Tribunal
Electoral no pasa por alto que obra en el expediente acta
circunstanciada levantada por la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral local de
fecha dos de octubre del afio en curso, en la que se hacen
constar los hechos violentos generados por un grupo
considerable de personas que bloqueaba la carretera Tuxtepec-
Huautla de Jiménez y que con palos y amenazas impidieron al
personal de dicho 6rgano electoral acudir a la asamblea de
eleccién de Agente Municipal Cerro Chapultepec, por lo que se
vieron obligados a regresar a esta ciudad capital, por lo cual, a
juicio de este tribunal, queda suficientemente justificada su
inasistencia a dicho evento civico, sin que este hecho incida,

como se viene razonando, en la validez de la eleccion.

Abundando a lo anterior, en similares términos se ha
pronunciado la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con sede en Xalapa Veracruz, al resolver el juicio
ciudadano SX-JDC-836/2015, en el que determind que no se
puede tener como esencial la asistencia de los funcionarios de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, a las
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asambleas para dotarlas de plena validez, ello en razén de que
conforme con el derecho de libre autodeterminacion
corresponde a la propia comunidad la adopcion de las
decisiones relativas a los procesos y procedimientos para la
integracion de sus Organos de representacion, por lo que la
validez de éstas no puede estar sujeta a la intervencién de otros
agentes del Estado que, en todo caso, Unicamente les

corresponde coadyuvar cuando asi se les solicite.
De ahi, lo infundado del agravio esgrimido por las actoras.

En lo tocante a la segunda cuestion planteada,
consistente que no les permitieron participar a las mujeres en
la direccibn de los asuntos publicos de su comunidad

negandoles el derecho de votar y ser votadas.

No les asiste la razon a las actoras por las

consideraciones siguientes.

Al respecto cabe resaltar que la convocatoria de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil quince, se encuentra
dirigida a hombres y mujeres de la Agencia Municipal de Cerro
Chapultepec, San José Independencia, Tuxtepec, Oaxaca, a
quienes se les invitd a participar en la Asamblea General
Comunitaria para elegir a su Agente Municipal, en cumplimiento

a la sentencia dictada por este tribunal.

En el punto quinto de dicha convocatoria se establecio
gue la eleccion se realizaria mediante la aplicacion de los

procedimientos y practicas tradicionales de la comunidad.

Asimismo, se determinG garantizar condiciones de
igualdad de oportunidades y de equidad entre hombres y
mujeres en el proceso electoral consuetudinario. En la misma
se sefala la fecha, el lugar a realizarse de la asamblea de
eleccidén, asi como el orden del dia.
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Como se ve, del analisis de dicho documento no se
advierte evidencia alguna de que se haya coartado el derecho
de las mujeres a votar o ser votadas en el acto comicial

celebrado el dos de octubre del afio en curso.

Aunado a lo anterior, del contenido de la lista de asistencia
anexa al acta de asamblea general comunitaria de eleccidn
extraordinaria de Agentes Municipales de la Agencia Municipal
de Cerro Chapultepec, de dos de octubre de dos mil quince, se
advierte, como ya se sefiald, que contd con la participacién de
ochenta y un ciudadanos de las cuales cuarenta son mujeres y
cuarenta y un son hombres, evidenciandose con ello la

participacion de las mujeres en dicha eleccion.

En este sentido, si bien es cierto que del acta de asamblea
de eleccion en comento se aprecia que tanto en la integracion
de la mesa de debates como en las propuestas de candidatos a
ocupar el cargo de Agente Municipal no se propuso a ninguna
mujer, también lo es que en tal documental no se tiene
registrado ningun incidente relativo a que se haya impedido la
postulacion de una mujer como integrante de la mesa de

debates o como candidata al cargo de Agente Municipal.

Por lo que se concluye que en ningln momento se les
nego o se les excluyd a las mujeres en la eleccion de su Agente
Municipal, pues como ha quedado evidenciado participaron en

igualdad de condiciones frente a los varones.

Asimismo las actoras sefialan que por las omisiones de
las autoridades electorales locales no se enteraron de la

celebracion de la eleccion en su comunidad.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos se
desprende que la convocatoria para la celebracion de la
Asamblea General comunitaria de eleccion en la Agencia

32



JDCI/63/2015

Municipal de Cerro Chapultepec, se expidio y se publicé con la
debida anticipacion por el Instituto Estatal Electoral en
coordinacion con la Secretaria General de Gobierno y la
Subsecretaria de Fortalecimiento  Municipal, pues la
convocatoria es de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
quince, y la asamblea general se llevo a cabo el dos de octubre,
a mas de catorce dias de su publicaciéon, que fue el diecinueve
de septiembre pasado, advirtiéendose que ésta fue difundida en

los lugares mas concurridos de la citada Agencia Municipal.

En el caso, debe reiterarse que concurrieron a la
Asamblea General electiva ochenta y un ciudadanos de las
cuales cuarenta son mujeres y cuarenta y un son hombres, de
lo cual se concluye que la comunidad tuvo conocimiento de la

convocatoria para elegir a su Agente Municipal

Por lo tanto, el hecho que las ciudadanas actoras
sostengan que no se enteraron de la celebracion de la eleccion
de su Agente Municipal, no demuestra que su inasistencia se
deba a la falta de hacer publica la convocatoria en mencion.
Tan es asi, que tal acto civico contd con la asistencia de los
habitantes de la Agencia Municipal y que incluso la asistencia

de mujeres fue casi igual al de los hombres de su comunidad.

Maxime si se toma en consideracion que por tratarse de
una comunidad que se rige por su sistema normativo interno, el
cual tiene sustancialmente la caracteristica de su oralidad, y
dado lo pequefio de la Agencia de Cerro Chapultepec, sus
habitantes estan en continua interaccion y los asuntos publicos
gue afectan a sus habitantes se transmiten o comunican de

forma oral.

En suma, el actuar del Instituto Electoral al emitir fue

conforme a Derecho, toda vez que como ha quedado
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evidenciado, no se violaron los derechos politico electorales de

las actoras.

En consecuencia, lo procedente es declarar infundados
los motivos de agravio planteados por las actoras y por lo tanto
confirmar la asamblea de eleccibn de agente municipal
propietario y suplente de Cerro Chapultepec, de dos de octubre

de dos mil quince.

No obstante, si bien es cierto, de las constancias que
obran en los autos se advierte que al realizarse la asamblea de
eleccidon participaron las mujeres ya que constan nombres y
firmas en la lista anexa al acta levantada con motivo de la
misma, sin embargo dicha participacion es de manera pasiva ya
gue tanto el agente municipal propietario como suplente son
varones; en funcion de lo anterior, se conmina a la autoridad
municipal encargada de los preparativos de la eleccidon para
gue en procesos subsecuentes, se establezcan los mecanismos
tendentes a la participacion activa de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres, es decir, que se
garantice su eleccion ya sea como agente municipal propietaria

o suplente.

VI. Efectos de la sentencia. Una vez que se han
estudiado los agravios formulados por las actoras los efectos de

la presente resolucion son:

a) Se declaran infundados los motivos de agravio

planteados por Maria Sdnchez Romero y otras.

b) Se confirma la asamblea de eleccion de agente
municipal propietario y suplente de Cerro Chapultepec, de dos

de octubre de dos mil quince.

c) Se conmina a la autoridad municipal de San José

Independencia, para que en subsecuentes elecciones, realice
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las acciones necesarias a efecto de garantizar la participacion
activa de las mujeres en condiciones de igualdad con los
hombres en la eleccion de agente municipal de Cerro

Chapultepec.

Para ello, se invitara a las y los asistentes para que
propongan a las candidatas y candidatos que integren la mesa
de los debates, asi como las ternas para el cargo de agente
municipal, lo que se hara constar en el acta que se levante con

motivo de la asamblea de eleccion.

Sexto. Notifiquese personalmente a la parte actora y al
tercero interesado en el domicilio que sefalan para tal efecto, y
por oficio a la autoridad responsable, con copia certificada del
presente proveido, lo anterior de conformidad con lo establecido
en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, y debidamente fundado y motivado, se
RESUELVE

Primero. Este tribunal es competente para conocer del
presente asunto en términos del considerando primero de esta

sentencia.

Segundo. La via dada al medio de impugnacion fue la
correcta de acuerdo a lo establecido en el considerando

segundo de esta determinacion.

Tercero. Se declaran infundados los agravios planteados
por Maria Sanchez Romero y otras ciudadanas de la agencia
municipal de Cerro Chapultepec, en términos del considerando

quinto de esta resolucion.
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Cuarto. Se confirma la asamblea de eleccion de agente
municipal propietario y suplente de Cerro Chapultepec, de dos
de octubre de dos mil quince de acuerdo con el considerando

quinto de esta ejecutoria.

Quinto. Se conmina a la autoridad municipal de San José
Independencia, para que realice las acciones necesarias a
efecto de garantizar la participacion activa de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres en la siguiente
eleccion de agente municipal de Cerro Chapultepec, en

términos del considerando quinto de esta sentencia.

Sexto. Notifiguese a las partes como se ordena en el

considerando sexto de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelve y firman, los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, Magistrado
Presidente; Magistrados Maestro Miguel Angel Carballido Diaz
y Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez, quienes actian
ante el licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, Secretario

General que autoriza y da fe.

36



