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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente al rubro indicado, el cual fue
promovido por Anaberta Caballero Herrera, quien se ostenta con el
caracter de Suplente de la Regidora de Equidad de Género del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, en contra del
Presidente Municipal y de la Regidora de Equidad de Género de dicho
Ayuntamiento, por la presunta vulneracion a su derecho politico
electoral de ser votada, en la vertiente de ejercicio del cargo para el
cual fue electa; asi como por la presunta comision de violencia politica

en razon de género en su contra.
1. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el presente expediente, se pueden

advertir los siguientes antecedentes:

1.1 Asamblea de eleccion. El veintiocho de julio del dos mil

diecinueve, se llevd a cabo la eleccién ordinaria de concejales
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municipales, conforme al Sistema Normativo Interno del Municipio de
Santa Catalina Quieri, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, en la cual

resultaron electos las y los siguientes ciudadanos:

Cargo Propietaria Suplente

Presidente Municipal Tl,moteo Valencia Dommgo Herrera
Vasquez Aquino

Sindico Municipal Victor Flores Aquino Tomas Aquino Flores

Regidor de Hacienda Justo Herrera Zamora Rubén Diaz Herrera

Regidor de Obras Abel Herrera Martinez Daniel Diaz Pérez

Regidor de Salud Ignaglo Gonzalez Pedrp Pacheco
Martinez Martinez

Regidor de Educacion Abel Caballero Diaz Ca}nd|do Martinez

Méndez
Regidora de Equidad de Aleiandria Herrera Anaberta Caballero
Género ! Herrera

1.2 Instalacién del Ayuntamiento. En sesioén solemne de uno de
enero de dos mil veinte, rindieron protesta las y los concejales del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, para el periodo
2020- 2022.

1.3. Interposicion de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos. El catorce de octubre del afio en curso, la
actora interpuso ante este Tribunal el presente juicio, el cual fue
radicado en la ponencia del Magistrado ponente el quince del mismo
mes y afio, quien requiri6 a las autoridades sefialadas como
responsables el tramite de publicidad del medio impugnativo que nos
ocupa, asi como sus respectivos informes circunstanciados, y

diversas documentales para la sustanciacion del juicio.

1.4. Medidas de proteccidon. En acuerdo de quince de octubre del
afio en curso, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional emitio medidas
de proteccién a favor de la actora, a fin de garantizar el ejercicio de
su cargo, vinculando a diversas autoridades con el fin de que tomaran
las medidas que, conforme a la ley, resultaran procedentes para
proteger los derechos y bienes juridicos que la actora asegura se

encuentran en riesgo.

1.5 Incumplimiento de laresponsable. Mediante proveido de treinta

de octubre del afio en curso, se tuvieron por presuntivamente ciertos

los hechos constitutivos de las violaciones imputadas a las
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autoridades responsables, ello, ante el incumplimiento de rendir los
informes circunstanciados requeridos, asi como de remitir las
constancias de haber realizado el tramite de publicidad; por lo que se
ordend al Actuario de este Tribunal procediera a realizar dicho tramite
establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

1.6 Requerimientos. En el mismo proveido se requirid nuevamente
al Organo Superior de Fiscalizacion de Estado, remitiera a este
Tribunal copia legible y debidamente certificada del presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal dos mil veinte, correspondiente al Municipio

de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.

De igual modo, al Congreso del Estado de Oaxaca, para que
informara si dentro de sus registros existe un procedimiento iniciado
por el Ayuntamiento, respecto del abandono del cargo de la
ciudadana Anaberta Caballero Herrera, como suplente de la

Regiduria de Equidad de Género de dicho Municipio.

1.7 Medio de Impugnacién ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Con fecha
cinco de noviembre de la presente anualidad, las autoridades
seflaladas como responsables interpusieron juicio electoral ante la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en contra del acuerdo de treinta de octubre del afio en
curso, en el cual se les impuso una amonestacion y se tuvieron como

presuntivamente ciertos los hechos reclamados por la actora.

1.8 Solicitud de las autoridades responsables. Mediante acuerdo
de seis de noviembre del ailo en curso, se tuvo a las autoridades
sefialadas como responsables manifestando que no fueron
notificados del acuerdo de radicacion, ni les fueron entregadas las
copias del escrito de demanda y anexo para realizar el tramite de

publicidad y rendir sus informes circunstanciados.

Asimismo, se les autorizd la expedicién de copias certificadas de

dicho acuerdo, del escrito de demanda y anexos.



1.9 Reencauzamiento de Sala Regional Xalapa. El veintitrés de
noviembre de la presente anualidad, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el acuerdo plenario de fecha veinte de
noviembre del afio en curso, dictado dentro del expediente SX-JE-
124/2020, por la Sala Regional Xalapa; en el cual reencauza a este
organo jurisdiccional el medio de impugnaciéon promovido por Timoteo
Valencia Vésquez y Alejandrina Herrera Méndez, Presidente
Municipal y Regidora de Equidad de Género del Ayuntamiento de
Santa Catalina Quieri, Oaxaca, respectivamente, a efecto de que, lo

conozcay resuelva.

1.10 Admision y cierre de instruccion. En proveido de fecha---, el
Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez admitié el juicio, asi
como las pruebas aportadas por la parte actora, y declar6 cerrada la

instruccion.

1.11 Propuesta al pleno. En el mismo acuerdo, el Magistrado
Instructor propuso al pleno de este Tribunal la resolucién del medio
de impugnacion promovido por las responsables, en razon de la

competencia plenaria del asunto.

1.12 Fecha y hora de sesién publica. Por acuerdo de la misma
fecha, el Magistrado Presidente, sefial6 las --- horas del --- de
noviembre del afilo en curso, para efecto de someter el proyecto de

resolucion a la consideracion del Pleno de este Tribunal.

2. INCONFORMIDAD CONTRA EL ACUERDO DE MAGISTRADO
INSTRUCTOR.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el acuerdo
plenario de veinte de noviembre del afio en curso, dictado dentro del
expediente SX-JE-124/2020; mediante el cual la referida autoridad
federal reencauza a este Tribunal el medio de impugnacion promovido
por Timoteo Valencia Vasquez y Alejandrina Herrera Méndez,
Presidente Municipal y Regidora de Equidad de Género del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, respectivamente, en

contra del acuerdo de fecha treinta de octubre del afio en curso,



emitido por el Magistrado Instructor, a efecto de que, sea este 6rgano

jurisdiccional quien lo conozca y resuelva.

En ese sentido, como ya se dejé asentado previamente, el cinco de
noviembre de este afno, el Presidente Municipal y la Regidora de
Equidad de Geénero del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri,
Oaxaca, respectivamente, interpusieron un Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, para controvertir
el acuerdo de fecha treinta de octubre del presente afio, dictado por

el Magistrado Instructor en el presente expediente.

En el que, en esencia, solicitan que se revoque dicho acuerdo dictado
por el Magistrado Instructor, de treinta de octubre del afio en curso, en
la parte relativa en el cual, se amonesta a dichos promoventes, y se
tienen como presuntivamente ciertos los hechos de la demanda,
ordenando al actuario de este Tribunal realizara el tramite de
publicidad, al no haber rendido su informe circunstanciado ni remitido

las constancias de dicho tramite.

En ese sentido, el Pleno de este Tribunal resulta ser el competente
para conocer respecto de las inconformidades que en dicho oficio
exponen las autoridades responsables, con independencia del
nombre que se le dé al recurso interpuesto, tal como lo estipula el
“ACUERDO PARA RESOLVER IMPUGNACIONES CONTRA
DETERMINACIONES DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?”,
aprobado por la mayoria de los Magistrados Integrantes del Pleno de

este Tribunal.

En consecuencia, este Pleno procede a realizar el estudio de la
pretension del Presidente Municipal y la Regidora de Equidad de
Género del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,

respectivamente, en los términos siguientes:

Mediante proveido de quince de octubre de la presente anualidad, el
Magistrado Instructor ordend a los ahora quejosos en su caracter de
Presidente Municipal y la Regidora de Equidad de Geénero del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, respectivamente,

procedieran a realizar el tramite de publicidad y rindieran su informe



circunstanciado, como lo determinan los articulos 17 y 18 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado Oaxacal, asimismo se les
solicitaron diversas documentales para la sustanciacion del presente

expediente.

En el referido acuerdo, se les apercibié a las responsables que, en
caso de incumplimiento, se les impondria una amonestacion, y se
tendrian como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de las
violaciones reclamadas, salvo prueba en contrario y se resolveria con
los elementos que obren en autos, con fundamento en lo dispuesto en

el articulo 20, numeral 2, de la Ley de Medios antes citada.

Proveido que les fue notificado a dichas autoridades mediante oficios
TEEO/SG/A/4989/2020 y TEEO/SG/A/4990/2020, el diecinueve de
octubre del afio en curso, a las quince horas, tal y como consta en el
acuse de esos oficios y en la leyenda de recepciéon “recibi oficio y
anexo”, con el nombre, firma y sello oficial del Sindico Municipal de
dicho Ayuntamiento, mismos que se encuentran visibles en las fojas

ochenta y cuatro, y ochenta y cinco.

Ante el incumplimiento de la responsable, mediante proveido de
treinta de octubre de este afo, el Magistrado Instructor les hizo
efectivos los apercibimientos que fueron decretados en el proveido de
quince de octubre del afio en curso y, por ende, ordend que el tramite
de publicidad se realizara de manera directa por el Actuario adscrito a

este Tribunal.

En ese contexto, los inconformes aducen que, dicha determinacion es
ilegal pues violenta sus derechos de garantia y audiencia, seguridad

juridica, legalidad y debido proceso.

Ante dichas circunstancias, este Tribunal estima que no le asiste la
razon a los inconformes, lo anterior, ya que ante el incumplimiento de
rendir el respectivo informe circunstanciado y remitir las constancias
del tramite de publicidad, fue apegado a derecho que el Magistrado

Instructor, previo percibimiento, les impusiera una amonestacion y

L En adelante Ley de Medios de Impugnacién.



procediera conforme a lo establecido en el articulo 20, numeral 2 de

la citada Ley de Medios de Impugnacion.

Ello, pues el articulo de referencia, no preve la oportunidad de requerir
por una segunda ocasion dicho informe, sino que es tajante al
determinar que, ante la negativa de rendirlo, se deberan tener por
presuntivamente ciertos los hechos y resolver el medio de

impugnacion con los elementos existentes.

Por otra parte, es importante mencionar que, aun cuando se hayan
tenido por presuntivamente ciertos los hechos de la demanda, ello de
ninguna forma le violenta su derecho a una debida defensa, pues en
términos de lo que disponen los articulos 14, 15, 16 y 20, numeral 2
de la Ley de Medios de Impugnacién, los medios de prueba deben
ser analizados de manera oficiosa y, aun cuando perdi6 la
oportunidad de rendir su informe circunstanciado, ni el Magistrado
Instructor ni este Pleno, en ningln momento les tuvieron por perdido

su derecho para ofrecer las pruebas que estimaran pertinentes.

Ahora bien, lo determinado en el citado acuerdo, en el sentido de
considerar que los hechos alegados por la actora deben tenerse por
presuntivamente ciertos, no implica en modo alguno que deba darse
la razén a esta, pues en todo caso, su pretension y agravios seran

valorados con los elementos de prueba que obren en autos.

Asi también, debe decirse que, en términos de lo que establecen los
articulos 37 y 39, numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion, en
relacion con el 16, fraccion Xl del Reglamento Interno de este Organo
Jurisdiccional, el Magistrado Instructor esta facultado para imponer los
medios de apremio consagrados en la Ley de Medios antes citada,
por lo tanto, si dicho Magistrado fue quien apercibio con la imposicion
de una amonestacion para el caso de incumplimiento, era logico y
juridicamente correcto que fuera el propio Magistrado Instructor quien

le impusiera al inconforme dicho medio de apremio.

Por otra parte, respecto a las manifestaciones realizadas por los
promoventes, en el sentido de que no fueron legalmente notificados

del acuerdo de radicacion de fecha quince de octubre del afio en



curso, y que no les fueron entregadas copias de la demanda y sus
anexos, para realizar el trdmite de publicidad e informe
circunstanciado de los hechos reclamados por la actora en el juicio
primigenio, a lo que ellos llaman emplazamiento al juicio, no les asiste
la razon, toda vez que, como se dijo con antelacion, de las constancias
gue obran en autos del expediente al rubro indicado, se advierte que
dicho proveido les fue notificado mediante  oficios
TEEO/SG/A/4989/2020 y TEEO/SG/A/4990/2020, el diecinueve de
octubre del afio en curso, a las quince horas, tal y como consta en el
acuse de esos oficios y en la leyenda de recepciéon “recibi oficio y
anexo”, con el nombre, firma y sello oficial del Sindico Municipal de
dicho Ayuntamiento, mismos que se encuentran visibles en las fojas

ochenta y cuatro, y ochenta y cinco.

De ahi que, se llega a la conclusién que la y el promovente fueron
debidamente notificados de dicho acuerdo, y les fueron entregados
los anexos de cada uno de los oficios consistentes en copias del citado
acuerdo, de la demanda y su anexo, ademas, de las constancias antes
citadas se advierte que dichas notificaciones fueron realizadas
conforme a lo establecido en los articulos 26, parrafo 6;y 29 de la Ley

de Medios de Impugnacion.

En ese sentido, una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 26, parrafo 6, 27, parrafos 3, 4y 5;y 29 de la Ley de Medios

en cita, se colige lo siguiente.

Las notificaciones se podran hacer personalmente, por estrados, por
oficio, por correo certificado, correo electronico de conformidad con el
articulo 9 numeral 3 de esa Ley, por telegrama o por fax, segun se
requiera para la eficacia del acto, resolucion o sentencia a notificar,

salvo disposicion expresa de esta Ley.

Las notificaciones ordenadas a las autoridades responsables, se
entenderan con el titular o con quien deba representarlo. Dichas
notificaciones deberan ser hechas por medio de oficio dirigido a la

residencia oficial que corresponda.



Sino se encuentra presente el interesado, se entendera la notificacion

con la persona que esté en el domicilio.

Si el domicilio esta cerrado o la persona con la que se entiende la
diligencia se niega a recibir la cédula, el funcionario responsable de la
notificacion la fijara junto con la copia del auto, resolucion o sentencia
a notificar, en un lugar visible del local, asentara la razén
correspondiente en autos y procederd a fijar la notificaciébn en los

estrados.

Luego entonces, los actos de notificacion fueron practicados en
estricto apego de las reglas establecidas en la ley procesal de la

materia electoral.

De todo lo anteriormente expuesto, contario a los manifestado por los
recurrentes, dicho acuerdo no violenta su derecho de audiencia y
debido proceso, ni contraviene lo estipulado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica Federal, ni mucho menos el 29 numeral 3 de la

Ley de Medios de Impugnacion.

En consecuencia, al haberse acreditado que lo determinado en el
acuerdo de treinta de octubre del afio en curso, fue apegado a derecho
y emitido por una autoridad competente para ello, como lo es el
Magistrado Instructor, se confirma en lo que fue materia de
impugnacion el proveido de quince de octubre de la presente
anualidad, por lo que la y el inconforme deberan estarse a lo ahi

acordado.
3. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2 En adelante, Constitucion Politica Federal.



Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca?, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la méaxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado y, la fraccion | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios
de impugnacion que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley de Medio de Impugnacion,
contempla el denominado juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, el cual tiene como objeto que las y los
ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votados en las elecciones en los Municipios y

comunidades que se rigen bajo sistemas normativos internos.

Asimismo, sera procedente cuando se cometa violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, la actora
reclama violaciones a su derecho politico electoral de ser votada en la
vertiente del ejercicio y desempefio del cargo para el cual fue electa,
materializado en la omision del pago de sus dietas; asi como actos

gue constituyen violencia politica en su contra por razon de género,

3 En adelante, Constitucién Politica Local.

10



ello, por parte del Presidente Municipal y de la Regidora de Equidad

de Género del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.

De ahi que, la controversia planteada es competencia de este
Tribunal al ser la maxima autoridad en materia electoral en el estado,
con facultades para conocer de las controversias planteadas por
ciudadanas de una comunidad indigena, que aducen la presunta
vulneracion a sus derechos de votar y ser votados, como sucede en

el presente caso.

De igual manera, este Tribunal resulta ser competente para conocer
de la violencia politica en razdn de género que, a consideracion de la
actora, es generada en su contra por parte de las autoridades
sefialadas como responsables, ello dada la temporalidad de los

hechos ocurridos segun lo aducido por la actora.

Al respecto, es importante destacar que, con fechas trece de abril y
treinta de mayo del presente afo, se publicaron diversas reformas a
la normativa aplicable en casos de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género, a nivel General y Estatal, en el

siguiente sentido:

Con fecha trece de abril de dos mil veinte, en el Diario Oficial de la
Federacién se publico el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

A fin de armonizar la legislacion, la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fecha
treinta de mayo del actual, publicaron en el Periodico Oficial del
Estado, diversos decretos por los que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
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una Vida Libre de Violencia de Género; la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana, en

materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Asi, en el marco de las reformas en materia de Violencia Politica
contra la Mujer por Razon de Género, realizadas a nivel General y
Local; actualmente, existen dos vias en materia electoral para
conocer sobre casos de dicha tematica, entre las que se encuentran
la via jurisdiccional y la administrativa; en este sentido, el asunto que
nos ocupa satisface la competencia de este Tribunal, para conocerlo
mediante la via jurisdiccional electoral, y no del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, para
conocerlo en la via administrativa electoral, mediante el

Procedimiento Especial Sancionador.

Ello es asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Medios
de Impugnacion, el cual establece que el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, también procedera cuando se cometa
violencia politica contra las mujeres en razon de género; ahora bien,
la actora se ostenta como Suplente de la Regidora de Equidad de
Geénero del Municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca; y reclama
actos y omisiones presuntamente perpetrados por el Presidente
Municipal y la Regidora de Equidad de Geénero de dicho
Ayuntamiento, los cuales considera vulneran su derecho a votar y ser

votada, en la vertiente del ejercicio y despefio de su cargo.

Ante tales manifestaciones, como se precis6 en lineas que
anteceden, la via procedente es el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos; puesto que los planteamientos
expuestos se presentan de forma indisoluble, ya que se trata de actos
relacionados con la obstaculizacion al ejercicio del cargo, que, a decir
de la actora, generan en su conjunto violencia politica en su contra

por razén de género.
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Lo anterior, no obstante que el articulo 440, apartado 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que surgi6 de
la reforma publicada el pasado trece de abril, en materia de violencia
politica por razon de género, establece que, en las entidades
federativas se debera regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, lo cierto es que en el caso, los actos de violencia politica
cometidos contra la actora si son competencia de este Tribunal pues
los planteamientos presuntamente constitutivos de violencia politica
en razon de género son indisolubles de las alegaciones relativas a la

obstaculizacion al ejercicio del cargo.

Ante este contexto, es evidente que la via idonea para la tramitacion
y resolucion de los hechos constitutivos de violencia politica en razon
de género que aduce sufrir la actora por parte de las autoridades

responsables es mediante el presente medio de impugnacion.

4. CUESTION PREVIA SOBRE EL CARACTER URGENTE DE LA
RESOLUCION

Es un hecho publico y notorio para este érgano jurisdiccional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades
han adoptado medidas para reducir el desplazamiento vy

concentracion de personas para evitar el contagio del virus.

Situacion que ha impactado en las labores jurisdiccionales de este
Tribunal, quien, en acatamiento a las medidas de prevencion emitidas
por la Secretaria de Salud federal y estatal, emitio el Acuerdo General
4/2020* por el que se determind la suspension de las actividades
publicas no jurisdiccionales de este Tribunal, asi como el restringir el

acceso a las instalaciones.

Posteriormente, el Pleno de este Tribunal emitié el diverso Acuerdo

General 6/2020°, en el que determin6 continuar con la suspensién de

4 Aprobado el catorce de marzo de dos mil veinte.
5> Aprobado el veinte de abril de dos mil veinte.
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actividades hasta el diecisiete de mayo del afio que transcurre, ello,
en atencién a los comunicados emitidos por la Secretaria de Salud

del Gobierno Federal.

En concordancia con lo anterior, el Pleno de este Tribunal autorizo la
celebracion de sesiones de resolucién no presenciales de los
medios de impugnacién, estableciendo que podrian resolverse de esa
manera los asuntos urgentes, entre otros, los que pudieran generar
la posibilidad de un dafio irreparable o se encontraran vinculados a

un proceso electoral con relacion a términos perentorios.

Ante el incremento alarmante de casos positivos en el estado de
Oaxaca de Covid-19, este Tribunal Electoral, mediante Acuerdo
General 9/2020° en ejercicio de su autonomia y privilegiando el
derecho humano a la salud, determiné la suspension total de sus
actividades en una temporalidad del uno al quince de junio de la

presente anualidad.

Luego, el pasado trece de junio, el Pleno de este Tribunal aprob¢ el
Acuerdo General 10/2020, por el cual modificé los efectos
establecidos en el Acuerdo general 9/2020, respecto la suspension
total de actividades. Determinando reanudar Unicamente las
actividades esenciales de este érgano jurisdiccional, asi como de
continuar con la suspension de actividades y solo atender los asuntos

urgentes hasta el treinta de junio del aiflo en curso.

En ese sentido, este Tribunal emitié el Acuerdo General 20/20207,
estableciendo continuar con la celebracion de sesiones de
resolucion no presenciales de los medios de impugnacion, en la
cual podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entendiéndose por éstos, los asuntos vinculados algun proceso
electoral ordinario o extraordinario, los relacionados con violencia
politica por razén de género, o bien, los que pudieran generar la
posibilidad de un dafo irreparable, o cualquier otro asunto que el

Pleno califique con ese caracter.

& Aprobado el veintisiete de mayo de dos mil veinte.
7 Aprobado el trece de noviembre de dos mil veinte.
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En esta tesitura, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional considera que
el presente juicio es susceptible de ser resuelto de manera no
presencial, debido a que cobra relevancia que la controversia versa
sobre la probable comision de actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, de ahi que, la presente controversia se

torna de urgente resolucion.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar
si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
establecidos en los numerales 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios de

Impugnacion, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante este Tribunal,
en ella consta el nombre y firma autografa de la promovente, se
mencionan los hechos materia de la impugnacion; y, se exponen
los agravios que se estiman pertinentes, por lo que dicho

requisito se encuentra satisfecho

b) Oportunidad. Al respecto, los agravios que esgrime la actora en
su escrito de demanda, se relacionan con omisiones de la
autoridad responsable (que violan sus derechos politico
electorales relacionados con el ejercicio del cargo), por lo que,
debe entenderse en principio, que dichos actos se actualizan
cada dia que transcurre, toda vez que son hechos de tracto
sucesivo, por lo que no es posible establecer una fecha exacta a
partir de la cual deba empezar a computarse el plazo para su
interposicion, pues dichas omisiones se actualizan dia a dia, de
tal manera que debe tenerse por presentada la demanda en

forma oportuna, mientras subsistan esas omisiones.

c) Legitimacion. El juicio se promovio por parte legitima, en razén
de que la actora se ostenta en su caracter de ciudadana indigena
y Suplente de la Regiduria de Equidad de Género del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, lo cual lo
acredita con la copia simple de su credencial para votar y del
nombramiento expedido a su favor por parte del entonces
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Presidente Municipal. Con base en lo anterior, resulta inconcuso
gue quien promueve tiene legitimacion para instaurar el presente
medio impugnativo, en términos de lo dispuesto por el articulo

13, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la
accionante estima que los actos y omisiones desplegados por las
responsables, le han impedido el pleno ejercicio de sus derechos
politico electorales, como Suplente de la Regiduria de Equidad
de Género del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,
por lo que, en caso de dictarse una resolucién favorable,
obtendrian un beneficio directo. De ahi que, existe un interés

juridico.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
de los medios de impugnacién en estudio, y no existir causal notoria
de improcedencia, lo conducente es entrar al estudio de la

controversia planteada.
6. PLANTEAMIENTO DEL CASO

En su escrito de demanda, la actora refiere que fue electa como
Suplente de la Regiduria de Equidad de Género, mediante asamblea
general comunitaria de veintiocho de julio del afio dos mil diecinueve,
celebrada en Santa Catalina Quieri, Oaxaca, para la administracion
municipal correspondiente al periodo de 2020-2022. Razdn por la cual

el uno de enero del afio en curso, tomo protesta y asumié dicho cargo.

Manifesto que es una mujer soltera 'y que, en el mes de noviembre de
la pasada anualidad, en el ejercicio de su derecho al libre desarrollo

decidi6 embarazarse.

Sefialé que el veinte de junio del afio dos mil veinte, debido a que tuvo

un fuerte dolor, fue internada en el Hospital Rural Prospera Numero
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24, Miahuatlan, Oaxaca, del Instituto Mexicano de Seguro Social;
naciendo prematuramente su bebé, motivo por el cual le fue imposible

presentar ante el Ayuntamiento un escrito para su solicitar permiso.

Expuso que ante la gravedad de su estado salud y de su bebé tuvo
que quedarse internada en dicho hospital, por ello el veintiocho de
junio del afio en curso, su mama, regres6 al Municipio de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, para informarle al Presidente Municipal el
motivo de su ausencia, sin embargo, aduce que éste Unicamente le
respondio que, la actora habia abandonado su servicio porque asi lo

habia querido.

Manifesto que, fue hasta el dia quince de julio del afio en curso que la
dieron de alta del hospital, sin embargo, debido a que se encontraba
delicada de salud al igual que su bebé, fue necesario quedarse en
Miahuatlan, para acudir a las consultas médicas y a las revisiones

correspondientes.

Aduce que el dia uno de agosto pasado, ante la notable mejoria de su
salud, regreso al Municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, y se
presentd al Palacio Municipal, para continuar con sus funciones y

explicar su situacion al Presidente Municipal.

A consecuencia de lo anterior, expresé que comenzé a ser victima de
criticas, discriminacion y malos tratos, por ser madre soltera, ademas,
aduce que, el Presidente Municipal y la Regidora de Equidad de
Género, le dijeron gque ya le habian levantado un acta de abandono
de actividades, por ello, a principios del mes de septiembre le
informaron que ya no podia ingresar a la oficina, y que el seis siguiente

ya no le permitieron entrar.

Que, debido a lo anterior, dejaron de pagarle las dietas que le
corresponden; asimismo, manifiesta que, el dia nueve de octubre, el
Presidente Municipal le pidié que le firmara su renuncia y le entregara
las llaves de su oficina, para que la pusiera a consideracion de la
asamblea, sin embargo ella se nego; por lo anterior, considera que
dichos actos y omisiones vulneran sus derechos politico electorales y,
constituyen violencia politica en su contra por razén de género.
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Por su parte, las autoridades sefialadas como responsables no
rindieron su respectivo informe circunstanciado, razén por la cual se
les hizo efectivo el medio de apremio con el cual fueron apercibidos
en el auto de radicacion del presente asunto; es decir, se tienen por
presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de las violaciones

que se les atribuyen.
7. AGRAVIOS

Para poder determinar con exactitud el acto reclamado y los agravios
que formula Ila actora, la demanda debe ser analizada
cuidadosamente y atender lo que quiso decir la parte actoray no alo
gue aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado
de aproximacion a la intencion de la promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta y completa imparticién de justicia en

materia electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR'®,

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por la parte actora, maxime
gue se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis, sin que sea obice realizar una breve sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado en las tesis de
titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.®"; y "AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."0,

8 Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

® Consultable en pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

10 Consultable en pagina 288, del Tomo Xll, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y
tres, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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Expuesto lo anterior, la actora aduce que el Presidente Municipal y la
Regidora de Equidad de Género de Santa Catalina Quieri, Oaxaca,
realizan diversos actos y omisiones que vulneran el derecho politico
electoral de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo para el
cual fue electa; de igual modo, aduce que las autoridades antes

referidas ejercen violencia politica en razén de género en su contra.
Lo anterior, con base a los siguientes agravios:

a) Actos y omisiones que le impiden ejercer el cargo, tales como,
la obstruccion para acceder a la oficina del palacio municipal,
la exigencia para que firme su renuncia, y entregue las llaves
de su oficina.

b) Violencia politica por razon de género.

c) La omision del pago de dietas.
8. FIJACION DE LA LITIS

Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar si se acreditan los actos y omisiones atribuidas a las
autoridades responsables, y, en consecuencia, Si con su actuar
vulneraron los derechos politico electorales de la actora, impidiendo
con ello el ejercicio y desempeio de su cargo como Regidora Suplente
del citado Ayuntamiento, y, en su caso, Si se acredita la violencia

politica en razén de género en su contra.
9. METODO DE ESTUDIO

Ahora bien, en la presente sentencia los agravios se analizaran en el

siguiente orden:

a) Actos y omisiones que le impiden ejercer el cargo, tales como,
la obstruccion para acceder a la oficina del palacio municipal,
la exigencia para que firme su renuncia, y entregue las llaves
de su oficina.

b) La omisién del pago de dietas.

c) Violencia politica por razén de género.
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Lo anterior, sin que se cause perjuicio al promovente, puesto que los
agravios pueden examinarse en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien, uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, lo que no causa afectacion juridica
alguna, pues lo trascendental, es que todos sean estudiados. Sirve
de apoyo la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION™,

10. ESTUDIO DE FONDO

Primeramente, es importante precisar que tratdndose de violencia
politica en razén de género, el Congreso de la Union y el Congreso
del Estado de Oaxaca, en el presente afio, han realizado importantes

reformas al marco normativo de la materia en los siguientes términos:

10.1.1. Reforma a nivel federal. El trece de abril de dos mil veinte,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
entre otros ordenamientos, en materia de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

10.1.2. Reforma local. El treinta de mayo siguiente, se publicaron en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, los decretos por los que
se reforman y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género; la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana, en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho
procede al caso concreto, es necesario precisar el marco normativo

aplicable, siendo el siguiente:

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en
Suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.
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10.2 Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho
procede al caso concreto, es necesario precisar el marco normativo

aplicable, siendo el siguiente:
10.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° establece que, en nuestro pais, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece; de igual forma,
impone a las autoridades del Estado la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que reconoce

dicha Constitucion.

El mismo precepto constitucional determina que, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por su parte, el articulo 4o reconoce el derecho alaigualdad entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se
armoniza en sus articulos 34 y 35, fraccién Il, en el que establecen
el derecho delas y los ciudadanos de poder ser votados paralos
cargos de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos
politicos del pais. Por su parte, el articulo 36, en las fracciones IV y
V, refieren ala obligacion de las y los ciudadanos a desempeniar los

cargos de eleccién popular que les sean encomendados.

Finalmente, el articulo 127 determina que las y los servidores publicos
de los Municipios recibirAn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o

comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

10.2.2. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
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Por su parte, el instrumento convencional en cita establece en sus
articulos 1y 2 que los Estados parte se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona sin discriminacion alguna por
motivos, entre otros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

En esa ldgica, los articulos 23 y 24 reconocen el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como los derechos que gozara la
ciudadania: a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes liboremente elegidos; b)
votar y ser votados en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de las personas electoras, y c) tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

De igual manera, determina que la ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena, por juez

competente en proceso penal.

Entendiéndose que no permite la modulacion de dicho derecho,

motivada por razones de género.
10.2.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El instrumento internacional citado sefiala en sus articulos 3, 25y 26
que los Estados parte se comprometen a garantizar a mujeres y
hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el Pacto.

En cuanto a la participacion politica, sefiala que las y los ciudadanos
sin ninguna distincion tienen derecho a participar en la direcciéon de

los asuntos publicos, por si o por medio de representantes libremente
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elegidos; asi como a tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de cada pais.

10.2.4. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

En materia politica, dicha Convencién sefiala en su preambulo que
tiene como finalidad poner en practica el principio de la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las

Naciones Unidas, y en su articulo Il dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna.

La Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema universal de

proteccion de los derechos humanos de las mujeres al establecer:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotard toda distincion, exclusién a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[..]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
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ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.1?

10.2.5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El presente instrumento forma parte del corpus iuris internacional,
especificamente en materia de proteccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos (asi como
los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales), es necesario
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide
y anula el ejercicio de tales derechos, como lo reconoce la referida

Convencion en sus siguientes articulos:

Articulo 4. 1.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]

j- El derecho atener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.

Articulo 6.
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion,
y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.*?

12 E| énfasis es nuestro.
13 E| énfasis es nuestro.
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Como se puede observar, las normas de derecho internacional sobre
el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, establecen un régimen especifico para dar eficacia a los
derechos de las mujeres, quienes, por su condicién ligada al género,
requieren de una visibn especifica que garantice el efectivo

cumplimiento y respeto de sus derechos.

10.2.6. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En la Constitucion Politica Local, el articulo 12 prevé, que tanto el
hombre como la mujer son sujetos con iguales derechos vy
obligaciones, ademas tutela la vida libre de violencia de género de

la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Por otra parte, su articulo 24 determina que son prerrogativas de las y
los ciudadanos del estado ser votados para los cargos de eleccion
popular, como candidatos(as) independientes o por los partidos
politicos, de conformidad con las disposiciones normativas

aplicables.

En el articulo 138 establece que las y los servidores publicos del
estado, de los Municipios y de cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, la cual deber& ser proporcional a

sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos correspondientes, y se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos

de viaje en actividades oficiales.

10.2.7. Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de

Violencia de Género.

25



Derivado de la reforma legal de trece de abril pasado, se adicionaron
diversas disposiciones entre ellas de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia politica
en razon de género, cuyos preceptos legales quedaron de la siguiente

manera.

En términos del articulo 20 Bis, se entiende como violencia politica
contra las mujeres en razén de género, toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

En el articulo 20 Ter, que la violencia politica contra las mujeres en
razon de género se sancionara en los términos establecidos en la

legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Por su parte el articulo 27, dispone que, en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales Electorales y los o6rganos
jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las autoridades
competentes el otorgamiento de las medidas a que se refiere el

presente Capitulo.

Por su parte el articulo 48 Bis. Establece que le corresponde al
Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales

Electorales, en el ambito de sus competencias:

|. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de

los derechos politicos y electorales de las mujeres;

Il. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campanas electorales en los
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programas en radio y television que difundan noticias, durante los

procesos electorales, y

lll. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

10.2.8 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El articulo 9 numeral 4 de esta disposicion normativa, proporciona la

definicién legal de “violencia politica de género”, siendo la siguiente:

[..]

“4.- Se entiende por violencia politica en razon de género, la
accion u omisién que realiza una o mas personas, en el @&mbito
politico o publico, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer y el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su cargo o funcion del poder
publico.

L.]

El mismo precepto legal determina que la violencia politica en razon
de género, se puede manifestar en presidén, persecucion,
hostigamiento, acoso, coaccién, vejacion, discriminacion, amenazas

o privacion de la libertad o de la vida en razén del género.

A su vez, proporciona de manera enunciativa las acciones y
omisiones que pueden configurar violencia politica en razén de

género, siendo las siguientes:

[..]

I. Proporcionar informacién o documentaciéon incompleta o
erronea con el objeto de impedir el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones o facultades;

[I. Ocultar informacion o documentacion con el objeto de
limitar o impedir el ejercicio de sus derechos politico-
electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;
[ll. Proporcionar o difundir informacion con la finalidad de
impedir o limitar el ejercicio de los derechos politico-
electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o
facultades;
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IV. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o
acceso al cargo o funcién para el cual una persona ha sido
nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcion
posterior en los casos de licencia o permiso conforme a las
disposiciones aplicables; e

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y
afiliacion en los partidos politicos en razon de género.

[...]
Por otra parte, el articulo 13 fraccion V determina que es facultad de
todo(a) ciudadano(a) oaxaquefio el ser votados(as) para todos los
cargos de eleccion popular en el estado, y desempeiiar los cargos

para los que hayan sido electos(as) o designados(as).
10.2.9. Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el marco
normativo referido con antelacion, existe un instrumento de caracter
orientador para atender asuntos en los que se esgrima la existencia

de violencia politica en razén de género.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencion
de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en el aio dos mil diecisiete actualizaron el
denominado Protocolo para la Atencidon de la Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razdn de Género.

Dicho protocolo resulta de relevante importancia para resolver el
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los 6rganos jurisdiccionales para resolver

asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razon de género, siendo todas

aquellas acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que, basadas
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en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico.

Ahora bien, el citado Protocolo sefiala que la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdmica o feminicida.

Basado en los estandares internacionales que fueron precisados en
el apartado anterior de la presente sentencia, el Protocolo determina
en su apartado 3.4, que es posible derivar dos elementos
indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en

el género, siendo los siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente orientadas en
contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que
representan en términos simbdélicos, bajo concepciones basadas en
estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que
implica lo “femenino” y a los roles que normalmente se asignan a las

mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las

m ujeres; esto es:

a) Cuando la accion u omisién afecta a las mujeres de forma
diferente que a los hombres o0 cuyas consecuencias se agravan

ante la condicion de ser mujer; y/o

29



b) Cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporcion que a los hombres. En ambos
casos habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto
de violencia puede generar en el proyecto de vida de las

mujeres.

Finalmente, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para identificar
la violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,
es necesario verificar que se actualicen los siguientes cinco

elementos:

1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i.
se dirja a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte
desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho
de que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

4. Sea simbalico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas
(hombres o mujeres), en particular: integrantes de partidos
politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos
de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as)
publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o
autoridades de instituciones electorales; representantes de

medios de comunicacion; el Estado o sus agentes.
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El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contralas mujeres; y que si no se cumplen quizéa se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al
caso, simplemente resultara aplicable otro marco normativo y se
requerira de otro tipo de atencidén e intervencion por parte de las

autoridades.
10.3. Analisis del caso concreto.

Establecido el marco juridico aplicable, se procedera al analisis del
caso en concreto en términos del método de estudio previamente

establecido y bajo la perspectiva de género.

10.3.1.a) Actos y omisiones que le impiden ejercer el cargo,
tales como, la obstruccion para acceder a la oficina del palacio
municipal; la exigencia para que firme su renuncia; y, entregue

las llaves de su oficina.

De la narrativa del escrito de demanda, la actora sostiene que, al estar
embarazada y dar a luz a su bebé prematuramente, debido a su
ausencia, le levantaron un acta de abandono de labores, para
después realizar una sesion de cabildo en la que la destituyeron de
Su cargo, porgque no es un buen ejemplo para el pueblo, debido a que
es madre soltera, ademas de que por esa misma razon, le han pedido
gue le firme su renuncia, para que sea sometida a consideracion de

la asamblea y entregue las llaves de su oficina.

Aduce que, desde principios del mes de septiembre el Presidente
Municipal y la Regidora de Equidad de Género le dijeron que ya no
podia ingresar a su oficina, y que justo el seis de septiembre ya no la

dejaron entrar.

Que el dia nueve de octubre el Presidente Municipal le pidi6 que le
firmara su renuncia y le entregara las llaves de su oficina, para que la

pusiera a consideracion de la asamblea.

Ahora bien, en primer lugar, cabe sefialar que obra en autos copia

simple del nombramiento expedido por el entonces Presidente
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Municipal de Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, a favor
de la ciudadana Anaberta Caballero Herrera, del que se colige el
caracter de la actora como concejal Suplente de la Regiduria de
Equidad de Género, del Ayuntamiento para el periodo 2020-2022,
documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio, en términos
de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso c), y articulo 16,
numerales 1y 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion,
puesto que, si bien es copia simple, guarda estrecha relacion con los
hechos narrados por la parte actora; aunado a que, no existe en autos
otros elementos o argumentos que desvirtien su contenido, por lo
gue generan conviccién en este Tribunal de que lo ahi asentado es

acorde a la realidad.

Lo anterior, se corrobora con el contenido del acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-202/2019%4, que se encuentra visible en la pagina electrénica
oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en el cual se advierte que la actora resultd electa en el cargo
de Suplente de la Regiduria de Equidad de Género del Ayuntamiento
en cita, siendo un hecho notorio para este Tribunal en términos del
articulo 15 numeral 1, de la Ley de Medios, sirve de sustento el criterio
de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL”.

Ahora bien, este Tribunal tiene presente que acorde al parametro de
control de regularidad constitucional identificado en apartados
anteriores, la ahora actora, en su caracter de Suplente de la Regiduria
de Equidad de Equidad de Género, tiene derecho a ocupar y

desempefiar su cargo para el cual fue electa.

Ya que el derecho politico electoral de ser votado, es un derecho
humano consagrado en la Constitucion Federal, en los Tratados
Internacionales y en la legislacion local, que fortalece la participacion

de la ciudadania en la formacién del gobierno.

14 Consultable en la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en el enlace: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2017/IEEPCO-CG-
SNI%E2%80%9018%3A2017.pdf
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Ello es asi, pues el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica
Federal y el 24 fraccion Il de la Constitucién Politica Local, determinan
que todo ciudadano tiene derecho a ser votado en los cargos de

eleccién popular.

Sin embargo, dicho derecho no se limita inicamente a contender en
un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracién de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica
de la eleccion, consistente en ocupar y desempefar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en €l durante
todo el periodo para el cual fue electo, ademas de poder ejercer los

derechos inherentes al mismo.

Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia de rubro “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO
A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO"%,

Ahora bien, del analisis del contenido de la demanda se advierte que,
la actora aduce que los suplentes se desempefian como auxiliares de
sus respectivas regidurias, y toda vez que, estamos ante un Municipio
gue se rige por su propio Sistema Normativo Interno, en los cuales,
las autoridades comunitarias suplentes, generalmente desempefian

el cargo de manera simultanea y coordinada con los propietarios.

De todo lo anteriormente plasmado, se colige que la actora tiene
derecho a desempenfar su cargo como Regidora Suplente de Equidad

de Género del citado Ayuntamiento.

Por otra parte, en importante sefalar que, previo requerimiento,
mediante oficio de fecha diez de noviembre del afio en curso, el
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado, informé a este Tribunal que, después de
haber realizado una busqueda minuciosa en los archivos con los que
cuenta dicho Congreso, no se encontré procedimiento iniciado por el
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, respecto del

abandono del cargo de la ciudadana Anaberta Caballero Herrera,

15 Consultable en las paginas 274 y 275 de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electosral,
Jurisprudencia, Volumen 1.
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como Suplente de la Regiduria de Equidad de Género de dicho

Municipio.

Luego, como se sefialo, ante el incumplimiento de las responsables
de rendir su respectivo informe circunstanciado, se tienen por
presuntivamente ciertos las violaciones que les son reclamadas;
aunado a ello, ante la inexistencia en autos de elemento alguno que
tienda a desvirtuar lo aducido por la actora, se declara fundado el

presente agravio.

Motivo por el cual, se ordena al Presidente Municipal y a la Regidora
de Equidad de Género del Ayuntamiento en cita, despliegue las
acciones contundentes y necesarias para que garanticen a la
ciudadana Anaberta Caballero Herrera el pleno acceso a las oficinas
gue ocupa el Palacio Municipal, a efecto de que, pueda ejercer el
cargo para el cual fue electa libre de todo obstaculo; de igual modo,
se deja sin efectos cualquier acuerdo de cabildo mediante el cual se
le haya destituido de su cargo como Suplente de la Regiduria de
Equidad de Género; y se vincula a dichas autoridades responsables
se abstengan a exigir a la actora firmar renuncia alguna a su cargo,
asi como a exigirle la entrega de sus llaves con motivo de los hechos

aqui denunciados.
10.3.2. b) La omisién del pago de dietas.

La actora refiere que no le fueron pagadas las dietas
correspondientes a los meses de enero, febrero, julio y septiembre;
gue las referentes a los meses de mayo, junio y agosto, Unicamente
le pagaron la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, en virtud que, en el apartado anterior quedé acreditado
que la actora desempefia su cargo como Regidora Suplente de
Equidad de Género del Ayuntamiento citado, y toda vez que, de las
copias certificadas del presupuesto de egresos dos mil veinte remitido
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, documentales
publicas a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso c) y 16,

numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacién, lo anterior, ya
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que se trata de documentos publicos expedidos por una autoridad
estatal en el ejercicio de sus funciones, se advierte que, los Regidores
Suplentes del Municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, reciben

una remuneracion por el ejercicio de sus funciones.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 127, fraccion I, de
la Constitucion Politica Federal, en relacién con el diverso 138,
fraccién |, de la Constitucion Local, establecen el derecho que tienen
todos los servidores publicos que desempefian cargos de
elecciéon popular a recibir una remuneracion o retribucién; en el
entendido que, se considera remuneracion o retribucion toda
percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,

compensaciones y cualquier otra.

De ahi que, este Tribunal tiene presente que la actora, en su caracter
de Suplente de la Regiduria de Equidad de Género, tiene derecho a
recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio

de sus funciones, al desempefar un cargo de eleccion popular.

En este sentido, la parte actora reclama del Presidente Municipal, la
omisién de pagarle las dietas que le corresponden como concejal

suplente del Ayuntamiento en cita.

Al respecto, debe decirse que se tuvieron por presuntivamente ciertos
los hechos de la demanda, pues aun un cuando las autoridades
responsables recibieron la notificacion correspondiente el diecinueve
de octubre del afio en curso, y posteriormente adujeron no haber sido
notificados del acuerdo de radicacion, fueron omisos en realizar el
tramite de publicidad, asi como de rendir su informe circunstanciado,

y de remitir a este Tribunal la documentacion que se les requirio.

Ahora bien, es importante recalcar que, la remuneracion o retribucion
gue perciban las y los integrantes del Ayuntamiento -Presidente
Municipal, Regidores(as) y Sindicos(as)- por el ejercicio de sus
encargos seran determinada anual y equitativamente en el
presupuesto de egresos, y su pago dependera de que en los

Presupuestos de Egresos del Municipio esté previsto y aprobado el
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pago de tal retribucion. Tal como lo dispone el articulo 43 fraccion

LXIV de la Ley Organica Municipal.

En el mismo sentido, dispone que la remuneracién de las y los
concejales y demas servidores publicos municipales, se fijara por el
Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipio,
atendiendo las bases del articulo 138 de la Constitucion Politica para

el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En ese orden de ideas, el articulo 138 de la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que todos los
servidores publicos del estado y de los Municipios, de sus
dependencias, asi como las entidades paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autdnomos y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneraciéon
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o0 comisién, que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Dicho precepto, también sefiala que la remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de

Egresos correspondientes.

Asimismo, para que proceda el pago de las remuneraciones de las y
los concejales, el acuerdo que los establezca debe cumplir los
requisitos que sefnala la ley, entre los que se encuentra, estar incluido
en el presupuesto del afio que corresponda y en su caso, apegarse a
lo que dispone el articulo 30 fracciébn | de la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece:

“Articulo 30. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan presentar en una seccion especifica las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las
erogaciones a cargo de los Ejecutores de gasto por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes
a dichas remuneraciones;”
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Asi como en lo establecido en el articulo 61 fraccion Il inciso a) de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual dispone:

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y
la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su
caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacién siguiente:

[.]

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como
la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando
todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;
pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en
comunicacién social; gasto de inversion; asi como gasto
correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de
servicios, entre otros;

De los preceptos constitucional y legal referidos, se advierte que el
documento en el cual se debe establecer la cantidad que los
funcionarios de los Ayuntamientos percibiran por el ejercicio de sus
funciones, es el presupuesto de egresos. Es decir, es en dicho

documento donde se fijan los montos a que tendran derecho, entre

otros, las y los concejales llamense propietarios o suplentes.

Asi, se advierte que los Ayuntamientos administraran su patrimonio, y
que las remuneraciones que se disponen para las y los servidores
publicos municipales en el estado de Oaxaca, deben tener sustento
en el Presupuesto de Egresos que apruebe cada Municipio,

sujetandose a las bases constitucionales.

La relevancia de dicho presupuesto, radica en el hecho que en él
gueda establecido el uso de los recursos publicos, que utilizara el

Municipio para su conduccion.

Se confirma lo anterior, ya que ademas ha sido criterio de la Sala

Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion que, el medio de prueba idoneo para llevar a cabo la
cuantificacion de dietas de un concejal es el presupuesto de

egresos.®

Por tanto, este Organo Jurisdiccional considera que, para la
resolucion de la presente controversia, en la que el punto a dilucidar
es la cantidad que corresponde por concepto de remuneracion a una
concejal suplente del Ayuntamiento en cita, el medio de prueba idoneo
para dicho fin, es el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, ya
gue, de acuerdo con la normativa referida, es el documento en el cual

se detalla esa informacion.

Es mas, la idoneidad de dicho documento como medio probatorio se
robustece si se toma en cuenta que, como se sefialo, a través del
Presupuesto de Egresos se vigila que los recursos publicos que se
recaudan en el Municipio, sean aplicados con responsabilidad y apego
a lo ahi asentado, lo cual genera a su vez unas finanzas ordenadas y

una debida utilizacion de los recursos publicos.

En ese sentido, la actora refiere percibir por concepto de dietas
mensuales la cantidad de $3,500.00 (tres mil quinientos pesos 00/100
M.N.), sin embargo, omite remitir prueba alguna con la cual acredite
su dicho, incumpliendo con la carga probatoria que le impone el
articulo 15, numeral 2 de la Ley de Medios de Impugnacion, pues no
basta la simple manifestacion expresa, para tener por ciertos los

hechos.

Ahora bien, del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal dos mil
veinte, del Municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, remitido por
el Organo Superior de Fiscalizacion, en el analitico de plazas se
establece como remuneracion para el puesto de Suplente de
Regidora de Equidad de Género un monto de $2,109.43 (dos mil
ciento nueve pesos 43/100 M.N.).

Luego, el cuadro de las erogaciones de gasto en servicios personales,

establece un importe para el puesto de Regidora Suplente de Equidad

16 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-117/2018.
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de Género de $2,109.43 (dos mil ciento nueve pesos 43/100 M.N.)
como percepciones ordinarias, y en la columna denominada
IMPORTE, establece como pago final $2,000.00 (dos mil pesos
00/100 M.N.); por lo que,

consistente en restar $109.43 (ciento nueve pesos 43/100 M.N.) por

realizando la operacion aritmética

concepto de ISR, que establece dicho presupuesto, a $2,109.43 (dos
mil ciento nueve pesos 43/100 M.N.), da como resultado $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 M.N.), cantidad que se encuentra en el margen

establecido en el analitico de plazas en cita.

En razon a lo anterior, se establece que el monto de las dietas de la
actora como Suplente de la Regiduria de Equidad de Género es
por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.)

mensuales.

La actora refiere que no le fueron pagadas las dietas

correspondientes a los meses de enero, febrero, julio y septiembre.

Aunado a ello, ante la inexistencia en autos de elemento alguno que
tienda a acreditar que el Presidente Municipal si pago las dietas a la
actora en el periodo referido, se declara que la actoratiene derecho

a éstas.

En ese sentido, se establece que el monto al que ascienden las dietas
adeudadas a la actora es de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100

M.N.); ello con base a lo siguiente:

Mes de Mes de Mes de Mes de Mes de Mes de
enero febrero julio septiembre octubre noviembre
$2,000.00 $2,000.00 $2,000.00 $2,000.00 $2,000.00 $2,000.00

Por lo expuesto, se declara fundado el agravio de la parte actora
consistente en la omision de laresponsable de pagarle sus dietas
como Regidora Suplente, por lo cual se le condena al pago de las

mismas por el monto antes indicado.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por la actora en el sentido que
las dietas correspondientes a los meses de mayo, junio y agosto,
Unicamente le pagaron la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos

00/100 M.N.) mensuales, por lo que, solicita le sean reintegradas de
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forma completa sus dietas; dicha peticion no es procedente, pues
como se determiné con antelacion, del presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte, se advierte que el
monto por concepto de dietas que le corresponde a la actora es de
$2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) mensuales, y no como lo
refiere la promovente que es de $3,500.00 (tres mil quinientos pesos
00/100 M.N.).

Finalmente, no pasa por desapercibido para este Tribunal que, en el
escrito de demanda, la actora solicitd que se le diera vista con el
contenido del presupuesto de egresos del presente ejercicio fiscal del
Municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, sin embargo, este
Tribunal considera innecesario conceder su peticion toda vez que, a
ningun fin practico nos llevaria dar vista a la actora con el contenido
de dicho documento, ya que el monto que percibe la promovente por
concepto de dietas se encuentra establecido en dicho presupuesto,
siendo este como ya dijo con antelacion el documento idoneo para
ello, sin que dicha determinacién violente algun derecho de la actora,
méaxime que, mediante acuerdos de treinta de octubre y seis de
noviembre del afio en curso, se tuvieron por recibidos copias
certificadas de dicho documento, proveidos que le fueron
debidamente notificados a la parte actora, segun consta en las
cédulas de notificacion personal realizadas por el Actuario llevador
del presente expediente (fojas cincuenta y seis, y doscientos doce),
por lo que de tener interés en consultar el contenido de dicho
documento, tuvo veinticinco dias hasta antes del cierre de instruccion
para imponerse de autos y asi verificar el contenido del presupuesto

de egresos.
10.3.3. ¢) violencia politica en razdén de género.

Una vez que se han analizado los agravios relativos a la vulneracion
del derecho politico electoral de ser votada, en la vertiente del
ejercicio y desempeiio del cargo de la ciudadana Anaberta Caballero
Herrera, Suplente de la Regiduria de Equidad de Género, Oaxaca, se

procedera a analizar si con dichas conductas las autoridades
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seflaladas como responsables ejercen violencia politica en razon de

género €en su contra.

Por lo que, el estudio de la controversia, se realizara en estricto apego
al marco normativo citado, y al Protocolo para la Atencion de la

Violencia Politica contra las Mujeres en razon de género.

Conforme a lo expuesto, lo que corresponde es determinar, si como
lo alega la actora en su escrito de demanda, las conductas
desplegadas por las autoridades responsables, constituyen actos de
violencia politica en razén de género en agravio de su persona, ya
gue le han impedido que ejerza el cargo de Suplente de la Regiduria

de Equidad de Género, de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.

La actora sefiala ser victima de violencia politica en razon de género
por parte del Presidente Municipal y de la Regidora Propietaria de
Equidad de Género, toda vez que, a su consideracion, realizan una
serie de actos y omisiones relacionados con su derecho a la salud
reproductiva, puesto que, al estar embarazada y dar a luz a su bebé
prematuramente, debido a su ausencia, comenzaron a obstruirle su

cargo para el cual fue electa, tales como:

a) Actos y omisiones que le impiden ejercer el cargo, tales como,
la obstruccion para acceder a la oficina del palacio municipal,
la exigencia para que firme su renuncia, y entregue las llaves
de su oficina.

b) La omision del pago de dietas.

De igual manera, refiere ser victima de criticas, discriminacion y

malos tratos, por ser madre soltera.

Al respecto, refiere ser una mujer soltera y que, en el mes de
noviembre de la pasada anualidad, en el ejercicio de su derecho al

libre desarrollo decidid6 embarazarse.

Sefalo que el veinte de junio del afio dos mil veinte, debido a que tuvo
un fuerte dolor, fue internada en el Hospital Rural Prospera Numero

24, Miahuatlan, Oaxaca, del Instituto Mexicano de Seguro Social;
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naciendo prematuramente su bebé, motivo por el cual le fue imposible

presentar ante el Ayuntamiento un escrito para su solicitar permiso.

Aduce que ante la gravedad del estado de su salud y el de su bebé
tuvo que quedarse internada en dicho hospital, por ello el veintiocho
de junio del afio en curso, su mama, regreso al Municipio de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, para informarle al Presidente Municipal el
motivo de su ausencia, sin embargo, aduce que éste Unicamente le
respondié que, la actora habia abandonado su servicio porque asi lo

habia querido.

Sostiene que, fue hasta el dia quince de julio del afio en curso que la
dieron de alta del hospital, sin embargo, debido a que se encontraba
delicada de su estado de salud al igual que su bebé, fue necesario
guedarse en Miahuatlan, para acudir a las consultas médicas y a las

revisiones correspondientes.

Aduce que el dia uno de agosto pasado, ante la notable mejoria de su
salud, regres6 al Municipio de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, y se
presentd al Palacio Municipal, para continuar con sus funciones y
explicar su situacion al Presidente Municipal, sin embargo, la Regidora
de Equidad de Género de manera molesta le pregunté por qué no
habia comentado de su embarazo, pues de haber sabido otra persona

debio6 ocupar dicho cargo y no ella.

Luego, manifiesta que se presentd en la oficina del Presidente
Municipal para explicar las razones por las cuales se ausenté desde
el veinte de junio del afilo en curso, al respecto dicho municipe le
respondié que, era un mal ejemplo para el pueblo por ser madre
soltera, y que ya se habia levantado un acta de abandono de

actividades.

Sostiene que, el dia nueve de octubre, el Presidente Municipal le pidio
gue le firmara su renuncia y le entregara las llaves de su oficina, para

gue la pusiera a consideracion de la asamblea.

De igual manera, refiere que dichas autoridades critican y rumoran

respecto de su condicion de ser madre soltera, presionandola para
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gue les confiese quien es el padre de su hijo, ya que en el pueblo se
rumora gue alguno de los regidores puede ser, y que eso no estaba

bien.

Por lo anterior, estima que ha sido sujeta de violencia institucional y
psicologica, puesto se le estd menospreciando su derecho a la salud
y vida reproductiva, y que, debido a ello, se ausentod por la gravedad
de su embarazo y el nacimiento de su hijo (condicion que es propia de
las mujeres) y comenzaron a ejercer dichos actos y omisiones en su
contra, y que trae como consecuencia la obstaculizacion del debido

desempefiio de un mandato otorgado por el voto de los gobernados.

Lo que, a su juicio, son conductas que tienen un impacto diferenciado
por ser mujer, lo que, en consecuencia, acarrea una discriminacion y
afectacion psicolégica, que le dafia de manera desproporcionada
pues dichos actos y omisiones ocurren antes y durante el ejercicio de

Su cargo.

Al respecto, para demostrar el resto de sus aseveraciones, la actora

exhibié copias simples de los siguientes elementos de prueba:

- Nota de Alta Pediétrica C-10, expedida por el Instituto Mexicano
del Seguro Social Hospital Rural Prospera Numero 24,
Miahuatlan, Oaxaca, a favor del recién nacido, de fecha quince
de julio del afio en curso.

- Nota de alta del servicio, expedido por la misma institucion, a
favor de la ciudadana Anaberta Caballero Herrera, de fecha

catorce de julio del afio en curso.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 14, numerales 3y 4, inciso d)
y 16, numerales 1, 2 y 3, ambos preceptos de la Ley de Medios de
Impugnacion, puesto que, si bien son copias simples, guardan
estrecha relacion con los hechos narrados por la parte actora; aunado
a que, no existen en autos otros elementos o argumentos que
desvirtien su contenido, por lo que generan conviccidn en este

Tribunal de que lo ahi asentado es acorde a la realidad.
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Todo lo anterior, segun refiere la actora, deriva de la ausencia que con
motivo del nacimiento prematuro de su hijo tuvo que hospitalizarse de
manera urgente, ya que debido a una complicacion durante su

embarazo no le fue posible solicitar al Ayuntamiento permiso para ello.

Asi las cosas, toda vez que en la presente sentencia se han
establecido como fundados los agravios antes sefialados por la parte

actora, consistentes en:

a) Actos y omisiones que le impiden ejercer el cargo, tales como,
la obstruccion para acceder a la oficina del palacio municipal,
la exigencia para que firme su renuncia, y entregue las llaves
de su oficina, y

b) La omision del pago de dietas.

Se considera ocioso analizarlos nuevamente; sin embargo, lo
procedente es determinar si con dichos actos y omisiones por parte
de las autoridades responsables se configura la violencia politica en

razén de género que aduce la recurrente.

Por su parte, como ya se dijo con antelacién las autoridades
sefaladas como responsables no rindieron su respectivo informe
circunstanciado, razén por la cual se les hizo efectivo el medio de
apremio con el cual fueron apercibidos en el auto de radicacién del
presente asunto; es decir, se tienen por presuntivamente ciertos los

hechos constitutivos de las violaciones que se les atribuyen.

A consideracion de este Tribunal el planteamiento de la actora resulta

fundado, por las siguientes razones.

El articulo 1° Constitucional, las autoridades del Estado tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; aunado a que dicho precepto prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la orientacion sexual; o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto o resultado menoscabar o

anular los derechos y libertades de las personas.
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En el caso, se trata de una funcionaria electa popularmente que
integra un o6rgano de gobierno, que aduce la vulneracién a sus
derechos fundamentales, asociados al ejercicio y desempefio del

cargo.

En efecto, la actora resultd electa mediante asamblea celebrada el
veintiocho de julio de dos mil diecinueve para desempeiiar el cargo de
Suplente de la Regiduria de Equidad de Género en el Ayuntamiento
de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, en tal
virtud, durante ese lapso debe gozar de todas la garantias
constitucionales y legales para el adecuado desempefio de dicha

funcion.

Ahora bien, la promovente aduce ser victima de actos y omisiones que
constituyen violencia politica en su contra por razén de género; en ese
sentido, en su condicion de mujer la actora goza de una protecciéon
especial conforme con lo dispuesto en la Constitucion Politica Federal
y los Tratados Internacionales, maxime si los hechos constitutivos de
violencia que aduce sufrir son efectuados por estado de gravidez y de

haber dado a luz.

Al respecto, el articulo 4° de la Constitucion Politica Federal establece
que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y que toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos, asi como que poseen

el derecho a la proteccion de la salud.

Asimismo, en el articulo 123 de nuestra Ley Suprema relativo al
Trabajo y Prevision Social se contienen diversos principios en favor
de las madres trabajadoras tales como: durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan “un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion”; gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto, “debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de

trabajo”.
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En el &mbito internacional, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 24, prevé el derecho a la igualdad ante la
Ley, al disponer que todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion

de la ley.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
en su articulo 10, numeral 2, establece que se debe conceder especial
proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes
y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen
se les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones

adecuadas de seguridad social.

En tanto que la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, en sus articulos 4, numeral 2,y 11,
numeral 2, inciso a), obligan a todas las autoridades de los Estados
Partes a tutelar la vida, salud, reposo y sustento adecuados de la

madre y el producto.

En ese orden de ideas, los aludidos principios, derivados del orden
Constitucional e internacional, no pueden quedar al margen del
derecho electoral cuando se trata de la proteccién de los derechos
fundamentales de las mujeres en el desempefio del cargo para el que

fueron electas.

Como se advierte de una interpretacion sistematica y funcional del
articulo 1° y 4° Constitucionales, en relacion con los articulos 10,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, 4, numeral 2, y 11, numeral 2, inciso a), la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, se concluye que las mujeres que detentan un cargo de
representacion popular deben gozar de una especial proteccion
cuando se encuentran en estado de gravidez, toda vez que en el
ejercicio de sus funciones se debe evitar todo tipo de
discriminacion motivada, entre otras, por razén de su género, de
ahique sino se prevé lo necesario para que puedan gozar de sus

derechos derivados de la maternidad se atenta contra sus
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derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio y

desempefio del cargo.

Lo anterior, toda vez que se trata de una garantia real y efectiva a
favor de las mujeres, de modo que cualquier decision que se tome
desconociendo indebidamente esos derechos, resulta ineficaz por
implicar un trato discriminatorio proscrito por la Constitucion Politica
Federal y los Instrumentos Internacionales, acorde con el derecho a
la igualdad sustantiva de la mujer embarazada ante su situacion de

vulnerabilidad.

Ahora bien, retomando la Convenciéon de Belém do Para, la
Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia, y el Protocolo para Atender la Violencia Politica

contra las Mujeres, sefala que este tipo de violencia comprende:

“... todas aquellas acciones y omisiones, incluida la tolerancia que
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politico o de las prerrogativas inherentes a un cargo.”

Por su parte, derivado de la reforma legal de treinta de mayo pasado
en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de
género; el articulo 9, numeral 4, en sus fracciones VIl y X1V, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
establece que la violencia politica en razén de género, dentro del
proceso electoral y fuera de este, constituye una infraccion a esa ley,
en términos de la fraccidn XXXI del articulo 2 y el articulo 303 de esa
ley; que constituyen acciones que configuran la violencia politica en
razon de género el impedir o restringir su incorporacion, toma de
protesta 0 acceso al cargo o funcion para el cual una persona ha sido
nombrada o elegida; limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al

ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad.
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Asi, el articulo 2, fraccion XXXI, de la mencionada ley conceptualiza
la violencia politica contra las mujeres en razdn de género, como toda
accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
autoridad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisionesy la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, determina que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionalmente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ha establecido como criterio que en casos de
violencia politica contra la mujer en razén de genero la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que

acontece en los hechos narrados?’.

Este tipo de violencia, dada la naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tangan valor probatorio pleno; por ello, la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razén de género, debe realizarse con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechaos, ello, con el fin de impedir
una interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten

resoluciones carentes de consideraciones de género.

17 Criterio sustentado en los recursos de reconsideracion SUP-REC-91/2020; SUP-REC-133/2020 y
sus cumulado; y, SUP-REC-185/2020.
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Es decir, en los casos de violencia politica en razén de género opera
la figura de reversién de la carga de la prueba, lo cual se traduce en
que las autoridades responsables son quienes deben probar lo

contrario a lo manifestado por la victima.

En el presente caso, este Tribunal considera que se actualiza el
supuesto previsto en el articulo 11 Bis, de la Ley Estatal de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, que establece

lo siguiente:

Articulo 11 Bis. - Se consideran, entre otros actos de violencia

politica:

XVI. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales por encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporaciéon al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier

otra licencia contemplada en la normatividad;

Lo anterior es asi, ya que la actora adujo la afectacion a su derecho
politico-electoral de ser votada, en su vertiente de pleno ejercicio y
desempefio del cargo, derivado de las conductas que atribuy6 a las
autoridades sefaladas como responsables, esencialmente, con
relacion a su condicion de mujer, referente a su estado de gravidez y

del nacimiento prematuro de su hijo.

Respecto de lo cual, reprocha que después de haberse ausentado por
el nacimiento de su hijo, las aludidas autoridades le han impedido que
continte ejerciendo el cargo para el cual resulté electa, pues le han
restringido el acceso a las oficinas del palacio municipal, han dejado
de pagarle sus dietas, le han exigido que firme su renuncia y que

entregue las llaves de su oficina.

Pues aun cuando la actora no pudo solicitar permiso para ausentase
debido a su estado de gravidez, y a la gravedad de su salud y la de
su hijo, ello no debe ser motivo de discriminacién ni mucho menos

para restringirle la reincorporacién a su cargo.

Ahora bien, a efecto de evidenciar los elementos de género que se
actualizan en el presente asunto, contra la actora por parte de las
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autoridades responsables; resulta necesario aplicar lo dispuesto por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la jurisprudencia 21/2018, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™S®; en la que, se sefiala
cinco elementos para identificar la violencia politica en contra de las

mujeres en razon de género:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

Este primer elemento se satisface, porque estd demostrado que la
violacion se dio en el ejercicio del derecho politico electoral de la
actora de ser votada, en su vertiente de acceso y desempefio del

cargo para el que fue electa.

Lo anterior es asi, ya que, la actora ostenta el cargo de Suplente de
la Regiduria de Equidad de Género del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, lo cual se encuentra acreditado en autos,
con la copia simple del nombramiento expedido a su favor por parte

del entonces Presidente Municipal.

2. Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Se satisface el presente requisito, ya que, las conductas fueron
desplegadas por una autoridad, en este caso, por el Presidente
Municipal, y la Regidora Propietaria de Equidad de Género, del
Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, en contra de la
Regidora Suplente de Equidad de Género, en el entendido que tienen

la misma jerarquia como concejales del referido Ayuntamiento.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicologico.

18Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22
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Dicho elemento también se satisface, puesto que, la actora argumenta
en su escrito de demanda, que fue victima de violencia psicolégica e
institucional; ahora bien, al respecto el Protocolo para la Atencidén de
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, define

esos tipos de violencia, de la siguiente manera:

Violencia psicoldgica: Cualquier acto u omisibn que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, devaluaciéon, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso

al suicidio.

Violencia institucional: Actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar

y erradicar los diferentes tipos de violencia.

La actora en el juicio que nos ocupa, resulta ser victima de violencia
psicolégica e institucional, dado que se encuentra plenamente
acreditado en autos, que las autoridades responsables, la han
marginado, discriminado y rechazado por haberse ausentado con
motivo del nacimiento prematuro de su hijo, pues por complicaciones
en su salud y en su embarazo tuvo que hospitalizarse de manera

urgente.

Ademas, le reprochan por ser madre soltera, y la sefialan como un
mal ejemplo para el pueblo; por lo que, le han obstaculizado ejercer
su cargo para el cual resulté electa, ya que, le han impedido el acceso
a su oficina, le dejaron de pagar sus dietas, le han pedido firmar su
renuncia y que entregue las llaves de su oficina. De igual manera,
refiere que dichas autoridades critican y rumoran respecto de su

condicion de ser madre soltera, presionandola para que les confiese
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quien es el padre de su hijo. Lo que desde luego atenta contra su

estabilidad psicoldgica, y constituye violencia institucional.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

El presente elemento se satisface, ya que, las conductas desplegadas
contra la actora, menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre
de violencia el cargo de Regidora Suplente de Equidad de Género, a
grado tal que, no obstante que le dijeron que derivado de su condicién
de madre soltera ya no podia desempefiarse como Regidora

Suplente, continuo asistiendo a su oficina.

De ahi que, los actos y omisiones realizados por las autoridades
responsables tienen por objeto anular el ejercicio de dicha actora, de
sus derechos politico electorales, en la vertiente del ejercicio del cargo

gue ostenta, como Regidora Suplente del Ayuntamiento en mencion.

Puesto que, quedo acreditado que dichas autoridades le impiden el
acceso a su oficina para el desempeio de sus funciones, le han
dejado de pagarle sus dietas, le han exigido que firme su renuncia y
gue entregue las llaves de su oficina, lo cual tiende a menoscabar el
desempefio de su cargo como Regidora Suplente de Equidad de

Género.
5. El acto u omision se base en elementos de género,

Conforme a lo expuesto, la problematica del presente juicio derivo del
estado de gravidez de la actora y del nacimiento prematuro de su hijo,
una condicidon que es propia de las mujeres, por lo que se puede
aseverar que la conducta denunciada se basé en elementos de

género, por lo tanto, se tiene colmado este requisito.
i. Se dirija a una mujer por ser mujer,

En este supuesto, se refiere que la persona quien denuncia ser victima
de violencia, se trate de una mujer; lo que acontece en el caso que

Nnos ocupa, ya que, quien aduce ser victima de violencia politica, es
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Anaberta Caballero Herrera; por lo que la primera parte de este

requisito se encuentra colmada.

Ahora, bien las conductas de las responsables, son estereotipadas
que demuestran la violencia ejercida en agravio de la Regidora
Suplente por cuestiones de género, toda vez que se menosprecio su
derecho a la salud y su vida reproductiva, reforzando los estereotipos
gue prevalece sobre la condicion de la mujer, los cuales han tenido un
impacto diferenciado en el ejercicio de un cargo publico de eleccién
popular, en el que las mujeres histéricamente han enfrentado una

situacion de desventaja.

Lo agrava mas, al ser sefialada y discriminada en el Ayuntamiento de

Santa Catalina Quieri, Oaxaca, por ser madre soltera.
ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

El presente supuesto, se encuentra satisfecho, pues los actos
desplegados en contra de la actora tuvieron un impacto diferenciado,
puesto que la dejaron en estado de vulnerabilidad en el desempeio
del cargo, ya que, al encontrarse en un estado delicado de gravidez y
el nacimiento prematuro de su hijo, tales circunstancias requieren de
una atencion y cuidados especiales; sin embargo, el trato recibido
reproduce condiciones de desventaja en las mujeres que optan por
incorporarse a la esfera publica y, particularmente, a un cargo de

representacion popular.
iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

También se satisface este requisito, ya que, se le afecté de manera
desproporcionada, puesto que se vulnero, no solo en su derecho de
pleno ejercicio del cargo, sino que se afectaron sus derechos
humanos y los de su hijo, al impedirle el acceso a su oficina para poder
ejercer su cargo para el cual resulto electa, le exijan firmar su renuncia
a dicho cargo y que entregue las llaves de su oficina, por el hecho ser
madre soltera, y haberse ausentado con motivo del nacimiento de su

hijo.
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En ese sentido, cabe sefialar que, el derecho a la salud de la madre y
el producto de la concepcion es irrenunciable, por lo que, en el caso,
debe tenerse en cuenta que la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres en materia electoral, tienen también como finalidad
lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, empoderando
a las primeras de modo que puedan ejercer en plenitud los derechos

gue derivan de los cargos para los que son electas.

Por ende, constituye violencia politica en razén de género el hecho de
gue a una mujer que ejerce un cargo de representacion popular no se
le otorgue la proteccion debida durante su estado de gravidez y con
posterioridad al nacimiento de su hijo o hija; pues ello implica
desconocer o pasar por alto la perspectiva de género en el
juzgamiento de la controversia, pues se dejan de atender las
condiciones de desventaja que histéricamente han sufrido las mujeres
para acceder a desempefiar funciones publicas, asi como el impacto
negativo que la referida falta de atencion genera en las mujeres que
aspiran a incorporarse o participar en los asuntos publicos del pais,

acentuando la desigualdad entre mujeres y hombres.

En ese sentido, el reconocimiento explicito y la reafirmacion del
derecho de todas las mujeres a controlar todos los aspectos de su
salud, en particular su propia fecundidad, es béasico para la
potenciacion de su papel como integrante de un Organo de
representacion popular, toda vez que ello debe contribuir a preservar
el adelanto de la mujer en el ambito publico, ello en concordancia con

lo dispuesto en la Declaraciéon de Beijing*®.

De ahi que, los hechos descritos por la actora ponen en evidencia que
no se respetaron sus derechos que derivan del ejercicio del cargo para
el que fue electa, puesto que, aun cuando no haya solicitado en tiempo
y forma su respectiva licencia de maternidad, las responsables
debieron de proveer lo necesario para que la actora pudiera gozar a
cabalidad dicha licencia, y mas aun darle las facilidades para el

desempefio de su cargo.

19 Véanse los paragrafos 17, 19 y 21 de la Declaracién de Beijing,
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En consecuencia, se declara fundado el agravio relativo a la
violencia politica en razén de género, ejercida por parte de los
ciudadanos Timoteo Valencia Vasquez, y Alejandria Herrera o
Alejandrina Herrera Méndez?°, Presidente Municipal y Regidora
Propietaria de Equidad de Geénero, del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, respectivamente, en contra de la actora
Anaberta Caballero Herrera, en su caracter de Suplente de la

Regiduria de Equidad de Género de dicho Ayuntamiento.

Como consecuencia de lo anterior, una vez que haya trascurrido el
plazo establecido en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin que las partes hayan
interpuesto medio de impugnacion alguno en contra de la presente
sentencia, 0 en caso de haberse presentado, inmediatamente
después de agotada la cadena impugnativa, se ordena remitir copia
certificada de la misma al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. Lo anterior, de conformidad
con los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en

Razon de Género.

Ahora bien, la actora en su escrito de demanda solicita que este
Tribunal condene al Presidente Municipal a ser inhabilitado para
ocupar cualquier cargo publico en lo posterior, ya sea en el ambito
municipal, estatal o federal, es decir, que se tenga por desvirtuado el

modo honesto de vivir de dicha autoridad.

Al respecto digasele a la promovente que no es procedente dicha
solicitud, ello en atencién al ultimo criterio asumido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la sesion publica de fecha veinticinco de noviembre del afio en curso
al resolver el expediente SUP-REC-164/2020, del cual se advierte

que, la pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir de las

20 Nombre con que se apersond en su escrito de impugnacion presentado ante la Sala Regional
Xalapa dentro del expediente SX-JE-124/2020.
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autoridades responsables que cometieron violencia politica en contra
de las mujeres por razon de género, debera valorarse en su caso,
hasta en tanto, soliciten su registro para contender a un cargo de

eleccién popular.
11. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de

la presente sentencia:

1. Se ordena al Presidente Municipal y a la Regidora de Equidad
de Género del Ayuntamiento en cita, despliegue las acciones
contundentes y necesarias para que garanticen a la actora el
pleno acceso a las oficinas que ocupan el Palacio Municipal, a
efecto de que la actora pueda ejercer el cargo para el cual fue

electa libre de todo obstaculo;

2. Se deja sin efecto cualquier acuerdo de cabildo mediante el
cual se haya destituido a la promovente de su cargo como
Suplente de la Regiduria de Equidad de Género, de Santa

Catalina Quieri, Oaxaca; vy,

3. Sevincula a dichas autoridades a que se abstengan a exigir a
la actora firmar renuncia alguna a su cargo, asi como a exigirle
la entrega de sus llaves con motivo de los hechos aqui

denunciados.

4. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Catalina Quieri,
Oaxaca, pague dentro del plazo de diez dias habiles contado
a partir del dia siguiente al en que sea notificado de esta
resolucion, a la ciudadana Anaberta Caballero Herrera,
Regidora Suplente de Equidad de Género, la cantidad de
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), por concepto del

pago total de sus dietas adeudadas.

Una vez hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal

dentro del plazo de veinticuatro horas, exhibiendo la
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documentacién que justifiqgue el cumplimiento a lo aqui

ordenado.

Se apercibe al Presidente Municipal que para el caso de no cumplir
en tiempo y forma con lo ordenado, se le impondra un medio de
apremio consistente en una amonestacion, en términos del articulo
37, inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

12. Al actualizarse la Violencia Politica en razéon de Género, se

dictan las siguientes medidas:

a) Se ordena al Secretario General de este Tribunal que, una vez
gue haya trascurrido el plazo establecido en el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, sin que las partes hayan interpuesto medio de
impugnacion alguno en contra de la presente sentencia, o en
caso de haberse presentado, inmediatamente después de
agotada la cadena impugnativa, remita copia certificada de la
misma, al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para los efectos legales

correspondientes.

Lo anterior, de conformidad con los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

b) Se ordena la continuidad de las medidas de proteccién
decretadas a favor de la actora, mediante acuerdo de fecha
qguince de octubre de dos mil veinte, por lo cual, se ordena

notificar la presente sentencia a las autoridades vinculadas.

A efecto de que continien desplegando, de acuerdo a sus
atribuciones y competencias, las medidas y las acciones que
sean necesarias de acompafamiento, asistencia social, juridica

y salvaguarda de los derechos de la actora, para inhibir las
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d)

conductas que lesionen sus derechos de ejercicio del cargo que

ostenta.

Como garantia de no repeticion, se vincula a la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, a implementar un Taller o Curso
Integral de Capacitacion y Sensibilizacion en temas de
violencia politica en razén de género, y sobre derechos de la
mujer, a los funcionarios municipales del Ayuntamiento de
Santa Catalina Quieri, Oaxaca, a fin de evitar la continuidad de
las conductas que generan vulneracion a los derechos de la

actora o de cualquier mujer integrante del Ayuntamiento.

Como garantia de satisfaccion, se ordena al Actuario adscrito
a este Tribunal, fije el siguiente resumen de la sentencia, en el
lugar destinado para los estrados del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, a efecto de dar publicidad a lo

ordenado en la presente sentencia.

RESUMEN

En el juicio promovido por Anaberta Caballero Herrera, quien se ostenta con el
caracter de Suplente de la Regiduria de Equidad de Género del Ayuntamiento
de Santa Catalina Quieri, Oaxaca, en contra del Presidente Municipal y de la
Regidora de Equidad de Género de dicho Ayuntamiento, por la presunta
vulneracion a su derecho politico electoral de ser votados, en la vertiente de
ejercicio del cargo para el cual fue electa; asi como por la presunta comision
de violencia politica en razén de género en contra de la actora; este el Tribunal
determindé declarar fundados los agravios hechos valer por la actora.

En el caso, el Pleno de este Tribunal, considero fundados los actos y omisiones
gue impiden ejercer el cargo a la actora, tales como, la obstruccion para
acceder a la oficina del palacio municipal, la exigencia para que firme su
renuncia, entregue las llaves de su oficina, asi como la omision del pago de
sus dietas, por ello, se ordend al Presidente Municipal y a la Regidora de
Equidad de Género del Ayuntamiento en cita, desplieguen las acciones
contundentes y necesarias para que garanticen a la ciudadana Anaberta
Caballero Herrera, el pleno acceso a las oficinas que ocupa el Palacio
Municipal, a efecto de que, pueda ejercer el cargo para el cual fue electa libre
de todo obstaculo; de igual modo, se dejo sin efectos cualquier acuerdo de
cabildo mediante el cual se haya destituido de su cargo como Suplente de la
Regiduria de Equidad de Género; se vinculd6 a dichas autoridades
responsables se abstengan a exigir a la actora firmar renuncia alguna a su
cargo, asi como a exigirle la entrega de sus llaves con motivo de los hechos

aqui denunciados; y finalmente se ordend al Presidente Municipal, que pague
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las dietas a favor de la actora en términos de los efectos asentados en la
sentencia.

Por otra parte, este Tribunal consideré que los actos atribuidos al Presidente
Municipal y de la Regidora de Equidad de Género del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, si constituyen violencia politica en razén de género,
en perjuicio de la Suplente de la Regiduria de Equidad de Género.

Lo anterior, pues como qued6 demostrado se vulnero, no solo su derecho de
pleno ejercicio del cargo, sino que se afectaron sus derechos humanos y los
de su menor hijo, al impedirle el acceso a su oficina para poder ejercer su cargo
para el cual resultd electa, le exijan firmar su renuncia a dicho cargo y que
entregue las llaves de su oficina, por el hecho ser madre soltera, y haberse
ausentado con motivo del nacimiento de su hijo.

Por ende, constituye violencia politica en razén de género el hecho de que a
una mujer que ejerce un cargo de representacién popular no se le otorgue la
proteccion debida durante su estado de gravidez y con posterioridad al
nacimiento de su hijo, pues ello implica desconocer o pasar por alto la
perspectiva de género en el juzgamiento de la controversia, pues se dejan de
atender las condiciones de desventaja que histéricamente han sufrido las
mujeres para acceder a desempefiar funciones publicas, asi como el impacto
negativo que la referida falta de atencién genera en las mujeres que aspiran a
incorporarse o participar en los asuntos publicos del pais, acentuando la
desigualdad entre mujeres y hombres.

En consecuencia, se vinculé a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un Taller o Curso Integral de Capacitacion y Sensibilizaciéon en
temas de violencia politica en razén de género, y sobre derechos de la muijer,
a los funcionarios municipales del Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri,
Oaxaca; de igual modo, otorgue a la actora la ayuda psicolégica, para los
efectos establecidos en esta ejecutoria.

Se ordend a la Secretaria General de este Tribunal, que dé amplia difusion a
la presente sentencia, para lo cual debera girar oficio tanto a la Secretaria de
la Mujer Oaxaquefia, como al Titular de la Unidad de Informatica de este propio
tribunal, a efecto de que, de manera inmediata, la misma sea publicada en la
pagina electronica oficial del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres de Oaxaca, y en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional.
También se orden6é a las autoridades responsables, que ofrezcan a la
ciudadana Anaberta Caballero Herrera, una disculpa publica en sesién del
cabildo, en términos de lo dispuesto en la presente sentencia, y a la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, que ingrese a la actora en el
Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, entre otras medidas de

reparacion del dafio.

A su vez, como garantia de satisfaccion, se ordena a la
Secretaria General de este Tribunal, dé amplia difusion a la
presente sentencia, para lo cual debera girar oficio tanto a la

Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia, como al Titular de la Unidad
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9)

de Informética de este propio tribunal, a efecto de que, de
manera inmediata, la misma sea publicada en la pagina
electronica oficial del Observatorio de Participacion Politica de
las Mujeres de Oaxaca, como en la pagina oficial de este

organo jurisdiccional.

De igual forma como garantia de satisfaccion, se ordena a
Timoteo Valencia Vasquez, y Alejandria Herrera o Alejandrina
Herrera Méndez, Presidente Municipal y Regidora Propietaria
de Equidad de Género, del Ayuntamiento de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca, respectivamente, ofrezcan a la ciudadana
Anaberta Caballero Herrera, una disculpa publica en sesion del
cabildo, por los actos constitutivos de violencia politica en razon
de género, que han perpetrado en su contra, mismos que han
guedado acreditados en la presente ejecutoria. Dicha disculpa
publica, ademas, se hara del conocimiento de la comunidad, a

través de los estrados del Ayuntamiento.

La sesion mencionada, se llevard a cabo en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
a su legal notificacion, y una vez que ello tenga lugar, de
manera inmediata se debera proceder a fijar la parte relativa
del Acta de Sesion de Cabildo que contenga la disculpa publica
a la actora, en los estrados del Ayuntamiento de Santa Catalina
Quieri, Oaxaca; y, debera informar de ello a este Tribunal,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten, dentro del

plazo de tres dias hébiles posteriores a que ello ocurra.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no
vuelva a acontecer y que incluso, se vaya superando el
estereotipo que genera esta clase de conducta discriminatoria

y violenta.

Como medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria de
la Mujer Oaxaquefia, para que, en términos de sus atribuciones,
otorgue a la actora la ayuda psicolégica para tratar los efectos

de la violencia politica de género de la que ha sido victima.
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h) Finalmente, atendiendo a que la actora en su escrito de
demanda solicita que este Tribunal fije un monto de
indemnizacion suficiente para cubrir los gastos que le ha
generado defender la violacion a sus derechos humanos; si
bien en materia electoral, son improcedentes el pago de dafios
y perjuicios y los gastos y costas del juicio, conforme a la Ley
de Victimas del Estado de Oaxaca, este Tribunal, si tiene
competencia para declarar tal derecho, tratandose de asuntos

relacionados con violencia politica en razén de género.?!

Es decir, ello no puede ser un obstaculo, para que se otorgue
una reparacion integral, por medio de una indemnizacion
pecuniaria, por el dafio o perjuicio que se causo con la violencia

politica en razén de género que sufrié la actora.

En consecuencia, en términos de los articulos 1, 7, 10, 25, 26,
fraccion lll, 64, fracciones VI y VIII, 67, fraccion lll, 69, 70, 80,
101 y 104, de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, se
declara que a la actora Anaberta Caballero Herrera, le asiste el
derecho a una indemnizacion, la cual podra materializarse a
través de la compensacion subsidiaria, conforme al
procedimiento y formalidades establecidos en los articulos

antes citados.

Por lo que, se ordena a la Secretaria General de Gobierno del
Estado, la inscripcion de la quejosa en el Registro Estatal de
Victimas del Estado y que en los plazos establecidos en el
procedimiento administrativo debera fijar el monto de la
compensacion subsidiaria como consecuencia de los hechos
de violencia politica en razén de género que quedaron
acreditados en la presente sentencia, a favor de la actora de

referencia.

Por lo tanto, a fin de garantizar dicha medida, una vez que sea

fijada el monto de la compensacion subsidiaria, resulta

21 Criterio sustentando por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia emitida dentro del expediente SX-JDC-305/2020.
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procedente vincular al Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri,
Oaxaca, para que, de manera proporcional cumpla con el pago

de la compensacion subsidiaria que se cuantifique??.

De manera que, con las anteriores medidas se colma la peticion de la
actora respecto de la reparacion del dafio; lo anterior, sin que haya
lugar a dar vista a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que
inicie la carpeta de investigacion en contra de las autoridades
responsables, por el delito de violencia politica en razén de género,
cometido en su contra, toda vez que, en el acuerdo de medidas de
protecciéon emitido por el pleno de este Tribunal el pasado quince de
octubre, se vinculé a dicha Fiscalia para que tomaran las medidas
gue conforme a la ley resulten procedentes, maxime que, mediante
acuerdo de seis de noviembre, se tuvo a dicha autoridad informando
haber iniciado la carpeta de investigacion 32354/FEDE-FEDE-2020,
por la probable comision del delito en cuestion en contra de las
autoridades responsables, y dada la determinacion adoptada por este
tribunal en la presente sentencia, en el sentido de ordenar la
continuidad de las medidas de proteccion decretadas a favor de la
actora, y de notificar esa determinacion a las autoridades vinculadas
en el acuerdo de medidas de proteccion, es innecesario volver a dar

vista.

De igual modo, respecto de lo solicitado por la promovente, en el
sentido que, deberan valorarse las medidas de proteccion
(preventivas y de emergencia) previstas en el articulo 27 y otros, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; al respecto, debe decirse que, a juicio de este Tribunal las
medidas de proteccién adoptadas en el acuerdo plenario de fecha
quince de octubre del afio en curso, son adecuadas para la proteccion
de los derechos que la actora manifiesta se encuentran en riesgo,
aunado a que las mismas resultan ser acordes y proporcionadas.

Ademas, el precepto legal citado por la actora, no impone la

22 Criterio sustentando por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia emitida dentro del expediente SX-JDC-340/2020.

62



obligacion a este organo jurisdiccional de solicitar dichas medidas,

puesto que, lo establece de manera optativa.

Méaxime que, como quedo6 plasmado en la presente sentencia, este
tribunal ordend la continuidad de las medidas de proteccion
decretadas a favor de la actora, por lo que, también se instruyo
notificar esa determinacion a las autoridades vinculadas en el citado

acuerdo de medidas de proteccion.

Finalmente, en atencidn a que, en el acuerdo plenario de fecha veinte
de noviembre del afio en curso dictado por la Sala Regional Xalapa
en el expediente SX-JE-124/2020, la referida autoridad federal
reencauzo a este Tribunal el medio de impugnacion promovido por las
autoridades responsables, a efecto de que sea el pleno de este

organo jurisdiccional quien conozca y resuelva.

Y toda vez que en el apartado dos de la presente sentencia se dio
cumplimiento a lo ordenado. Por lo tanto, se ordena a la Secretaria
General de este Tribunal, remita copia certificada de la presente
sentencia a la citada Sala Regional dentro del expediente SX-JE-

124/2020, para su conocimiento.

Primeramente, de manera digital a la direccién de correo electronico

cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y, posteriormente, al domicilio

oficial de dicha Sala Regional.

Por lo antes expuesto, se:
13. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio.

Segundo. Se ordena al Presidente Municipal y a la Regidora de
Equidad de Geénero del Ayuntamiento en cita, desplieguen las
acciones contundentes y necesarias para que garanticen a la actora
el pleno acceso a las oficinas que ocupa el Palacio Municipal, a efecto
de que la actora pueda ejercer el cargo para el cual fue electa libre de
todo obstéaculo.
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Tercero. Se deja sin efecto cualquier acuerdo de cabildo mediante
el cual se haya destituido a la promovente de su cargo como Suplente
de la Regiduria de Equidad de Género, de Santa Catalina Quieri,

Oaxaca.

Cuarto. Se vincula a las autoridades responsables se abstengan a
exigir a la actora firmar renuncia alguna a su cargo, asi como de
exigirle la entrega de sus llaves con motivo de los hechos aqui
denunciados.

Quinto. Se ordena al Presidente Municipal, pague las dietas a favor

de la actora en términos de los efectos asentados en esta ejecutoria.

Sexto. Se declara fundado el agravio relativo a la violencia politica

en razén de género ejercida en contra de la actora.

Séptimo. Se ordena al Secretario General de este Tribunal que, una
vez que haya trascurrido el plazo establecido en el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
sin que las partes hayan interpuesto medio de impugnacion alguno en
contra de la presente sentencia, o en caso de haberse presentado,
inmediatamente después de agotada la cadena impugnativa, remita
copia certificada de la misma, al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para los efectos legales

correspondientes.

Octavo. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion
decretadas a favor de la actora, mediante acuerdo de fecha quince de
octubre de dos mil veinte, por lo cual, se ordena notificar la presente

sentencia a las autoridades vinculadas.

Noveno. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un Taller o Curso Integral de Capacitacion vy
Sensibilizacién en temas de violencia politica en razén de género, y
sobre derechos de la mujer, a los funcionarios municipales del

Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.
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Décimo. Se ordena al Actuario adscrito a este Tribunal, fije el
resumen de la sentencia, en el lugar destinado para los estrados del

Ayuntamiento de Santa Catalina Quieri, Oaxaca.

Décimo primero. Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
dé amplia difusion a la presente sentencia, para lo cual debera girar
oficio tanto a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, como al Titular de
la Unidad de Informéatica de este propio tribunal, a efecto de que, de
manera inmediata, la misma sea publicada en la pagina electronica
oficial del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de

Oaxaca, y en la pagina oficial de este 6rgano jurisdiccional.

Décimo segundo. Se ordena a las autoridades responsables,
ofrezcan a la ciudadana Anaberta Caballero Herrera, una disculpa
publica en sesion del cabildo, en términos de lo dispuesto en la

presente sentencia.

Décimo tercero. Se vincula a la Secretaria de la Mujer Oaxaquenia,
para que, en términos de sus atribuciones, otorgue a la actora la ayuda

psicoldgica, para los efectos establecidos en esta ejecutoria.

Décimo cuarto. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, ingrese a la actora en el Registro Estatal de

Victimas del Estado de Oaxaca.

Notifiguese personalmente a la parte actora en el domicilio
sefflalado; mediante oficio a las autoridades sefialadas como
responsables, a las autoridades vinculadas en el acuerdo plenario
de medidas de proteccion de fecha quince de octubre del afio en
curso; a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como a las demas autoridades
requeridas en la presente sentencia, lo anterior, de conformidad con
lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios de

Impugnacion. Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resuelven por unanimidad de votos la y los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro Miguel
Angel Carballido Diaz; y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido
Lopez Vasquez; quienes actuan ante el Secretario General

Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, que autoriza y da fe.

RWLV/Gcecivrb
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