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JUICIO ~ PARA LA
PROTECCION DE LGOS
DERECHOS POLITICO

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN
DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS

EXPEDIENTE: JDCI/61/2018.

ACTOR: ZACARIAS CRUZ
CRUZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE HACIENDA DE
SAN MATEO PENASCO,
TLAXIACO, OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECINUEVE DE
MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE.

VISTOS para resolver los autos, del expediente
JDCI/61/2018, relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, promovido por
Zacarias Cruz Cruz, quien se ostentdé como Agente municipal
de San Pedro el Alto, a fin de impugnar de la Comision de
Hacienda de San Mateo Pefiasco, la omision de entregarle la
cantidad de $ 325,262.28 (trescientos veinticinco mil pesos
doscientos sesenta y dos pesos 28/100 M.N), partida
asignada en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal

2018, destinada a la fiesta patronal de dicha agencia.
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RESULTANDO

I. Antecedentes del caso concreto. Del estudio del
escrito de demanda y anexos; asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Acreditacion. La Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante credencial con folio A-803,
acreditd a Zacarias Cruz Cruz, como Agente Municipal de

San Pedro el Alto, para el periodo 2018.

Il. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

Normativos Internos.

a) Presentacion de la demanda. El veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, el actor promovié Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
a fin de impugnar de la Comision de Hacienda de San Mateo
Pefiasco, la entrega de la cantidad de $ 325,262.28
(trescientos veinticinco mil pesos doscientos sesenta y dos
pesos 28/100 M.N), partida asignada en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2018, destinada a la fiesta patronal

de dicha agencia.

b) Radicacion y turno. Por proveido de veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, el Magistrado Presidente de
este Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y
ordend formar el expediente y registrarlo bajo el numero
JDCI/61/2018. Asimismo, turné los autos a esta ponencia

para la substanciacion correspondiente.
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c) Tramite de publicidad. Mediante acuerdo de
veintiocho de noviembre siguiente, se tuvo por recibido los
autos que integran el expediente en que se actla, y se
requiri6 a las autoridades responsables que efectuaran el

tramite de publicidad a la demanda interpuesta.

d) Cumplimiento de las autoridades responsables.
Por auto de catorce de diciembre del dos mil dieciocho, se
tuvo a la autoridad responsable cumpliendo con el tramite de
publicidad del presente medio de impugnacion, y se ordeno
dar vista al actor, con el informe rendido por la autoridad para

gue manifestara lo que a su derecho conviniera al respecto.

e) Contestacion a la vista. Mediante acuerdo de
veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, se tuvo al actor
desahogando en tiempo y forma la vista otorgada, en ese
sentido, manifestd entre otras cuestiones que, no se le ha
entregado los recursos que le corresponden a la Agencia

Municipal.

f) Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de
doce de marzo del dos mil diecinueve, la Magistrada
Instructora, admitié el juicio, calificé las pruebas aportadas
por el actor y la autoridad responsable, y cerré la instruccion
del medio de impugnaciéon, asi también turno los autos al
Presidente de este Tribunal para que senalara fecha y hora
para someter a consideracion del pleno el proyecto de

sentencia.

g) Fecha de sesion publica de resolucién. Mediante
acuerdo de trece de marzo de dos mil diecinueve, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefialé las trece
horas del dia diecinueve de marzo de dos mil diecinueve,
para que fuera sometido a consideracion del pleno, el

proyecto de resolucion atinente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. EI Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso c¢) numeral 5, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y
114 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 98, 99,101,
102 y 103, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
en el que se hace valer violaciones a su derecho politico
electoral en su vertiente de ejercicio del cargo en comunidad

gue se rige por sistemas normativos internos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que
este Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad
en materia electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a las violaciones a
los derechos politico electorales en su vertiente de ejercicio

del cargo.

SEGUNDO. Causal de improcedencia hecha valer por

la autoridad responsable.

La autoridad responsable hizo valer la causal de
improcedencia consistente en la excepcion procesal de
litispendencia, contenida en el articulo 10, numeral 1, inciso

j), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

Al sefialar que se encuentra pendiente de resolver el
Juicio de Derechos Indigenas JDI/16/2018 por la Sala de
Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en la que demandd la
entrega de la totalidad de los recursos de los ramos 28 y 33

fondo Il y IV correspondiente al ejercicio 2018.

Dicha causal de improcedencia es infundada, en
atencion a que la litispendencia se presenta cuando en
dos o0 mas procesos jurisdiccionales distintos existe

identidad en los sujetos, el objeto y la pretension.

Cuando se presenta este supuesto, el juzgador debe dar
por concluidos los procesos en los que se repite la causa
para evitar tanto el pronunciamiento de sentencias
contradictorias como la posibilidad de que alguno de los
actores ejerza en dos ocasiones su derecho de accion, lo
cual, es claro que no acontecido en el Juicio de Derechos
Indigenas, promovido ante la Sala Indigena y Quinta Sala
Penal del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado,
identificado con la clave JDI/16/2018, pues el mencionado
juicio si bien fue promovido por el mismo actor, lo cierto es
que en el referido juicio reclamé la entrega equitativa de
los recursos del ramo 28 y 33 fondo Ill y IV que
corresponde a dicha Agencia, y que han sido omisos de
entregar dichos recursos, y en el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos que nos ocupa,
reclama de la Comision de Hacienda del Municipio de San
Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca, la negativa de la entrega

del presupuesto destinado a la fiesta patronal de San
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Pedro el Alto 2018, por lo que al ser diferentes autoridades y
pretensiones, no se actualiza la causal de improcedencia

hecha valer.

Al respecto, resulta aplicable la tesis emitida por la Sala
Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: LITISPENDENCIA, EXCEPCION DE. CONCEPTO Y
PROCEDENCIA?, en la cual ha establecido que “el término
“litispendencia”, significa que existe algun otro juicio
pendiente de resolver, y procede como excepcion cuando un
Juez conoce ya del mismo negocio. La palabra "mismo" exige
gue en los dos juicios haya identidad completa, es decir, que
se trate de las mismas personas, que sean iguales las
acciones deducidas, que procedan de las mismas causas, Yy
gue sea igual, también, la calidad con que interviene las

partes.

De lo anterior, se colige que, en el caso en estudio no
se actualiza la causal de improcedencia planteada por la

autoridad responsable.

TERCERO Procedencia del medio de impugnacion.
Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, previsto en los articulos 8, 9 y 104 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de

Oaxaca, conforme con lo siguiente.

! Consultable en la siguiente pagina de internet:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Ape
ndice=1000000000000&Expresion=245863&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase
=DetalleTesisBL&NUMTE=0&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=245863&Hit=1&|Ds=245863&tipoTesis
=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en la
gue consta el nombre y firma autdgrafa del promovente, se
sefala domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto
impugnado, las autoridades responsables, expresa hechos y
agravios, se aportan pruebas y los preceptos presuntamente
violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento
formal de los escritos de demanda, previstos en los articulos
8, 9, 104 y 105, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo el presente Juicio, lo anterior, en atencion a que el
Agente Municipal de San Pedro el Alto, San Mateo Pefasco,
Oaxaca, controvierte la Omision de la Comision de Hacienda
del citado Municipio, la entrega de los recursos destinados a
la fiesta patronal, lo que vulnera su derecho politico electoral
de ser votado, en la vertiente del desempeiio y ejercicio del
cargo, lo cual implica que se trata de actos de tracto
sucesivo, cuyos efectos se prolongan de manera

indeterminada en el tiempo, en tanto la omision subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una
fecha especifica a partir de la cual se pueda computar el
plazo en que se debe promover el medio de impugnacion,
toda vez que los actos que aduce el actor se renuevan dia
tras dia, en tanto las autoridades responsable no lleven a
cabo los actos tendentes a que ésta quede insubsistente; en
consecuencia, resulta evidente la oportuna presentacion de la

demanda que origind el presente asunto.
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Sirve de apoyo lo anterior, la jurisprudencia numero
6/2007, de rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO?.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida
la personalidad del actor, quien se ostenta con el caracter de
Agente Municipal de San Pedro el Alto, mismo que impugna
la violacion a su derecho politico electoral de ser votado, en
la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo, de ahi que
tenga interés directo para promover el presente medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 98,
de la Ley adjetiva de la materia; este Tribunal reconoce al
actor la personalidad para promover el presente medio de

impugnacion.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente

a la promocion del presente juicio.

CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la litis

l.- Consideracién previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso
que da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia
electoral debe considerarse como un todo, es decir, que tiene

que ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador

2 . . . . s .
Consultable en la siguiente direccién electrdnica:

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=plazos,legal
es
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pueda determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la tesis de jurisprudencia
namero 4/99, publicada en "Justicia Electoral" revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular
de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los hechos,
en el de los puntos petitorios 0 en el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados, criterio que puede
observarse en la tesis de jurisprudencia 2/98, publicada en
"Justicia Electoral" revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 2, Ailo 1998, paginas
11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este tribunal identifica que

el actor hace valer el siguiente agravio:
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La omision de la entrega de la cantidad de $ 325,262.28
(trescientos veinticinco mil pesos doscientos sesenta y
dos pesos 28/100 M.N), partida asignada en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2018,

destinada para la fiesta patronal de dicha agencia.

lll.- Fijacion de la Litis.

De ahi que la Litis en el presente juicio se constrifia en
dilucidar si existe negativa de la autoridad responsable a
entregar $ 325,262.28 (trescientos veinticinco mil pesos
doscientos sesenta y dos pesos 28/100 M.N), partida
asignada en el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2018, destinada a la fiesta patronal de dicha
agencia, y de ser el caso, pronunciarse sobre la entrega del

mismo.

QUINTO. Estudio de fondo. En el presente asunto, el
analisis de fondo se abordara de la siguiente manera: Por
cuestion de meétodo, en primer lugar, debe decirse que, en
favor de la parte actora, se estudiaran los alegatos vertidos a
la luz del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia  28/2011 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE, la cual es visible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, Ao 4, Namero 9, 2011,

paginas 19y 20.

10
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1. Marco normativo

Toda vez que la Agencia Municipal de San Pedro el Alto,
se rige por sistemas normativos internos, este Tribunal se
encuentra compelido a tomar en cuenta las disposiciones
aplicables al caso concreto y el marco de autonomia y libre

determinacién que ejerce la comunidad indigena en estudio.

Por lo tanto, se precisa que, como comunidad indigena
autbnoma, es una unidad social, economica y cultural, con
una demarcacion territorial especifica, y que por ello tiene
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdémica, politica y cultural, asi mismo,
de aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, con apego a los derechos
fundamentales, es decir, tienen el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos Yy practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y por

consiguiente todos los derechos derivados de ello.

Los articulos 2, apartado A, fracciones |, Il, Ill, VIII y
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establecen:

Articulo 2°

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacibn y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

11
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La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejercerdn su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempenfar los cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningan caso
las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los vy las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdicciéon del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constituciéon. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Como se advierte, el texto constitucional reconoce que
la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, cuyo derecho a su libre determinacion se ejerce en
el marco constitucional de autonomia, entre otros aspectos,
para decidir sus formas internas de convivencia vy
organizacion politica y cultural y elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus

autoridades.

12
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Ademas, dicha figura, también se encuentra reconocida
en los articulos 3, parrafo 1 y 8, parrafo 1 y 2, del Convenio
namero 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, y articulo 1, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

En el ambito local la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa
favorable para los pueblos y comunidades indigenas, en sus
articulos 16, 29 y 59.

De ahi que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos
tanto en el texto constitucional, como en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, los que en
términos del numeral 133 de la norma fundamental, forman

parte del orden juridico nacional.

Sobre el caso, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, menciona en su
articulo 3 que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion y que en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 sefala que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de

los medios para financiar sus funciones autonomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 sefala que tales

pueblos tienen derecho a conservar y reforzar sus propias

13
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instituciones politicas, juridicas, econOmicas, sociales vy

culturales.

En un sentido mas especifico, el articulo 34 menciona
que los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, su misma espiritualidad, tradiciones y

procedimientos.

El articulo 40 de dicha declaracion establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias con los
Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas
controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion en sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas

internacionales de derechos humanos.

Cabe precisar, que en el Estado de Oaxaca existe un
sistema juridico especial, dirigido a tutelar la eleccion de
pueblos y comunidades indigenas, y que dichos pueblos y
comunidades poseen diversas cualidades y principios
reconocidos por el orden normativo nacional e internacional.
En el marco de la libre determinacién, se mencionan solo los

gue interesan:

Los colectivos indigenas cuentan con atribuciones
constitucionales y legales, para organizar y celebrar procesos

electorales de sus propias Autoridades Municipales.

Los pueblos originarios cuentan con atribuciones

constitucionales y legales, para prescribir su propio sistema

14
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normativo regulador de sus comicios, mediante los cuales

pueden definir el método, las formas y procedimientos.

Pueden adaptar los métodos ancestrales o tradicionales,
a las condiciones sociales y politicas actuales, conforme a
sus propias necesidades, mediante consensos previos al
inicio de sus procesos electorales, ya que no puede
considerarse a sus sistemas como plenamente inveterados,
puros e inmutables, ya que son resultado del contexto
economico, politico y social que surge a través del devenir
historico, razén por la cual sus procesos no pueden ser
forzados ya que de lo contrario se estaria atentando contra el
principio de gobernanza y los derechos a la diversidad
cultural, a la diferencia y la preservacion de las normas e
instituciones comunitarias previstos en el articulo 79 numeral
1 de la ley adjetiva electoral, los cuales también se

encuentran reconocidos internacionalmente.

Lo anterior, ya que en las comunidades tradicionales, el
poder politico surge como expresion de desproporcion
internas y por la necesidad de mantener el orden del grupo,

de ahi que su legitimidad esté dada por un consenso.

Por otra parte, los actos de eleccion en pueblos vy
comunidades que se rigen por el sistema de derecho
consuetudinario, no son actos simples que obedecen a
formalidades especificas, sino que los habitantes de éstos, al
elegir a sus autoridades realizan un verdadero ejercicio
comunitario con cargas axiolégicas complejas basadas en la

cosmovision colectiva.

La cual se encuentra basada en la teleologia del bien
comun, y los habitantes de dichos pueblos y comunidades

permanecen en una participacion activa que no acaba con
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actos simples de eleccidn, sino que tienen repercusion en su

vida diaria.

Una vez expresado lo anterior, cabe precisar que los
usos y costumbres permanecen en una constante ductibilidad
y que pueden ser entendidos como actos reiterados por la

colectividad o bien, como pactos tomados por ésta.

Sin embargo, como ya se preciso, aun en ambas aristas
dichos usos y costumbres reflejan una carga axiologica
colectiva, es decir obedecen al espiritu de los pueblos y

comunidades.

Cuando eéstos se ven en la necesidad de tomar pactos,
es porque no escapan de la dinamicidad social, es decir los
valores comunitarios cambian y las jerarquias de éstos

mutan.

En ese mismo sentido, la comunidad establece una serie
de reglas y normas que regulan la accion de quienes ocupan

posiciones al interior del grupo.

Temas como los requisitos y el procedimiento para el
acceso al poder municipal, la representacion de las minorias,
la participacion de actores emergentes, la construccion de la
ciudadania comunitaria, obligaciones y derechos, el sistema
de cargos, se estd debatiendo e innovando mediante

acuerdos Y CONSeNsos.

El referido consenso denota un acuerdo entre miembros
de una unidad social acerca de principios, valores, normas,
también respecto de la deseabilidad de ciertos objetivos de la

comunidad y de los medios aptos para lograrlo.
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Una vez expuesto lo anterior, en el caso en concreto, del
estudio de la demanda, de lo argumentado en el informe
circunstanciado por la responsable y de las pruebas
ofrecidas por las partes, documentales que obran en el
expediente, este Tribunal concluye que el agravio formulado

resulta fundado, por las siguientes consideraciones:

Ello es asi, toda vez que, en el informe circunstanciado
que obra en el presente expediente®, el Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Regidora de Hacienda de San Mateo
Pefnasco, Tlaxiaco, Oaxaca, sefialaron en lo que interesa lo

siguiente:

“...contrario a lo manifestado, el Agente municipal no ha
comparecido ante esa autoridad a recibir los recursos que
le corresponden a su Agencia Municipal relativos al
ejercicio 2018, pese a multiples requerimientos
realizados...”

Ademas, las autoridades responsables reconocieron que
en el Presupuesto de Egresos del 2018, se incluyd el
concepto denominado “Fiesta Patronal de San Pedro el Alto”,
en la partida especifica 3822 denominada Actos del orden
Social y cultura de Fomento Municipal por un monto de
$325,282.28 (trescientos veinticinco mil doscientos ochenta y
dos pesos 28/100 M.N)

Lo anterior, se corrobora en el Presupuesto de Egresos
del Municipio de San Mateo Pefnasco, Distrito de Tlaxiaco,
para el ejercicio fiscal 2018, que para mayor ilustracion se
inserta la cédula analitica, en donde establece entre otros, el
concepto y el monto de dicha festividad correspondiente a la

Agencia en mencion.

* Consultable en las fojas 20 al 23 del expediente JDCI/61/2018
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De la cedula analitica insertada, se desprende que para
la Fiesta Patronal de San Pedro el Alto, se establecié el
importe anual por la cantidad de $325,282.28 (trescientos

veinticinco mil doscientos ochenta y dos pesos 28/100 M.N).

Cantidad que la responsable manifestdé que
efectivamente no le ha entregado a la Agencia Municipal de
San Pedro el Alto, de los cuales adujé que tenia la plena

disposicidon de entregar dichos recursos a la multicitada
Agencia.
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No pasa por inadvertido para este Organo Colegiado,
gue las autoridades responsables, al rendir su informe
circunstanciado, sefialaron que mediante sesion de cabildo
de diecisiete de junio de dos mil dieciocho, aprobaron la
modificacion de la cedula analitica de la partida especifica
3822 correspondiente a los actos de orden social y cultural,
subfuente de financiamiento Fondo de Fomento Municipal
del Presupuesto de Egresos del ejercicio 2018 de ese
Municipio, para realizar la modificacion del concepto citado a
‘recurso anual para la agencia municipal de San Pedro el
Alto,” con el mismo monto, el cual representaba un

incremento del 2.4 % respecto al aflo inmediato anterior.

En ese sentido, remitieron copia certificada del acta de
sesion de cabildo aludido, asi como la cédula analitica
descrita en lineas precedentes; sin embargo, no remitieron el
Presupuesto de Egresos modificado, mucho menos
constancia alguna en que conste que hayan solicitado dicha
modificacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, (OSFE).

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos
127 y 128 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, que establecen lo siguiente:

Articulo 127

El presupuesto de egresos debera ser aprobado por
mayoria calificada y debera remitirse copia al
Congreso del Estado a través del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para Su

conocimiento y fiscalizacion.

Por su parte, el articulo 128 de la ley invocada

sefala:;
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Articulo 128

Las modificaciones que sufra el Presupuesto de
Egresos en los conceptos generales a que se refiere
este articulo, seguiran el mismo procedimiento que

para su aprobacion.

De ahi que las responsables, no cumplieron con la
carga procesal de la afirmacion, prevista en el articulo 15,
parrafo 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, dado que no aportaron elementos
probatorios para acreditar su dicho, ademas del analisis
minucioso de las constancias que integran el presente
expediente, no existe constancia alguna que conste que la
Comision de Hacienda del referido Municipio, hayan realizado
su peticidon de la aprobacién de la modificacion que sefalan
ante el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Oaxaca (OSFE).

Ello toda vez que de dicho precepto normativo prevé
gque para la aprobacibn como para la modificacion del
Presupuesto de Egresos correspondiente, ademas de ser
aprobado por mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento, también debe ser remitido al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para su conocimiento

y fiscalizacion.

Lo que en el caso no acontecio, se afirma lo anterior,
en virtud de que el diecisiete de agosto de dos mil dieciocho,
el Secretario Municipal de San Mateo Pefasco, Tlaxiaco,
Oaxaca, en el ambito de sus atribuciones legales, certifico y
dio fe, que la copia certificada del Presupuesto de Egresos

del Ejercicio 2018 del Municipio de San Mateo Pefiasco,
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Oaxaca, que fue remitido a este Tribunal en el expediente
JDCI/13/2018, es copia fiel y exacta reproduccion del original

gue obra en los archivos de ese Municipio.

Y toda vez que el articulo 92 en su fraccion IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece que el
Secretario Municipal tiene la atribucion de dar fe de los actos
del Cabildo, autorizar, expedir y certificar las copias de
documentos oficiales, y suscribir y validar, con su firma
aquellas que contengan acuerdos y 6rdenes del Cabildo y

del Presidente Municipal o que obren en sus archivos.

En base a lo anterior, se tiene que la documental antes
descrita fue expedida por la autoridad competente para ello,
por lo tanto, se le da valor probatorio pleno, lo cual le da el
caracter de publica en términos de lo estipulado en el articulo
14, apartado 3 inciso d) y 16 numeral 2 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En ese orden de ideas, este tribunal llega a la conclusién
de que el referido presupuesto, al no haber sufrido
modificacion alguna, se encontraba vigente, y en
consecuencia, fue el que aplicé en el ejercicio 2018, en el
citado Municipio, por lo tanto, bajo el principio de certeza, la
partida presupuestal que se encontraba vigente, es la
correspondiente a la “Fiesta Patronal de San Pedro el Alto”
por un monto de $325,282.28 (trescientos veinticinco mil
doscientos ochenta y dos pesos 28/100 M.N), en la partida
especifica 3822 denominada Actos del orden Social y
Cultural, de la subcuenta de financiamiento del Fondo de

Fomento Municipal.
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Ahora bien, sobre la fiesta patronal debe decirse que
dada su importancia que tiene en las comunidades indigenas
en el Estado de Oaxaca, como en la comunidad indigena de
San Pedro el Alto, cumple una funcién de suma importancia,
toda vez que, no solamente forma parte de las atracciones
principales con las que cuentan las comunidades indigenas,
sino que también, cumple multiples funciones, tanto,
sociales, culturales, econdémicas, y politicas, entre ellas, la de
crear y conservar las relaciones de obligacion y cooperacion
entre sus miembros, incluso opera como mecanismo en la
regulacion y solucion de sus conflictos, por lo que dicha
festividad, resulta fundamental para el mantenimiento y la

recreacion de las relaciones entre comunidades.

Por lo que en el caso en estudio, queda evidenciado el
reconocimiento del derecho de la citada Agencia de recibir el
recurso en mencion como partida especial de actos de orden
social y cultural del referido Municipio, especificamente el
destinado para su fiesta patronal, la cual se encuentra
reconocido por las autoridades responsables, por lo que
determinar lo contrario, se traduciria en una posible violacion
al derecho de autonomia y libre determinacion de dicha

comunidad indigena.

Aunado a ello, de lo manifestado por las autoridades
responsables, asi como del analisis de las constancias que
integran los autos del presente expediente, no se desprende
probanza alguna, en la que conste que la Comision de
Hacienda de San Mateo Pefiasco, haya realizado la entrega
de dichos recursos a la agencia en cuestion, es decir que, no
acreditaron haber realizado pago alguno ni por concepto de
“fiesta patronal”’, menos aun por otro concepto denominado

recurso anual bajo la partida especifica 3822; maxime, que

22
EBV/CAG/CRS



&

PAVAVAAVITA

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AloALa
ViolenciaPolitica

JDCI/61/2018

como se advierte de dicho presupuesto, dicho recurso,

corresponde a la clasificacion del ramo 28.

En tales consideraciones, se estima procedente la
entrega de los recursos destinados a la Fiesta Patronal a la
Agencia de San Pedro el Alto, para ello, al ser el Presidente
Municipal, conjuntamente con Sindico Municipal, y la
Regidora de Hacienda, quienes integran la Comisién de
Hacienda de San Mateo Pefasco, Oaxaca, en términos del
ultimo parrafo del articulo 56 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente

Articulo 56

La Comisién de Hacienda estara integrada por el
Presidente, el Sindico o los Sindicos y el Regidor
de Hacienda; sera presidida por el Presidente

Municipal...

En ese sentido, se ordena a la Comision de Hacienda
de San Mateo Pefasco, para que, dentro del plazo de diez
dias habiles contado a partir del dia siguiente a la notificacion
de la presente sentencia, entreguen a la Agencia Municipal
de San Pedro el Alto, por conducto de su Agente Municipal
en funciones, la cantidad $325,282.28 (trescientos veinticinco
mil doscientos ochenta y dos pesos 28/100 M.N)
correspondientes a la partida especifica 3822 por concepto

de fiesta Patronal 2018, de dicha Agencia Municipal.

Plazo que se estima necesario y suficiente para dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, toda vez que, la autoridad
responsable realizara gestiones o tramites necesarias ante
las instituciones bancarias 0 instancias gubernamentales
correspondientes, a efecto de disponer de los recursos que le

corresponden a la Agencia Municipal en cita.
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Se apercibe al Presidente Municipal, Sindico Municipal
y Regidora de hacienda del Ayuntamiento en mencion que,
en caso de no cumplir con lo ordenado, se le impondra a
cada uno de ellos, un medio de apremio consistente en una
amonestacion, en términos de lo establecido en el articulo 37,
inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

Con independencia de lo anterior, se les previene que
en caso de incumplimiento y de estimarse prudente, se
les podrd imponer algun otro medio de apremio, o0
incluso se dara vista al Congreso del Estado, a efecto de
gue inicie con el procedimiento de suspension de
mandato en términos del articulo 60, fraccién IV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en relacion
con el diverso 34, parrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
SEXTO. Efectos de la sentencia.

Se ordena a Julian Ortiz Arellano, Efrain Rojas, e Irma
Aranda Hernandez, Presidente Municipal, Sindico Municipal,
y Regidora de Hacienda, integrantes de la Comision de
Hacienda del Ayuntamiento de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco,
Oaxaca, para que entreguen los recursos publicos
correspondientes a la fiesta patronal 2018 de San Pedro el

Alto, Oaxaca.

Apercibiéndose a cada una de las autoridades
responsables que, para el caso de no dar cumplimiento a lo
aqui ordenado, se le impondra a cada una de ellas, como

medio de apremio, una amonestacion, en términos del
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articulo 37, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, o las que resulten

procedentes.

SEPTIMO Notifiquese personalmente a la parte actora,
mediante oficio a las autoridades responsables, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y
29 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca. Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, en términos del considerando PRIMERO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se declara fundado el agravio planteado en
términos de lo razonado en el considerado QUINTO del

presente fallo.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Hacienda de
San Mateo Pefiasco, Oaxaca, que, dentro del plazo de diez
dias habiles, entregue a la Agencia Municipal de San Pedro
el Alto los recursos publicos correspondientes, conforme al

considerando QUINTO de la presente sentencia.

CUARTO. Notifiquese a las partes en términos del

considerando SEPTIMO de esta resolucion.
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En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido
Diaz, Presidente; y la Magistrada Maestra Elizabeth
Bautista Velasco, con el voto particular del Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, quienes
actian ante el Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez,

Secretario General que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2, INCISO C),
DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA; 16, FRACCION VII, Y 34,
PARRAFO SEGUNDO, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL, EMITE EL MAGISTRADO
ELECTORAL MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ
VASQUEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA APROBADA EL
DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, POR LA
MAYORIA DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE JDCI/61/2018, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

El principal motivo por el cual me aparto de la aprobacion vertida
por mi compafiera magistrada y magistrado integrantes de este
Pleno, es porque estimo que este Tribunal resulta incompetente

para conocer y resolver el asunto planteado por el actor.

En efecto, en el escrito inicial de demanda presentado por Zacarias
Cruz Cruz, en su caracter de Agente Municipal de San Pedro el
Alto, se establece que acude ante este oOrgano jurisdiccional a
demandar mediante el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, de la Comisién de Hacienda del Municipio de
San Mateo Pefiasco, Oaxaca, la omision o negativa de entregar la
cantidad de $325, 262. 28 (trescientos veinticinco mil doscientos
sesenta y dos pesos veintiocho centavos moneda nacional),
destinado en el Presupuesto de Egresos correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, para la fiesta patronal de la

comunidad que representa.

Asi, en la sentencia que nos ocupa dictada el diecinueve de marzo

de este afio, se aprobd lo siguiente:

“En ese sentido, se ordena a la Comision de Hacienda de San Mateo Pefiasco,
para que, dentro del plazo de diez dias habiles contado a partir del dia siguiente a
la notificacion de la presente sentencia, entreguen a la Agencia Municipal de San
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Pedro el Alto, por conducto de su Agente Municipal en funciones, la cantidad
$325,282.28 (trescientos veinticinco mil doscientos ochenta y dos pesos 28/100
M.N) correspondientes a la partida especifica 3822 por concepto de fiesta Patronal
2018, de dicha Agencia Municipal.

“RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, en
términos del considerando PRIMERO de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se declara fundado el agravio planteado en términos de lo razonado
en el considerado QUINTO del presente fallo.

TERCERO. Se ordena a la Comisién de Hacienda de San Mateo Pefiasco,
Oaxaca, que, dentro del plazo de diez dias habiles, entregue a la Agencia Municipal
de San Pedo el Alto los recursos publicos correspondientes, conforme al
considerando SEPTIMO (sic) de la presente sentencia.”

Como se aprecia, el acto impugnado hecho valer, fue la omisién o
negativa por parte de la Comision de Hacienda de San Mateo
Pefiasco, de entregar los recursos econdmicos presupuestados
para la fiesta patronal de la comunidad de San Pedro el Alto,
mientras que en la sentencia se declar6 competente este Tribunal

para conocer y resolver dicho asunto.

Ahora bien, los fundamentos y razones para sostener la

competencia consistieron en:

‘CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
en los articulos 116, fraccién IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 98, 99,101, 102
y 103, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos, en el que se hace valer violaciones a su derecho
politico electoral en su vertiente de ejercicio del cargo en comunidad que se rige
por sistemas normativos internos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal Electoral en su
caracter de maxima autoridad en materia electoral en el Estado, garante del
principio de legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre ofros asuntos, las
impugnaciones relativas a las violaciones a los derechos politico electorales en su
vertiente de ejercicio del cargo.”

Luego, de los articulos ahi invocados, se rescatan por ser los mas
acordes a la competencia el 114 BIS de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el 98 de la Ley del Sistema
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, mismos que se trascriben

para una mejor apreciacion.

Articulo 114 BIS. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un érgano
especializado, autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
es la méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado de Oaxaca y
tendra las siguientes atribuciones:

.- Conocer de los recursos y medios de impugnacién que se interpongan respecto
de las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y Concejales de los
Ayuntamientos por los regimenes de partidos politicos y de sistemas normativos
indigenas, de la revocacion de mandato el Gobernador del Estado, asi como de
todas las demés controversias que determine la ley respectiva;

Il. Resolver en Unica instancia las impugnaciones que se presenten en contra de
la eleccion de Gobernador del Estado;

IIl. Realizar el computo final y la calificacion de la eleccion de Gobernador del
Estado, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la
misma, o cuando se tenga constancia de que no se presentd ningun recurso,
procediendo a formular la declaratoria de Gobernador electo, respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor numero de votos, comunicandolo a la
Legislatura para difundirlo mediante Bando Solemne y por otros medios idoneos;
IV. Resolver los procedimientos especiales sancionadores instruidos por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los términos
previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la ley;
V. Se preverén los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
de impugnacion, tomando en cuenta el principio de definitividad de los procesos
electorales.

VI. Podré decretar la nulidad de una eleccion de conformidad con el sistema de
nulidades de las elecciones locales por violaciones graves, dolosas Yy
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre 0 adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera
de los supuestos previstos en la Ley.

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanias, y

d) Las demas causas previstas en esta Constitucion y por las causas expresamente
establecidas en la Ley.

VII. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en
la que no podra participar la persona sancionada.

VIII. El Tribunal Estatal Electoral emitira, en su caso, la Declaratoria de Revocacion
de Mandato de Gobernador del Estado, en los términos de esta Constitucion y las
Leyes;y

IX. Las demas atribuciones que le confieran esta Constitucion, y las leyes.

El Tribunal funcionara en pleno, sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos
y sus sesiones seran publicas. El pleno del tribunal, estara integrado por tres
Magistrados quienes elegiran dentro de sus integrantes al Presidente del Tribunal
conforme a su Ley Organica, duraran en su cargo siete afios y seran designados
conforme a la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales; percibiran
una remuneracion conforme a la legislacion que establezca el Estado.

El Tribunal respetara los sistemas normativos indigenas en el marco del pluralismo
juridico.

“Articulo 98.
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El juicio para la proteccién de los derechos politico electorales de la ciudadania
establecida en este apartado, es el juicio procedente cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual, o a través de su representante legal, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones en
los municipios y comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos Internos.

Acorde con la lectura de los articulos transcritos, y demas
dispositivos constitucionales y legales que aparecen en el
considerando primero de la sentencia, no se encuentra porcion
normativa alguna que dote de competencia a esta autoridad
jurisdiccional para conocer y resolver asuntos relacionados con la
falta de entrega de recursos numerarios por parte de un
Ayuntamiento a una Agencia Municipal o de Policia, o bien a una

comunidad indigena.

De ahi que, desde mi punto de vista juridico, la cuestién impugnada
relacionada con la omisién o negativa de entrega de los recursos
monetarios etiquetados para la celebracion de la fiesta patronal de
San Pedro el Alto, escapan de la materia electoral y por ende de la
competencia de este Tribunal, puesto que tal tema se vislumbra en

el ambito del derecho administrativo, presupuestario o fiscal.

Dado que se trata de un acto juridico que se encuentra inmerso en
las atribuciones de los Ayuntamientos con relacion a la
administracion del presupuesto perteneciente a su hacienda
publica municipal, luego entonces, a todas luces se atisba que

dicho tema es completamente ajeno a la materia electoral.

Ademas de que con la falta de tales recursos presupuestados de
ninguna manera se evidencia violacion alguna al derecho de votar
y ser votado del actor en el cargo de Agente Municipal; como
tampoco la vulneracion del derecho de autogobierno en la vertiente
de la participacion politica efectiva de la comunidad de San Pedro
el Alto, dado que ademas dicha festividad ya aconteci6 en el afio
dos mil dieciocho, sin que por tal motivo se obstruyera el ejercicio

del cargo.

Criterio que encuentra sustento en las resoluciones emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion al resolver entre otros, los expedientes SUP-JDC-
1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016. Asi como en las similar dictada
por la Sala Regional del mismo Tribunal correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, en el
expediente SX-JE-34/2017.

De modo que mi diferendo encuentra soporte juridico, mientras que
la decision adoptada en la ejecutoria carece de cimiento juridico

alguno.

Por lo tanto, hago patente mi disenso de que no se debio entrar al
estudio del fondo del asunto por razén de la materia, en virtud de
que al no existir disposicion constitucional o legal alguna que faculte
a este Tribunal en conocer y resolver asuntos relacionados con la
entrega de recursos econémicos, nos encontramos en una franca
contravencion al principio de legalidad previsto en los articulos 14,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al vulnerar el principio de legalidad que rige el actuar de toda
autoridad, se esta desnaturalizando el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, ya que todo indica dejar a un lado

el principio consistente en que, “el Poder Publico y sus
Representantes so6lo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y

deben hacer, lo que la Ley les ordena.”

Aunado a ello, en el presente caso, se actualiza indiscutiblemente
una causal de improcedencia consistente en la figura procesal de
litispendencia, por lo que el medio impugnativo debié desecharse

de plano.

Se asegura lo anterior, en razén de que de autos se constata que
en la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, se encuentra radicado
el Juicio de Derecho Indigena identificado con la clave JDI/16/2018,
integrado con motivo del escrito presentado el veinte de abril del

afio pasado, por Zacarias Cruz Cruz, en su caracter de Agente
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Municipal de San Pedro el Alto, en contra del Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de
San Mateo Pefiasco, Oaxaca, demandando la reparticion y entrega
de manera equitativa de los recursos de los ramos 28 y 33, fondos
[y 1V, que por ley le corresponde a la Agencia Municipal que

representa.

Informacion que se corrobora no so6lo con la documentacion
aportada por la autoridad responsable al momento de rendir su
informe circunstanciado, sino que ademas, con fecha dieciocho de
febrero del afio actual, se recibi6 en este Tribunal el oficio nUmero
167, firmado por la Secretaria de Acuerdos de la referida Sala
Indigena, mediante el cual informa y adjunta en copias certificada
el escrito de demanda, el auto de admision y de la audiencia de
alegatos, precisando que el juicio mencionado se encuentra

pendiente de resolucion.

Una vez contrastado el escrito de demanda del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, presentado ante
este Tribunal el veintitrés de noviembre del afio anterior, y el del
Juicio de Derecho Indigena, se colige que en ambos promueve el
mismo actor, contra las mismas autoridades responsables,
demandando las mismas prestaciones o pretensiones; tal como se

ilustra a continuacion.

Expediente Actor Autoridades Acto Observacion
responsables | impugnado o
prestacion
JDI/16/2018 Zacarias Cruz | Presidente La reparticion y
Cruz, Agente | Municipal, entrega de
Municipal de Sindico manera
San Pedro el Municipal y equitativa de los
Alto Regidora de recursos de los
Hacienda del ramos 28 y 33,
Ayuntamiento fondos lll'y IV,
de San Mateo | que porley le
Pefiasco, corresponde a
Oaxaca la Agencia
Municipal.
JDCI/61/2018 | Zacarias Cruz | Comision de la omisién o De acuerdo al
Cruz, Agente | Hacienda del negativa de presupuesto de
Municipal de Ayuntamiento entregar la egresos que obra
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San Pedro el
Alto

de San Mateo
Pefiasco.

cantidad de
$325, 262. 28
destinado en el
Presupuesto de

en autos, este
recurso
corresponde al
ramo 28

Egresos
correspondiente
al afio 2018,
para la fiesta
patronal.

Por su parte el articulo 10, numeral 1, inciso j), de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, sefala que los medios de
impugnacion previstos en dicha norma seran improcedentes y por
lo tanto desechados de plano cuando, exista la excepcién procesal

de litispendencia o cosa juzgada.

El articulo 38, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Oaxaca, de aplicacion supletoria en materia procesal electoral,
en términos del diverso 5, numeral 2 de la Ley de Medios antes
pronunciada, dispone que la excepciéon de litispendencia procede
cuando un juez conoce ya del mismo negocio sobre el cual es

demandado el reo.

Como criterio orientador al respecto, la tesis aislada 1.110.C.31 K
(10%), de “LITISPENDENCIA. CASOS EN QUE SE
ACTUALIZA ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 61, FRACCION X, DE LA LEY DE AMPARIO’,

publicada el viernes uno de febrero del dos mil diecinueve, en el

rubro,

Semanario Judicial de la Federacion, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, sostiene que, se actualiza la litispendencia
cuando exista identidad en el quejoso, en las autoridades
responsables y en el acto reclamado, pero sobre todo que al
momento de presentar la demanda de amparo exista otra juicio
constitucional que se encuentre pendiente de resolucién. Basta que
se reunan tales requisitos para que el amparo sea improcedente,
aunque las violaciones que se aduzcan sean distintas.; esto es, no
constituye un requisito indispensable que se trate de demandas

idénticas.
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Un aspecto importante a destacar lo constituye el hecho de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que esta
causa de improcedencia también se actualiza cuando en una
segunda demanda de amparo se combaten actos que, sin ser los
mismos que los reclamados en la demanda presentada en un
primer término, realmente soélo constituyen las consecuencias

legales de los reclamados en ésta.

De modo que, en la especie si se actualiza la figura de la
litispendencia, en virtud de que se trata del mismo actor, contra las
mismas autoridades y es el mismo acto impugnado, ya que si bien
no son idénticas las violaciones reclamadas, lo cierto es que, como
ya se dejo asentado, la entrega de los recursos presupuestados
para la fiesta patronal de San Pedro el Alto se encuentra
contemplado dentro de la partida del Ramo 28, y si en el Juicio de
Derecho Indigena radicado con la clave JDI/16/2018, se encuentra
pendiente de resolver acerca de la reparticion y entrega de manera
equitativa los recursos de los ramos 28 y 33, es evidente que la
prestacion reclamada en la segunda demanda es una
consecuencia de lo reclamado en la primera demanda que conoce

la Sala de Justicia Indigena y Quinta Penal.

De tal manera que equivocadamente en la sentencia que nos ocupa
se declara infundada esta causal de improcedencia, por estimar

gue no se configura la litispendencia.
En consecuencia, lo correcto era desechar de plano la demanda.

Por estas razones, es que me aparto de lo aprobado por la mayoria
plenaria de este Tribunal y me permito formular el presente voto

particular.

Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez.
Magistrado Electoral.

34



