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Sentencia que resuelve el juicio de la ciudadania indigena al rubro
indicado, promovido por Panfilo Sdnchez Ramirez, Angélica Silvia
Matadamas Léazcarez, Ramona Nicolasa Lopez Lopez y Silverio
Sanchez Ramirez?; en su caracter de Sindico Municipal, Regidora de
Hacienda, Regidora de Educacion y Regidor de Salud
respectivamente, del Ayuntamiento de San Andrés Ixtlahuaca, Oaxaca,;
en contra del Presidente Municipal?2 de ese lugar por la negativa de

convocar a sesiones de Cabildo y a la Asamblea General Comunitaria.

Lo anterior, con base en lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

Del estudio del escrito de demanda y del expediente en cuestion, se

desprenden los siguientes antecedentes del caso.

1.1 Solicitud de asamblea general. Mediante escrito de fecha

veintiséis de mayo del afio en curso®, diversos ciudadanos(as)

1 En lo subsecuente, parte actora.
2 En lo subsecuente, Presidente Municipal o autoridad responsable.
3 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una distinta.
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solicitaron a las y los integrantes del Ayuntamiento de San Andrés
Ixtlahuaca, Oaxaca; convocaran a la Asamblea General Comunitaria a
fin de darle seguimiento a los acuerdos adoptados en la asamblea

previa, relacionados con la problemética que vive el Municipio.

1.2 Sesién de Cabildo no verificada. Al dia siguiente, no se llevo a
cabo la sesion de Cabildo programada para esa fecha, en la que se
analizaria, entre otras cosas, convocar a la Asamblea General

Comunitaria para los efectos antes precisados.

1.3 Solicitud de intervencion a la Secretaria General de
Gobierno. Por escrito de fecha veintiocho de mayo y recibido el treinta
y uno siguiente, la parte actora solicito la intervencion del Secretario
General de Gobierno del estado, en el conflicto intracomunitario que

aqueja el Municipio.

1.4 Interposicion de medio impugnativo. Con fecha dos de junio,
la parte actora presenté directamente ante este Tribunal su escrito de
demanda, el cual, por cuestion de turno, fue remitido a la Magistrada

Presidenta para su atencion.

Por acuerdo de fecha diez de junio, la Magistrada Presidenta tuvo por
radicado el presente medio impugnativo en la ponencia a su cargo, y
al considerar que la problematica planteada por la parte actora no era
competencia de este 6rgano jurisdiccional, en esa misma fecha puso a
consideracion de este Pleno el acuerdo en el que proponia la
declaracion de incompetencia respectiva. Propuesta que fue

rechazada por mayoria de este Pleno.

En consecuencia, el quince de junio el asunto fue canalizado al
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Véasquez para la

instruccion atinente.

Al dia siguiente, el Magistrado instructor radico el expediente en la
ponencia a su cargo, solicité al Presidente Municipal el tramite de
publicidad del escrito de demanda asi como su informe circunstanciado

sobre los hechos que le eran atribuidos.

De igual forma, en esa fecha, este Pleno reencauzo el presente medio
impugnativo a juicio de la ciudadania indigena y se escindio el escrito
de demanda a la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento

Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, en la porcion relativa a la violencia politica en

razon de género alegada por las Regidoras actoras.

Por acuerdo de fecha dos de julio, el Magistrado instructor tuvo al
Presidente Municipal remitiendo las constancias que acreditaban el
trdmite de publicidad dado al escrito de demanda y su informe

circunstanciado, con el cual dio vista a la parte actora.

De igual forma, mediante proveido del veintisiete de julio, el Magistrado
instructor tuvo a la parte actora desahogando la vista concedida y al
considerar que el expediente se encontraba debidamente integrado,
admitié el juicio, cerrd instruccion y solicitdé a la Presidencia de este
Tribunal sefalara fecha para la sesion publica de resolucion.

Sefnalandose al efecto este propio dia.

2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacién, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que en la substanciacion y resoluciéon
de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran los
sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones vy
practicas democréticas, mediante una interpretacion progresiva en el

marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un érgano

especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
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decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado, y la fraccion | del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca®?, contempla el denominado juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto
gue las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a traves
de sus representantes legales, hagan valer violaciones a sus derechos
de votar y ser votados en las elecciones en los Municipios vy

comunidades que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, para determinar la competencia de este Tribunal
respecto de la controversia planteada, se estima necesario establecer

en qué consiste.

Asi las cosas, de la lectura integra del escrito de demanda y del
desahogo de la vista otorgada a la parte actora, se advierte que se

duele, en esencia, de dos cuestiones.

Por una parte, de la negativa del Presidente Municipal de convocar a
sesiones de Cabildo con la periodicidad establecida en la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxacas; por otra, de su negativa de convocar

a la Asamblea General Comunitaria.

4 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacién.
5 En lo subsecuente, Ley Orgénica Municipal.
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Respecto del primer topico se considera que este Tribunal si es
competente, puesto que impacta directamente en el ejercicio y

desempefio del cargo para el cual fueron electos las y los actores.

Sin embargo, ello no acontece respecto del segundo punto, puesto que
la pretension toral de la parte actora es que el Presidente Municipal
convoque a la Asamblea General Comunitaria, a fin de que ésta
analice y se pronuncie sobre la permanencia o remocién de las y los

integrantes del Ayuntamiento.

Es decir, para que la Asamblea General Comunitaria apruebe o no la
continuacion de la actual integracion municipal, lo cual corresponde a
la vida interna de la Comunidad y, a estima de este Pleno, tal cuestion
no incide en forma alguna con el ejercicio del cargo de las y los actores

como integrantes del Ayuntamiento.

Enrazén aello, este Pleno se declara competente para conocer sobre
la negativa del Presidente Municipal de convocar a la parte actora a
sesiones de Cabildo, pero incompetente en razén de la materia,
para avocarse al estudio de la supuesta negativa de convocar a la

Asamblea General Comunitaria.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al rendir su informe circunstanciado, el Presidente Municipal expuso
gue el presente juicio de la ciudadania indigena es inviable al
actualizarse la causal de improcedencia relativa a la inexistencia del
acto reclamado, puesto que, a su estima, ha convocado
oportunamente a las y los actores a las sesiones de Cabildo, pero que

se han negado a asistir.

Sin embargo, analizar si ha convocado o no a la parte actora con la
periodicidad establecida en la Ley Organica Municipal es precisamente
la controversia a resolver, motivo por el que no cobra vigencia la causal

de improcedencia referida.

Esto es, dar por hecho que el asunto ha quedado sin materia derivado
de la respuesta dada, implicaria prejuzgar sobre la cuestion medular
materia de la controversia que debera resolverse, en todo caso, al

emitirse la sentencia de fondo relativa.
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De declararse la improcedencia pretendida por la causa indicada,
conllevaria el impedimento de decidir lo concerniente a la legalidad de
ese acto de autoridad y, como consecuencia, se generaria un estado

de indefensién

Haciendo las adecuaciones pertinentes, sirve de sustento a lo anterior
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion® contenido en su jurisprudencia de rubro
‘IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE SOBRE LA BASE DE
QUE LOS PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA SI EL
ACTO RECLAMADO CONSISTE EN SU FALTA DE
RECONOCIMIENTO™.

Enrazénaello, y en virtud que derivado del analisis oficioso? practicado
por este Tribunal no se advierte la actualizacion de alguna otra causal

de improcedencia, corresponde analizar el fondo del asunto.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los
numerales 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios de Impugnacion, en los

términos siguientes:

4.1 Forma. La demanda se presento por escrito ante este Tribunal,
en ella constan los nombres y firmas autdgrafas de las y los actores,
guienes menciona los hechos materia de la impugnacion y exponen

los agravios que estimaron pertinentes.

4.2 Oportunidad. La demanda fue presentada dentro de los cuatro
dias a que se refiere el articulo 82 numeral 1 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

En efecto, como se ha dicho, la parte actora se duele de la negativa

del Presidente Municipal de convocar a sesiones de Cabildo.

Omision que se torna de tracto sucesivo, toda vez que se renueva dia
a dia; en consecuencia, el plazo legal para impugnarla no ha vencido,

debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna,

8 En lo subsecuente, Sala Superior.

7 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, péaginas 16 y 17; asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/99&tpoBusqueda=S&sWord=causal,de,improcedencia.

8 En términos del articulo 10 numeral 2 de la ley de Medios de Impugnacién.
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mientras subsista la obligacion imputada a la autoridad tildada como

responsable.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior
en sus jurisprudencias de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™ y
“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO™1°,

4.3 Legitimacion. El juicio se promovi6 por las y los actores en su
caracter de Sindico Municipal, Regidora de Hacienda, Regidora de
Educacion y Regidor de Salud del Ayuntamiento de San Andrés
Ixtlahuaca, Oaxaca; calidad que les es reconocida por la autoridad
seflalada como responsable, aunado a que anexan copia de sus
respectivas acreditaciones expedidas por la Secretaria General de

Gobierno del estado.

4.4 Interés juridico. Se cumple este extremo, puesto que la
pretension de las y los actores radica en que se les convoque a
sesiones de Cabildo a fin de que pueden ejercer los cargos para los

gue fueron electos(as),

4.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo a acudir

a esta instancia jurisdiccional.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso.
5.1.1 Parte actora.

La parte actora sefiala que desde el mes de mayo han solicitado al
Presidente Municipal convoque a sesiones de Cabildo, a fin de que
puedan atenderse diversos aspectos relacionados con la vida interna

de la Comunidad.

9 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, numero 9, 2011, paginas 29 y 30. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.
10 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 1, numero 1, 2008, péaginas 31 y 32. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.
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Sin embargo, sefala que el Presidente Municipal ha sido renuente a
tal peticion, que Unicamente, el seis de junio fueron convocados a una
sesion extraordinaria a celebrarse el ocho siguiente, pero que ello va
en contra de las disposiciones de la Ley Organica Municipal, que
establece que las sesiones ordinarias de Cabildo deben celebrarse

cada semana.

Por lo que consideraron incorrecto que se les convocara a una sesion
extraordinaria cuando no se han llevado a cabo las ordinarias, mismas
gue por acuerdo de Cabildo debian verificarse los dias jueves de cada

semana
5.1.2 Presidente Municipal.

Por su parte, al rendir su informe circunstanciado, el Presidente
Municipal manifest6 que si ha convocado a sesiones de Cabildo, pero
gue en la mayoria de ocasiones simplemente las y los actores no han
asistido, y en otras se han negado a recibir las convocatorias, por lo
gue se havisto en la necesidad de fijarlas en |la puerta de la Sindicatura

Municipal.
5.2 Materia de analisis.

En razén a lo expuesto, la presente sentencia tendra por objeto
determinar, si el Presidente Municipal ha convocado a la parte actora

con la periodicidad al efecto sefialada en la Ley Organica Municipal.
5.3 Agravios y método de estudio.

De conformidad con el articulo 83 numeral 4 de la Ley de Medios de
Impugnacion, la suplencia de la queja es aplicable en aquellos medios
de impugnacion y nulidades en las elecciones de Comunidades que se
rigen por sus propios sistemas normativos internos; como acontece en

el caso.

Razon por la cual, en el presente asunto procede la suplencia de la

gueja deficiente o las omisiones en el planteamiento de los agravios.

Establecido lo anterior, del escrito de demanda se advierte que la parte

actora, en esencia, esgrime como motivo de disenso:

Unico. Negativa del Presidente Municipal de convocar a

sesiones de Cabildo.
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5.4 Pretensién de la parte actora.

La pretension de las y los actores radica en que este Pleno ordene al
Presidente Municipal, convoque a sesiones ordinarias de Cabildo con
la periodicidad establecida en la Ley Organica Municipal, en miras de
gue puedan ejercer efectivamente el cargo en el que fueron electas(os)

por la Asamblea General Comunitaria.
5.5 Estudio del agravio.

5.5.1 Negativa del Presidente Municipal de convocarlos a

sesiones de Cabildo.

La parte actora refiere en su escrito de demanda que, a partir del mes
de mayo, el Presidente Municipal nho ha convocado a sesiones
ordinarias del Cabildo con la periodicidad establecida en la Ley

Organica Municipal; es decir, por lo menos una vez a la semana.

Luego, el articulo 45 de la Ley Organica Municipal determina que el
Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven
de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, y que dichas
reuniones se denominaran sesiones de Cabildo y seran publicas, salvo

gue exista motivo que justifique que sean privadas.

El diverso articulo 46 fraccion | de la Ley Organica Municipal establece
gue las sesiones de Cabildo pueden ser ordinarias, las cuales
deberan celebrarse obligatoriamente, cuando menos unavez ala
semana para atender los asuntos de la Administracion Publica

Municipal.

De igual forma, la Ley Organica Municipal en su articulo 68 fraccién Il
determina que el Presidente Municipal tiene la facultad y el deber de
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones de Cabildo,

asi como ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo.

Finalmente, la Ley Organica Municipal en sus articulos 71 fraccion VI
y 73 fraccion | determinan que las y los Sindicos y Regidores, tienen la
facultad y el deber de asistir con derecho de voz y voto a las sesiones
de Cabildo.

En ese contexto, es incuestionable que el Presidente Municipal tiene la

obligacién de convocar a las y los integrantes del Ayuntamiento a las
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sesiones de Cabildo, al menos, una vez por semana, a efecto de que
puedan desempeiiar de manera efectiva el cargo para el cual fueron

electos(as) por la Asamblea General Comunitaria.

Luego, el Presidente sostiene que si ha convocado a las y los actores
a sesiones de Cabildo, para lo cual remitié los acuses de convocatoria

respectivos, de los que se desprende:

Fecha | Tipo de sesién Se verificé Observacion
. No existen constancia | Fue recibida por las y los
27/mayo Ordinaria . P y
en el expediente. actores.

No fue recibida por las y los

o . No existen constancia | actores de acuerdo a
08/junio | Extraordinaria

en el expediente. certificacion del Secretario
Municipal.
A L No existen constancia | Fue recibida por las y los
18/junio | Extraordinaria . P y
en el expediente. actores.

Ahora bien, como se adelantd, la parte actora sostiene que desde el
mes de mayo a la fecha de presentacion del escrito de demanda, esto
es, el dos de junio, el Presidente Municipal no ha convocado a sesiones

ordinarias de Cabildo.

Luego, como se desprende del analisis de los acuses de las
convocatorias remitidas por el Presidente Municipal en su informe
circunstanciado (de fecha treinta de junio), en los meses de mayo y

junio, Unicamente ha convocado a una sesion ordinaria.

Ello, en contravencion a lo establecido en el articulo 46 fracciéon | de la
Ley Orgénica Municipal que establece, como se dijo, que las sesiones
ordinarias de Cabildo deben celebrarse obligatoriamente, cuando

menos, una vez a la semana.

En ese sentido, en esos dos meses el Presidente Municipal debio, al
menos, haber convocado a ocho sesiones ordinarias de Cabildo, lo

cual, no acontecio.

Aunado a ello, respecto de la Unica sesion ordinaria de Cabildo a la
gue convocoO dentro de ese periodo, no anexa el acta respectiva o
documento alguno que sustente el motivo por el cual no se verifico,
Unicamente se limita a manifestar que las y los actores no concurren a

dichas sesiones, sin anexar prueba alguna que sustente su dicho.
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Ello, en contravencién a la carga probatoria contemplada en el articulo
15 numeral 2 de la Ley de Medios de Impugnacion, que impone al que

afirme, probar su dicho.

En razon alo anterior, resulta fundado el agravio esgrimido por la parte

actora.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haber resultado fundado el motivo de disenso planteado, se

precisan los efectos de la presente sentencia:

A. Se ordena al Presidente Municipal convoque alasy los actores
a sesiones de Cabildo, en términos de lo establecido en los

articulos 45, 46 y 68 fraccion Il de la Ley Organica Municipal.

Es decir, las sesiones ordinarias de Cabildo obligatoriamente
deberan llevarse a cabo por lo menos una vez a la semana, las
convocatorias deberan ser suscritas por el Presidente Municipal,
notificadas personalmente a las y los actores y en caso de que
ello no sea posible, acreditar fehacientemente haberlo intentado
y al no obtener resultados favorables, adoptar un medio de

notificacion diverso.

B. Se ordena al Presidente Municipal que a partir de la notificacion
de la presente sentencia, trimestralmente, remita un informe
sobre el cumplimiento a lo aqui ordenado, al cual debera
acompafar copias certificadas de las documentales que asi lo
acrediten; ello, hasta la conclusién del cargo de las y los

actores como integrantes de ese Ayuntamiento.

Se apercibe al Presidente Municipal de San Andrés Ixtlahuaca,
Oaxaca, que en caso de no cumplir con lo ordenado se le impondra
como primer medio de apremio una amonestacion’?, medio de
apremio que podra incrementarse paulatinamente hasta lograr el cabal

cumplimiento de lo mandatado.

Con independencia de lo anterior, se le apercibe que, para el caso de
incumplimiento a la presente sentencia en los términos ordenados, se

podra dar vista al Congreso del Estado de Oaxaca para que en

11 con fundamento en el articulo 103 numeral 1 inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion.
12 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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términos de lo dispuesto por el articulo 61 fraccién VIII de la Ley
Organica Municipal, inicie en su contra el procedimiento de revocacion

del mandato.
Por lo anteriormente expuesto se:
7. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
parcialmente competente para resolver el presente juicio de la

ciudadania indigena.

Segundo. Es fundado el agravio de la parte actora relativo a la

omision del Presidente Municipal de convocar a sesiones de Cabildo.

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal de San Andrés
Ixtlahuaca, Oaxaca, cumpla con lo establecido en el apartado de

efectos de la presente sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio que tiene
sefalado y mediante oficio a la autoridad responsable en su residencia

oficial3.

Lo anterior, en cuanto las condiciones sanitarias lo permitan, de
conformidad con lo establecido en los Acuerdos Generales 05/2020 y
21/2020%4, emitidos por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional.

Cumplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, lay los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Vasquez y Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez,
Secretario General en funciones de Magistrado Electoral'®; quienes
acttan ante la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez,
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General®

gue autoriza y da fe.

RWLV/Gcc/lamg

13 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29 y 103 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion.

14 Acuerdos consultables en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, visible en el
siguiente enlace electronico http://teoax.org/index.php.

15 De conformidad con el Acuerdo General 01/2021 de fecha 06/febrero/2021, emitido por el Pleno de este érgano
jurisdiccional. Acuerdo consultable en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
visible en el siguiente enlace electrénico http://tecax.org/index.php.

16 De conformidad con el Acuerdo General 02/2021 de fecha 23/marzo/2021, emitido por el Pleno de este 6rgano

jurisdiccional. Acuerdo consultable en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
visible en el siguiente enlace electrénico http://tecax.org/index.php.
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