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SENTENCIA definitiva que desecha la demanda presentada por el

actor, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, numeral 1, inciso a), tercera hipodtesis, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues dicho actor

reclama actos que derivan de otro que fue consentido tacitamente,

mismo que no fue impugnado, motivo por el cual, se encuentra firme.
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Ley Municipal Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Sala Xalapa Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1. ANTECEDENTES

I. Asamblea de eleccion. El veintitrés de octubre de dos mil veintidos
se llevo a cabo la eleccion de concejalias propietarias y suplentes del
Ayuntamiento de San Agustin de las Juntas para el periodo 2023-
2025.

Il. Instalacion del Ayuntamiento. El dos de enero de dos mil
veintitrés se llevo a cabo la primera sesion de cabildo, en la que se

asignaron Regidurias y Comisiones Municipales.

lll. Suspensién del Director de Seguridad Publica y Vialidad. El
dos de mayo de este afio, el Cabildo de San Agustin de las Juntas
determind suspender las funciones del citado Director por un lapso

de seis meses sin goce de sueldo.

IV. Primer Juicio de la Ciudadania. El dieciséis de mayo siguiente,
contra la referida suspension, el actor presentd un medio de

impugnacion ante este Tribunal, quien se declaré incompetente por

razén de materia para analizarla.?

2 En sentencia del catorce de junio de este afio, dictada en el expediente JDCI/41/2024.
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V. Segundo Juicio de la Ciudadania. El treinta de septiembre de
este afo, se recibié en este Tribunal la demanda del juicio que nos

ocupa.

VI. Radicacién y tramite de ley. El veintidés de octubre siguiente, se
radico el juicio en la ponencia y se requirié a la autoridad sefialada
como responsable el tramite de ley previsto en los articulos 17 y 18
de la Ley de Medios.

VII. Propuesta. El tres de diciembre, mediante acuerdo, se propuso

el proyecto de desechamiento bajo las siguientes consideraciones:

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos cuando las Regidurias hagan valer,

entre otras cosas, obstruccion al ejercicio del cargo.®

Entonces, si en el presente asunto el suplente de la Regiduria de
Seguridad Publica y Bienestar Social del Ayuntamiento de San
Agustin de las Juntas, reclama la obstruccion al ejercicio de su cargo
gue le fue conferido mediante Asamblea General de veintitrés de
octubre de dos mil veintidés, se actualiza la competencia de este
Tribunal para conocer la problematica planteada, al haber sido electo

mediante el voto popular.

3. IMPROCEDENCIA

De acuerdo a la linea interpretativa establecida por la Sala Superior
en la resolucion de los asuntos, los Tribunales Electorales deben
examinar oficiosamente si los presupuestos de las acciones
intentadas se encuentran colmados, puesto que, de no ser asi,

existiria un impedimento para dictar una sentencia.*

3 En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccién 1V, incisos c) y 1), de la Constitucidn
Federal; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Local; 98, 99 y 102 de la Ley de Medios.
4 Véase la Tesis L/97 “ACCIONES.SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”,
consultable:https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord
=ACCIONES.,SU,PROCEDENCIA,ES,OBJETO,DE,ESTUDIO,OFICIOSO.
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Bajo esa linea, este Tribunal considera que se debe desechar de

plano el escrito de demanda presentado por el actor, al actualizarse

la causal de improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1,
inciso a) -tercera hipétesis- de la Ley de Medios, la cual consiste en
gue los medios de impugnacion seran improcedentes y, por tanto,
desechados cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que
se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por estos,

aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de

impugnacion dentro de los plazos sefalados en ley.

Esta causal establece que los medios de impugnacién son
improcedentes cuando se pretende impugnar un acto o resolucion que
se consintio expresamente; es decir, cuando existen manifestaciones
de voluntad que impliquen ese consentimiento o bien, tacitamente

cuando no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

correspondiente.

Por ejemplo, cuando una persona considera que su esfera juridica se
ve afectada y tiene la posibilidad legal de inconformarse dentro de un

plazo determinado, pero no lo hace, esto revela su conformidad con

esa afectacion.

Por tanto, para que una persona consienta un acto de autoridad

expresa o tacitamente se requiere que ese acto exista, que afecte a

la persona y que, teniendo conocimiento del acto, no promueva

dentro del tiempo debido la accién legal correspondiente.®

En ese sentido, si un primer acto o determinacion se consiente y
después se acude a combatir un segundo acto o decisién que se
emitié como consecuencia directa del primer acto o determinacion, el
juicio resulta improcedente porque el primer acto ya fue
consentido y este, representa la fuente del segundo acto y la razon

principal de su emision.

5 Véase la tesis de la Suprema Corte de rubro “ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE
TENGA POR TAL”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 139-144, Primera
Parte, pagina 13. Asi como en el vinculo electrénico https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/232527
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En ese contexto, se exponen las razones por las que este Tribunal
considera que los actos que hoy reclama el actor, son derivados de
otro que fue consentido tacitamente:

— Origen y determinacion (JDCI/41/2024)

En el expediente JDCI/41/2024, el actor se identific6 como indigena
del centro del estado de Oaxaca, sefialando que actuaba por propio
derecho y con el caracter de Regidor Suplente de Seguridad Publica
y Bienestar Social del Honorable Ayuntamiento de San Agustin de las
Juntas, Oaxaca. Este cardcter lo acreditd con copia simple de su
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, asi
como con el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-256/2022.

En el escrito de demanda, en el hecho identificado con el nimero 5,
el actor sostuvo que, conforme a los usos y costumbres del municipio
de San Agustin de las Juntas, las concejalias suplentes asumian el

cargo de Directores dentro del Ayuntamiento en el que fueron electos.

En su caso, afirmé haber asumido el cargo de Director de Vialidad,
ademas de realizar actividades inherentes a la Regiduria de
Seguridad Publica y Bienestar Social cuando el Regidor Propietario
se ausentaba, o por carga de trabajo no podia realizarlas. También
sefalé que las concejalias suplentes participan en las sesiones de

cabildo con derecho a voz y voto.

Con base en lo anterior, reclamo la vulneracion a su derecho de votar
y ser votado, en su vertiente de obstruccion al ejercicio efectivo y

pleno del cargo, derivada de la suspensidn por seis meses sin goce

de sueldo, aprobada en sesion ordinaria de cabildo celebrada el dos

de mayo de dos mil veinticuatro.

Al analizar la controversia, en sentencia de catorce de junio pasado,

este Tribunal se declar6 incompetente por razén de materia para

analizar respecto a la suspension del cargo del actor como Regidor

Suplente.
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Pues si bien este, refirid que se obstruyo el ejercicio de su cargo, al

haber sido suspendido por seis meses sin goce de sueldo, lo cierto

fue que, contrario a lo manifestado, se tuvo que el caracter de Regidor

Suplente de Seguridad Publica y Bienestar Social, no era el caracter

gue realmente ostentaba, pues el Cabildo le reconoci6 el caracter de

Director de Seguridad Publica y Vialidad.

El acta de sesion ordinaria de Cabildo de dos de mayo en la que fue

suspendido, la solicitud de empleo presentada por el actor, los oficios

dirigidos al mismo en su caracter de Director y pagos de némina,

revelaron el cargo que realmente ostentaba.

Por ello, en la sentencia se dijo que la vulneracion de la cual se
adolecio, no actualizé una afectacion a su esfera de derechos politico
electorales como Regidor Suplente, dado que, sus manifestaciones
respecto a lo reclamado, no correspondian a la materia electoral,

pues se relacionaban directamente con el ambito interno del

Ayuntamiento, al ser estos, actos propios del Gobierno Municipal y

organizacion del propio Ayuntamiento.

Ademas, se sostuvo que no constituia un obstaculo para el ejercicio
del cargoy, por ende, no podria ser objeto de control mediante el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,

por ser actos estrictamente relacionados con la autoorganizacion de

la_autoridad administrativa _municipal, pues la materia no se

relaciona con el ambito electoral.

Por tanto, se concluyé que resultaban improcedentes los agravios

planteados en relacion a la suspension de su cargo como Director de

Seguridad Publica y Vialidad.

Esta sentencia no fue controvertida por el actor, motivo por el cual, se

encuentra firme.

— Juicio de la Ciudadania que nos ocupa
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El actor nuevamente acude a esta instancia con el caracter de
Suplente electo de la Regiduria de Seguridad Publica y Bienestar

Social y, en principio, solicita que se le reconozca el derecho de ser

convocado a sesiones de cabildo y asambleas generales

comunitarias, en base a su sistema normativo interno.

En segunda, solicita se le reconozca como parte integrante del

Ayuntamiento, se declare que el Cabildo no tiene facultades para

suspenderlo de su cargo y se le reconozca el derecho de acceder a

una dieta en igualdad de condiciones que el resto de las concejalias

suplentes.

En tercera, solicita se le reconozca el derecho a desempefar el cargo

de suplente conforme a lo siguiente:

Histéricamente, quienes ejercen el cargo de suplentes, son
convocados con voz, pero sin voto a las sesiones ordinarias y

extraordinarias de cabildo, asi como a las asambleas comunitarias.

Que, el veintinueve de abril, el Presidente Municipal se inconformé
con sus intervenciones, alegando que las regidurias suplentes no
tienen derecho a decidir en las sesiones de cabildo, por lo que -a su
decir-, el Presidente se dedicO a promover ante el Cabildo, se

aprobara un punto de acuerdo en el sentido de inhabilitarlo.

Razon por la que, el dos de mayo, le fue informado por parte de dicho
Presidente que, el Cabildo habia determinado su inhabilitacion
temporal por tres meses como suplente de la Regiduria de
Seguridad Publica y Bienestar Social, por lo que a partir de esa fecha
dejaron de convocarlo a sesiones y fue dado de baja de los registros

administrativos y némina del municipio.

Que, peseaqueen el mes dejulio en el que supuestamente debia

vencer su inhabilitacion, han transcurrido dos meses sin que se le

convoguen a sesiones de cabildo y asambleas comunitarias, por

tanto, considera se le obstruye el ejercicio de su cargo.
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— Postura de este Tribunal

Se sostiene que el juicio es improcedente, considerando que en la
sentencia dictada en el expediente JDCI/41/2024 este Tribunal
determind su incompetencia para conocer de la controversia, al no
acreditarse que el recurrente ejerciera el cargo de Regidor Suplente

de Seguridad Publica y Bienestar Social del Ayuntamiento.

En la resolucion quedd establecido que su caracter correspondia al
de Director de la Policia Vial®, lo que no se relaciona con el cargo de

regidor suplente.

Se concluyd, ademas, que no existia una afectacion a sus derechos
politico-electorales, al no acreditarse una relacion entre su calidad de

suplente y el ejercicio de funciones como director’.

En esta sentencia se resolvio una situacion juridica concreta respecto
al recurrente, consistente en que no demostro, conforme al sistema
normativo de la comunidad, que ejercia el cargo de suplente para el
cual fue electo. Al no haber impugnado esta determinacion, la
resolucion quedo firme y fue tacitamente consentida por el actor.

No es posible que el recurrente presente en este juicio los mismos
hechos que sustentaron el anterior, perfeccionando sus argumentos
respecto a la supuesta participacion de los suplentes en las decisiones
del cabildo. Estos planteamientos debieron ser presentados al
momento de controvertir la sentencia del expediente JDCI/41/2024, lo
que evidencia que la oportunidad procesal para realizar tales

manifestaciones ha precluido.

5 En especifico se establecid: “...Sin embargo, obra en autos el acta de sesidn de cabildo de dos de
mayo2 , remitida por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, en la que,
contrario a lo manifestado por el actor, de su lectura y estudio este Tribunal advierte, en primer
término, que el caracter con el que el actor pretende promover el presente medio de impugnacién
- Regidor Suplente de Seguridad Publica y Bienestar Social en el Ayuntamiento -, no es el caracter
gue realmente ostenta, pues en el acta de sesidon en comento los integrantes del Ayuntamiento le
reconocen el caracter de Director de la Policia Vial...”

7En lo que interesa se argumentd: “...Lo anterior, debido a que la vulneracidn de la cual se adolece
la parte actora, no actualiza una afectacion a su esfera de derechos politico electorales como
regidor del Ayuntamiento, ello, dado que, sus manifestaciones respecto a lo reclamado, no se cifien
a la materia electoral, pues se advierte que, se relaciona directamente con el ambito interno del
Ayuntamiento...”
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En este contexto, tampoco resulta procedente que el actor intente
acreditar en este juicio que, conforme al sistema normativo de la
comunidad, los suplentes ejercen funciones propias de las regidurias
a través de direcciones, dado que la sentencia previamente
mencionada resolvio con claridad que su posicion correspondia a un

cargo administrativo y no a una regiduria suplente.

El actor tuvo pleno conocimiento de esta sentencia y de que su calidad
como suplente no le otorgaba las facultades que alegaba, ademas de
que su posicion derivaba de un cargo administrativo. Esta
determinacion era la que debi6 impugnar oportunamente,
presentando las pruebas necesarias para demostrar que las
regidurias suplentes ejercen funciones a través de direcciones

conforme al sistema normativo de la comunidad.

En este caso, no solo precluyé su derecho para controvertir dicha
resolucion, sino que también la consintié tacitamente. Por tanto, la
sentencia emitida en el expediente JDCI/41/2024 debe considerarse
un acto definitivo y firme, lo que imposibilita la reapertura de los

mismos hechos o argumentos en este juicio.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 2/958 emitida
por la Suprema Corte, pues para la configuracion de la causal de

improcedencia que este Tribunal advierte, se requieren dos
supuestos:
1. la existencia de un acto anterior consentido que debe causar

afectacion a los intereses juridicos de la parte promovente para ser
susceptible de impugnarse; y

2. la existencia de un acto posterior que sea consecuencia directa y
necesaria de aquél.

8 De rubro: ACTO DERIVADO DE ACTO CONSENTIDO. NO TIENE TAL CARACTER EL DECRETO POR EL
QUE SE PRECISAN LOS DECRETOS Y ACUERDOS EN MATERIA DE ESTIMULOS FISCALES Y SUBSIDIOS
QUE SE ENCUENTRAN VIGENTES A PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y OCHO CUANDO NO SE IMPUGNA TAMBIEN EN EL JUICIO DE AMPARO EL ARTICULO 13 DE LA LEY
DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA TAL EJERCICIO. Novena Epoca, publicada en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo |, mayo de 1995, p. 5.

9
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Supuestos que, en concepto de este Tribunal se actualizan en el caso
concreto, pues como ya se dijo, en la sentencia de catorce de junio
pasado (JDCI/41/2024) se establecié laincompetencia por razén de
materia para analizar lo relacionado con la suspensién del cargo del
actor como Director y todo lo que se le relacione, al no cefiirse a la
materia electoral y estar directamente relacionado con el ambito

interno del Ayuntamiento.

Se considera que no es dable que, el hoy actor, acuda en su caracter
de Regidor Suplente alegando una obstruccidén al ejercicio de su cargo
porque no lo convocan a sesiones de cabildo, asambleas generales
comunitarias y que, no le han pagado sus remuneraciones
guincenales, cuando ello, derivo de la suspension de su cargo como
Director de Seguridad Publica y Vialidad, lo cual escapa de la
materia electoral, sin que el actor se inconformara de esa

determinacion.

De ahi que, si el actor no impugno la sentencia, en la que, se reitera,
se le dijo que lo relacionado con el cargo de Director de Seguridad
Pablica y Vialidad, que es el que realmente ostenta, escapa de la
materia electoral, este fue consentido, adquiriendo definitividad y
firmeza, lo que lleva a declarar la improcedencia del presente juicio,
pues como se ha dicho la reclamacion que hoy hace el actor, derivan
de otro gue fue consentido tacitamente®.

Sin que pase desapercibido lo dicho por el actor en cuanto a que se
ve afectado por la suspension tomada por el Cabildo, porque -a su
decir- en lo subsecuente, no podra aspirar a una concejalia
propietaria, pues ante la asamblea comunitaria es indispensable

haber desempefiado una suplencia.

Pues dicho acto es un hecho de futuro incierto que, de suceder asi y
si el actor ejerce su derecho de accion, podra ser susceptible de ser

analizado en su momento por este Tribunal.

9 Similares consideraciones adoptaron la Sala Superior, al resolver los juicios SUP-JDC-67/2021 y
SUP-JDC-73/2021, acumulados.

10



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JDCI/55/2024

Finalmente, se instruye a la Secretaria General, glose a este asunto,
copia certificada de la demanda que origind el expediente
JDCI/41/2024 y de la sentencia de catorce de junio de este afo,
dictada en el mismo expediente, lo anterior para los efectos legales a

que haya lugar.

4. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente al actor en el domicilio indicado para ello

y por oficio a la autoridad responsable en su residencia oficial.

Finalmente, hagase publica esta determinacion en los estrados de

este Tribunal para conocimiento del publico en general.°

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha la demanda en términos de la determinacion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las Magistraturas
gue integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; Coordinadora de ponencia en funciones de
Magistrada, Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez y Secretario de
Estudio y cuenta en funciones de Magistrado, Licenciado Jovani
Javier Herrera Castillo, quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario General que autoriza y da

fe.

10 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.
11
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