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ACTORAS: BERNARDA
CARMELITA HERNANDEZ Y
OTRAS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
JUAN CELSO SANTOS Y OTROS, Y
SEGEGO.

MAGISTRADA EN FUNCIONES:
LICENCIADA LIZBETH JESSICA
GALLARDO MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTIDOS.?

SENTENCIA que resuelve el juicio de la ciudadania indigena
sefalado al rubro, promovido por Bernarda Carmelita Hernandez
Jiménez, Maria Santiago Garcia y Zenaida Martinez Jeronimo,
guienes se ostentan como mujeres indigenas y, con el caracter de
Regidora de Educacion, Regidora de Vialidad y Regidora de Obras,
respectivamente, del Municipio de San Cristébal Amatlan, Oaxaca,
las cuales controvierten de ex concejales® del citado municipio,
violencia politica en razon de género, asimismo, impugnan de la
Secretaria General de Gobierno?, la omisién y/o negativa de
expedirles sus acreditaciones como Regidoras del municipio en

cuestion.

GLOSARIO

! En adelante Juicio de la Ciudadania Indigena

2 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidos, salvo precision en contrario.

8 Juan Celso Santos, Policarpo Santiago Martinez, Feliciano Hernandez Santiago, Epifanio Martinez y Eufemia
Flores Antonio, quienes se desempefiaron como Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda,
Regidor de Obras y Regidora de Educacion, del municipio referido.

4 En adelante SEGEGO.



Constitucion Politica de los Estados

nstitucién F ral: . .
Constitucion Federa Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

IEEPCO o Instituto Electoral | Instituto  Estatal Electoral y de
Local: Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Comision de Quejas y Denuncias o
Comision de quejas y | Procedimiento Contencioso Electoral del
denuncias: Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGEGO Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de

Ley de Medios Local: Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este tribunal determina por un lado reconducir el escrito del medio
de impugnacion a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral Local, para que dentro de su competencia sustancie el

Procedimiento Especial Sancionador por los actos de Violencia
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Politica en Razén de Género atribuidos a ex concejales®, del
ayuntamiento de San Cristdbal Amatlan, Oaxaca, y por otro lado,
determina desechar la demanda por lo que hace a los actos

atribuidos a la Secretaria General de Gobierno.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por las actoras en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se

advierte lo siguiente:

1. Asamblea General Comunitaria. El dieciocho de agosto de
dos mil diecinueve, se celebré6 Asamblea General Comunitaria en
San Cristobal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, en el cual resultaron
electas las siguientes personas, que fungirian para el periodo 2020-
2022.

CARGO

PERSONA
PROPIETARIA

SUPLENTE

1 | Presidente Municipal

Juan Celso Santos

Victorino Cruz Martinez

2 | Sindico Municipal

Policarpo Santiago
Martinez

Pedro Hernandez Santos

3 | Regidor De Hacienda

Feliciano Hernandez
Santiago

Pedro Garcia Hernandez

4 | Regidor De Obras

Epifanio Martinez

Anselmo Santos Garcia

5 | Regidora De
Educacion

Eufemia Flores Antonio

Susana Garcia Garcia

6 | Regidor De Salud

Josafat Hernandez
Jiménez

Joaquin Angel Santos
Hernandez

7 | Regidor De Seguridad

Nicolas Hernandez
Martinez

Catalino Eucario Martinez
Hernandez

8 | Regidora De Ecologia

Rebeca Jerénimo
Hernandez

Amelia Vasquez Cruz

9 | Regidora De Vialidad

Celia Celina Garcia
Hernandez

Maria Santiago Garcia

5 Juan Celso Santos, Policarpo Santiago Martinez, Feliciano Hernandez Santiago, Epifanio Martinez y Eufemia
Flores Antonio, quienes se desempefiaron como Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda,
Regidor de Obras y Regidora de Educacion, del municipio referido.



2. Validez de la eleccion. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
67/2019, de dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el Instituto
Electoral Local calific6 como juridicamente valida la eleccidon

ordinaria de concejales.

3. Terminacion anticipada de mandato. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-83/2021, de veinte de diciembre de dos mil
veintiuno, fue calificada como juridicamente valida la terminacion
anticipada de mandato de las autoridades municipales, asimismo,
las autoridades que fungian como suplentes asumieron el cargo de
concejales propietarios en el citado municipio, dentro de ellas la
ciudadana Maria Santiago Garcia, asimismo mediante asamblea
general comunitaria de uno de enero del presente afio, asumieron el
cargo de regidoras las ciudadanas Bernarda Carmelita Hernandez

Jiménez y Zenaida Martinez Jeronimo, hoy actoras.

4, Diversas solicitudes de revocacion de acuerdo. En el mes
de diciembre de dos mil veintiuno, se presentaron diversos escritos
de demanda a fin de controvertir del Consejo General, el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-83/2021, asi como de la Direccion Ejecutiva y del
Instituto Electoral Local la omision de investigar las conductas de
violencia politica llevadas a cabo en el desarrollo de la asamblea

realizada el diecinueve de septiembre de dos mil veintiuno.

5. Sentencia JNI/30/2021 y acumulados. El cuatro de marzo de
dos mil veintidés el Pleno de este Tribunal Electoral, resolvio el juicio
electoral de los sistemas normativos internos, determinando entre

otras cosas revocar el acuerdo impugnado.

6. Sentencia SX-JDC-2571/2022. El veintiuno de abril de dos
mil veintidds, la Sala Regional Xalapa resolvio la impugnacion en
contra de la sentencia emitida por este Tribunal, determinando
revocar la sentencia impugnada y confirmar el acuerdo emitido por
el Instituto Electoral Local, por el que se calific6 como valida la
terminacion anticipada de mandato de diecinueve de septiembre de

dos mil veintiuno.
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[I. Tramite del medio de impugnacion

7. Presentacion de la demanda. El cuatro de febrero, las
promoventes presentaron via per saltum juicio de la ciudadania ante
la Sala Superior, a fin de impugnar de Juan Celso Santos, Policarpo
Santiago Martinez, Feliciano Hernandez Santiago, Epifanio Martinez
y Eufemia Flores Antonio ex autoridades municipales, actos que a su
consideracion constituyen violencia politica de género y, de la
SEGEGO la omision y/o negativa de expedirles sus acreditaciones

correspondientes.

8. Medio de impugnacién SUP-JDC-47/2022. El siete de
febrero la Sala Superior, determind reencauzar la demanda
promovida por las actoras a la Sala Regional Xalapa, y ordend

requerir informacién respecto de los actos impugnados.

9. Medios de impugnacion SX-JDC-27/2022. El once de
febrero la Sala Regional Xalapa, determind reencauzar la

demanda promovida por la parte actora a este Tribunal.

10. Recepcion ante este Tribunal. EI catorce de febrero
siguiente, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, la
cédula de notificacion electronica, proveniente de la Sala Regional
Xalapa, mediante el cual remitié diversas constancias relacionadas
al expediente SX-JDC-27/2022, asi como la demanda presentada

por las promoventes ante la Sala Superior.

11. Turno del medio de impugnacion. El dieciséis de febrero la
Magistrada Presidenta, dio por recibido el escrito de demanda y
anexos, con las cuales ordend formar el presente expediente
asignandole la clave CA/46/2022 y turnarlo a la ponencia que

correspondia conocer de él.

12. Radicacion y propuesta. Mediante proveido de veintidés de
febrero, la ponencia instructora tuvo radicado el expediente y ordend

el trdmite de publicidad correspondiente.



13. Reencauzamiento y medidas de proteccion. En la misma
fecha, este Tribunal dicté el acuerdo de medidas de proteccion a
favor de las actoras y determind reencauzar el expediente a juicio de

la ciudadania indigena, asignandole la clave JDCI/44/2022.

14. Propuesta de desechamiento. Mediante acuerdo de nueve
de agosto del afio en curso, al advertir una causal de improcedencia
se propuso al Pleno el desechamiento del medio de impugnacion
por los actos atribuidos a la SEGEGO y la reconducciéon al

IEEPCO por los actos de violencia politica en razén de género.

15. Fechay hora de sesion. La Magistrada Presidenta sefialo las
trece horas del dia hoy, para que el proyecto del presente asunto
fuera sometido a consideracion del Pleno de este Tribunal, en sesion

publica.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso
c), de la Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 Bis, de la
Constitucion Local; y 98 de la Ley de Medios Local, este Tribunal
Electoral es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion interpuestos por ciudadanas y ciudadanos que hagan
valer violaciones a sus derechos de votar y ser votados en las
elecciones de comunidades indigenas que se rigen bajo su Sistema

Normativo Indigena.

En el caso, se surte la competencia de este Organo Jurisdiccional,
toda vez que, en el presente juicio, las actoras controvirtieron actos
de violencia politica en razén de género atribuida a los ex
concejales®, propietarios del citado ayuntamiento, y la omisién de la

Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de

6 Juan Celso Santos, Policarpo Santiago Martinez, Feliciano Hernandez Santiago, Epifanio Martinez y Eufemia
Flores Antonio, quienes se desempefiaron como Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda,
Regidor de Obras y Regidora de Educacion, del municipio referido.
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acreditarlas como Regidoras del ayuntamiento de San Cristdbal

Amatlan, Oaxaca.

Lo que, en estima de las actoras, vulnera su derecho politico
electoral de votar y ser votadas, actualizandose asi el supuesto de

competencia contenido en los preceptos citados
SEGUNDO. Cuestién previa.

Es preciso sefalar que las actoras en el presente juicio se
ostentaron con la calidad de ciudadanas indigenas y como
Regidoras de Educacion, Vialidad y Obras del ayuntamiento de San
Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, impugnando actos de
violencia politica por razén de género por parte de ex concejales’,
del citado ayuntamiento, y la omision de la Secretaria General de

Gobierno de acreditarlas como regidoras.

No Obstate, de las constancias que obran en autos, y como se
adelanto en los antecedentes, la Regidora de Vialidad asumi6 dicho
cargo, derivado de la terminacion anticipada de mandato de los
concejales propietarios de dicho ayuntamiento. Determinacion que
se encuentra firme derivado que hasta esta fecha se ha agotado la

cadena impugnativa, de dicha determinacion.

Ahora bien, de las constancias se advierte que mediante Asamblea
General Comunitaria de quince de abril de dos mil veintiuno, se
determiné elegir al Regidor de Obras, puesto que en ese momento
no se contaba con dicho regidor, ocupando el cargo en ese

momento el ciudadano Catalino Eucario Martinez Hernandez.

No obstante, en asamblea general comunitaria de primero de enero
del aflo en curso, se tuvo informando al Presidente Municipal del
citado ayuntamiento, que le informaron que debia nombrar a dos
mujeres para el cargo de Regidora de Educacion y Obras, por lo que

en la citada Asamblea se determind realizar el nombramiento

7 Juan Celso Santos, Policarpo Santiago Martinez, Feliciano Hernandez Santiago, Epifanio Martinez y Eufemia
Flores Antonio, quienes se desempefiaron como Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda,
Regidor de Obras y Regidora de Educacion, del municipio referido.



respectivo, quedando las ciudadanas Bernarda Carmelita Hernandez
Jiménez y Zenaida Martinez Jerénimo, ciudadanas que fungirian en
el cargo por el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre

del afo en curso.
TERCERO. Identificacién de actos impugnados.

La parte actora impugna ante este Tribunal dos actos:

1)La Violencia Politica por Razon de Género, atribuida a las ex
autoridades de San Cristébal Amatlan, Oaxaca; y 2) la omision de la
Secretaria General de Gobierno de expedirles sus acreditaciones

como autoridades municipales.

No obstante, este Tribunal determina, por una parte, reconducir al
Instituto Electoral Local el medio de impugnacién por los actos de
violencia politica en razon de género al ser atribuidos a personas

gue actualmente no ostentan un cargo de eleccién popular, y;

Por otra parte, desechar el medio de impugnacion por lo que hace a
los actos atribuidos a la Secretaria de General de Gobernacion al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el en el articulo
10, numeral 1, inciso e) ultima hipétesis, en relacion con el articulo
11, inciso b) de la Ley de Medios Local.

CUARTO. Justificacion.

En el caso, debe sefialarse como un hecho notorio que en el
Municipio de San Cristbbal Amatlan, existi6 un conflicto
intracomunitario, derivado de la terminacion anticipada de mandato

de sus autoridades municipales.

Por un lado, se encontraba el grupo de las y los concejales electos
primigeniamente Juan Celso Santos y otros, por otro lado, sus
suplentes Victorino Cruz Martinez y otros, los primeros fueron
terminados anticipadamente de su mandado el diecinueve de
septiembre del afio dos mil veintiuno, entrando en funciones las

concejalias suplentes, dentro de ellas la ciudadana Maria Santiago
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Garcia, asimismo mediante asamblea general comunitaria de uno de
enero del presente afo, asumieron el cargo de regidoras las
ciudadanas Bernarda Carmelita Hernandez Jiménez y Zenaida

Martinez Jerénimo, hoy actoras.

Determinacion que fue calificada como juridicamente valida por el
Instituto Electoral Local, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
83/2021, situacion que fue controvertida por Juan Celso Santos y
otros, ante este Organo Jurisdiccional y, mediante sentencia emitida
el cuatro del marzo, dentro del expediente JNI/30/2022 vy
acumulados, este Tribunal determiné revocar el acuerdo del Instituto

y declarar invalida la citada terminacion anticipada de mandato.

Inconformes con la determinacion adoptada por este Organo
Jurisdiccional, los ciudadanos Victorino Cruz Martinez y otros
(suplentes), promovieron juicio ciudadano federal ante la Sala
Regional Xalapa, la cual, mediante sentencia de fecha veintiuno de
abril, determind revocar la sentencia emitida por este Tribunal v,
confirmo el acuerdo del Instituto Electoral Local, respecto de la
terminacion anticipada de mandato de San Cristobal Amatlan,

Oaxaca.

Sentencia que quedo firme, al haber sido desechado de plano el
medio de impugnacion intentado ante la Sala Superior, por no
cumplir con los requisitos esenciales de procedencia, ello, dentro del
expediente SUP-REC-204/2022 y acumulados.

CUARTO. Reconduccioén al Instituto Electoral Local.

En el caso, conforme a lo vertido en los antecedentes, resulta como
hecho notorio para este Tribunal® que mediante acuerdo y IEEPCO-
CG-SIN-83/2021 dictado el veinte de diciembre de dos mil veintiuno,
el Instituto Electoral Local calific6 como juridicamente valida la
decision de terminacion anticipada de mandato de las concejalias

propietarias del ayuntamiento constitucional del municipio de San

8 En términos del articulo 15 numeral 1, de la Ley de Medios Local.



Cristébal Amatlan, Oaxaca, que se llevo a cabo mediante Asamblea

General el diecinueve de septiembre de dos mil veintiuno.

De tal manera, se advierte que Juan Celso Santos, Policarpo
Santiago Martinez, Feliciano Hernandez Santiago, Epifanio Martinez
y Eufemia Flores Antonio quienes son sefialadas en el presente
juicio como autoridades responsables, dejaron de ostentar sus
cargos como concejales del Ayuntamiento de San Cristébal Amatlan,

Oaxaca desde el diecinueve de septiembre pasado.

Luego, las promoventes adujeron en contra de las citadas personas,
posibles actos que a su consideracidén podrian actualizar violencia
politica de género, sin embargo, a dichas personas no se les puede
reconocer el caracter formal de autoridades, puesto que al
momento de que la parte actora reclamo dichas conductas, las
personas a quienes se les atribuyen los actos habian sido objeto de
una terminacion anticipada de mandato, por lo cual carecen de un
reconocimiento institucional o formal, y no se les puede tener como

un ente del Estado.

Por lo anterior, se concluye que ninguno de los demandados ostenta
la fecha caracter formal de autoridad, siendo que el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral se integra por el
conjunto de vias legalmente establecidas para cuestionar la
legalidad o validez de un acto de autoridad, ello, conforme a lo

establecido en el articulo 4, numeral 1, de la Ley de Medios Local.

Entendiendo por acto de autoridad, cualquier hecho voluntario e
intencional, negativo o positivo imputable a un érgano del Estado,
consistente en una decisibn o0 en una ejecucion o en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones
juridicas o de hecho determinadas, que se impongan imperativa,

unilateral o coercitivamente.

De tal manera que, al no encontrarse reconocido el caracter formal

de los demandados como entes del Estado, las conductas que les

10
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sistema de medios de impugnacion que conforme al articulo 4,

numeral 2 de la Ley de Medios Local, tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente a los principios de
legalidad;

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales; y

c) El respeto a las normas, instituciones y principios electorales
de municipios y comunidades que se rigen por sus sistemas

normativos internos, en ejercicio de su autonomia.

Entonces, de una interpretacion sistematica y funcional de la
normativa que regula el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral se concluye que tiene por objeto la tutela de los
derechos politicos electorales de la ciudadania frente a actos u
omisiones de las autoridades en la materia, -lo cual implica en una
interpretacion en sentido contrario- que no prevé la posibilidad de

plantear una demanda por actos atribuidos a particulares®.

Por lo cual, debe sefialarse que, derivado de diversas reformas en
materia electoral en el afio dos mil veinte, surgié la posibilidad de
gué los actos de violencia politica de género fueran conocidos y

sancionados a través de un procedimiento especial sancionador.

Al respecto, la Sala Superior al resolver la contradiccion de criterios
SUP-CDC-6/2021, determiné que el juicio de la ciudadania o su
equivalente en el ambito local puede presentarse de manera

autbnoma o simultanea respecto de un pronunciamiento especial

9 Acorde a lo considerado por la Sala Superior en el acuerdo de veinte de abril de dos mil veintidés, en el expediente SUP-JDC-
426/2022.

11



sancionador atendiendo a la pretension de la parte accionante y la
naturaleza de la controversia, sin que ello sea un impedimento
para considerar si se actualizan o no hechos constitutivos de
violencia politica en razén de género siempre que la pretension de la
parte actora sea la proteccion y reparaciéon de sus derechos politico-

electorales y no la sancién de la conducta.

Por lo que, la autoridad judicial competente debera ponderar, a su
vez, la existencia de argumentos relacionados con violencia politica
hacia las mujeres en razén de género y la posibilidad de analizarlos
de manera integra a los hechos, actos u omisiones que formen parte
del planteamiento que se haga sobre la afectacion a los derechos

politico-electorales.

Mientras que el procedimiento especial sancionador sera procedente
cuando la pretension de la parte promovente consista en que se
sancione a quien ejercié la violencia politica en razén de género, lo
gue requiere la presentacion de una queja o denuncia ante la
autoridad administrativa, asi como su debida tramitacion vy

sustanciacion.

Asi, en caso de qué se configure la violencia politica por razon de
género contra una mujer debera imponerse una sancidn a quien
resulte responsable, teniendo en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, pudiendo decretarse medidas cautelares, de

reparacion y/o garantias de no repeticion, entre otras.

En este sentido, dado el esquema de distribucién de competencias,
la apertura de la via sancionadora tiene efectos en la forma en la
cual se conocen los juicios de naturaleza electoral donde se
plantean posibles violaciones a los derechos que tutelan con un
componente de violencia de género, dado que ahora se debe
contextualizar e identificar cuidadosamente la controversia de
acuerdo a la pretension o pretensiones de las partes accionante y
los hechos sefalados por las mismas respecto a hechos
constitutivos de violencia politica, dado que los medios de

impugnacion electorales ya no son la Unica via para ocuparse de la

12
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totalidad de los aspectos que antes de la reforma tenian que

conocer.

Ahora bien, de conformidad con su articulo 5, fraccién VIl y 20 Bis,
parrafo tercero, de la ley General de acceso de mujeres a una vida
libre de violencia, quedd establecido que la violencia politica contra
las mujeres en razén de género puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, titulares de precandidaturas, candidaturas
0 sus representantes, medios de comunicacion, por un particular o

por un grupo de personas particulares.

Por lo anterior, y toda vez que como quedo establecido, los medios
de impugnacion previstos en la ley de medios local, se encuentran
establecidos para cuestionar la legalidad o validez de actos de
autoridad, en consecuencia, si las personas que la actora sefal6
como responsables no cuentan con un cargo formal de autoridad lo
procedente es que los actos de violencia politica en razén de género

sean conocidos a traves del procedimiento especial sancionador.

Sefialado lo anterior, con fundamento en los articulos 1y 17, de la
Constitucion Federal, por las consideraciones antes expuestas y a
efecto de garantizar su derecho de acceso a la justicia y a su vez
salvaguardar la garantia de audiencia y debida defensa de las
partes, se estima que la via idonea para conocer de los hechos
aducidos por la actora es el procedimiento especial sancionador,
pues, en el caso se advierte los hechos en los que se sustenta en la
posible violencia politica de género se suscitan dentro de un conflicto

comunitario.

Aspecto que no puede pasar inadvertido para este tribunal, toda vez
gue las problematicas en donde las partes tienen la calidad de
indigenas se deben atender con perspectiva intercultural, a fin de
reconocer el origen del problema y resolver con la menor afectacion

hacia autonomia y derechos.

13



Por lo anterior, conforme a lo previsto por los articulos 323 y 334
fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, los razonamientos vertidos por la Sala
Superior'®, lo procedente es reconducir a la Comisiéon de Quejas y
Denuncias el medio de impugnacion interpuesto por las actoras para
que, conforme a sus atribuciones y competencia, sustancie el
procedimiento especial sancionador por los actos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género atribuidos a Juan
Celso Santos, Policarpo Santiago Martinez, Feliciano Hernandez
Santiago, Epifanio Martinez y Eufemia Flores Antonio, de

conformidad con la normativa sefalada.

Cabe precisar que debera garantizarse el derecho de audiencia de
las personas demandadas a quienes se les debera explicar que,
tratAndose de casos de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, opera la figura de la reversion de la carga de la
pruebal! y sus alcances, asi como el debido proceso en favor de las

partes.

Por lo cual, sin prejuzgar sobre la veracidad de lo manifestado, ni la
procedencia de sus alegaciones se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal, deducir copia certificada del escrito del medio de
impugnacion presentado por las actoras, para que sea remitido a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local y

realice el tramite correspondiente.

Finalmente, no pasa desapercibido que, durante la instruccién del
presente medio de impugnacion, la parte actora solicito el dictado de
medidas cautelares derivado de la violencia que se vive en el
ayuntamiento de San Cristobal Amatlan, Oaxaca, por lo cual este
Tribunal determina dejar subsistentes dichas medidas, asimismo se
informa al Instituto Estatal Local que debera continuar velando por

su cumplimiento en el procedimiento que instaure para ello.

10 En el acuerdo de Sala dictado el veinte de abril de dos mil veintidés, en el expediente SUP-JDC-426/2022.
11 Conforme al criterio adoptado en los recursos de reconsideracion: SUP-REC-91/2020; SUP-REC-133/2020; SUP-REC-
185/2020.
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Lo que también debera hacerse del conocimiento de las autoridades
vinculadas, para que en lo subsecuente rindan los informes

correspondientes a esa autoridad administrativa electoral.
QUINTO. Desechamiento por actos atribuidos a la SEGEGO.

Ahora bien, por ser de orden publico y de estudio preferente, se
debe analizar si en el caso concreto, existe alguna causa notoria de
improcedencia de las establecidas en la Ley de Medios Local, ya
gue, de ser asi, traeria como consecuencia un obstaculo a esta
autoridad jurisdiccional que imposibilite el analisis del fondo del

asunto??,

Toda vez que el estudio de las causales de improcedencia es de
orden publico y de estudio preferente; este tribunal electoral, advierte
gue, en el presente asunto, con independencia de que pudiera
invocarse alguna otra, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso e) ultima hipotesis,
en relacion con el articulo 11, inciso b) de la Ley de Medios Local,

mismos que establece lo siguiente:
Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano

cuando:

e) cuando el medio de impugnacion no se presente ante la
autoridad correspondiente, o incumpla cualquiera de los
requisitos previstos por los incisos a 0 H del numeral uno del
articulo anterior, resulte evidente frivolo o cuya notoria
iImprocedencia se derive de las disposiciones del presente

ordenamiento, se desechara de plano;
Articulo 11.

Procede el sobreseimiento cuando:

12 Revision, Estudio oficioso de las causales de improcedencia no examinadas por el juzgador de primer grado. Tesis: 2a./J.
30/97; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997, pagina 137; Novena Epoca
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b) unidad electoral u érgano partidista pensable modifique o
revogue el acto o resolucion impugnado, de tal manera que

quede sin materia el recurso.

Cabe mencionar que en la citada causal de improcedencia contiene
dos elementos, segun se advierte del texto del precepto: uno,
consiste en que la autoridad o el 6rgano responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifigue o revoque y, otro, que tal
decision genere como efecto, que el medio de impugnacion quede
totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucion o

sentencia respectiva.

Ahora bien, soOlo este Ultimo componente es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro es sustancial,
es decir lo que produce en realidad la improcedencia es el hecho de
gue el medio de impugnacion quede totalmente sin materia, en tanto
gue la revocacion o modificacion es soélo el medio para llegar a esta

situacion.

Es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad resolver una
controversia de interés de trascendencia juridica, mediante una
sentencia que emita un oOrgano del Estado, imparcial e
independiente, dotado de facultades jurisdiccionales, la cual es

vinculatoria para las partes.

Asi, cuando cesa, desaparece 0 se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de existir
la pretension o la resistencia, el proceso queda sin materia y, por
tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de
instruccion, la cual tiene el caracter de fase de preparacion de la

sentencia, pues pierde todo objetivo el dictado de la sentencia.

Ante esta situacion, lo procedente es dar por cumplido el juicio o
proceso, mediante una resolucion de desechamiento de la demanda,
cuando esta situacion se presenta antes de su admision o bien
mediante una resolucion de sobreseimiento, si la demanda ya ha

sido admitida.
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) Por lo que, aun cuando los juicios y recursos que en materia

electoral se siguen, contra actos de las autoridades

TEEO correspondientes, la forma normal y ordinaria de qué es un proceso
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no implica que sea ese el Unico modo de generar la extincion del

objeto del proceso, de tal suerte que cuando se produce el mismo
efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso como producto de
un distinto acto, resolucion o procedimientos, también se actualiza la

causal de improcedencia en comento?.

En el caso concreto, se surten los elementos esenciales de esta
causal de improcedencia y en consecuencia lo procedente es
desechar las demandas instauradas, ello es asi porque el medio de
impugnacion fue presentado para controvertir la omision y/o negativa
de la SEGEGO de expedirles sus acreditaciones como Regidoras

del Ayuntamiento de San Cristobal Amatlan, Oaxaca.

Por lo cual, si la pretension de las accionantes consistia en que la
autoridad sefialada como responsable les expidiera las

acreditaciones respectivas, ello ya acontecio.

Pues, mediante oficio SGG/SJAR/DC/0485/2022, la Directora
Juridica de la Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos de la
SEGEGO al rendir su informe circunstanciado manifestdé que, el
nueve de febrero, previa solicitud por escrito y revision de los
documentos solicitados para el trdmite de registro y acreditacion, se
expidieron a las actoras sus respectivas credenciales de
acreditacion como Regidoras del Municipio de San Cristébal

Amatlan, Oaxaca.

Lo que se corrobora con las “Cédulas de Registro y los Recibos de
Acreditacion” remitidos por la servidora publica antes citada, en las
cuales obra el nombre y firma de cada una de las promoventes, y en
las cuales consta como fecha de recepcion el nueve de febrero de

dos mil veintidos.

13 Jurisprudencia 34/2002, improcedencia. El mero hecho de quedar son materia el procedimiento actualiza la causal respectiva.
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Constancias que obran en copia certificadas, a las cuales se les
concede valor probatorio pleno en términos del articulo 14, seccion
3, inciso c¢) en relacién con el numeral 16, seccion 2, de la Ley de

Medios Local.

En tal consideracién, la pretensiéon de la parte promovente ha sido
colmada, pues si el medio de impugnacion fue presentado el cuatro
de febrero teniendo como finalidad que se ordenara a la autoridad
seflalada como responsable les expidiera sus acreditaciones y el
nueve febrero siguiente la SEGEGO expidido las acreditaciones
reclamadas, existe un cambio de situacién juridica, de ahi que, se
actualiza dicha causal de improcedencia, pues, no se puede analizar
de fondo los planteamientos sefialados, ya que, estos han quedado

sin materia.

En consecuencia, lo procedente es desechar la demanda que dio
origen al presente juicio de la ciudadania indigena por lo que
hace a los actos atribuidos a la Secretaria General de Gobierno, ello,
con fundamento en lo previsto en el articulo 10, numeral 1, inciso e)
ultima hipotesis, en relacion con el articulo 11, inciso b) de la Ley de

Medios Local.
Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena la reconduccion del presente asunto, a la
Comision de Quejas y Denuncias del IEEPCO, en términos del

considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se desecha la demanda instaurada en el presente
juicio de la ciudadania indigena en términos de lo razonado en el

considerando quinto de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE. Personalmente a la parte actora en el domicilio
seflalado para tales efectos, por estrados a las autoridades
sefaladas como responsables, mediante oficio a la SEGEGO, y a la
Comisién de Quejas y Denuncias del IEEPCO; asi como a las

autoridades vinculadas, lo anterior, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios

Local.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, y Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral, quienes actuan ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzélez!4, Encargado del Despacho de la

Secretaria General, quien autoriza y da fe.

14 Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General, en términos de la
sesion privada de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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