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sectoSentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de
Ao (13%acs

axaca, que declara inexistente ‘;la omision atribuida al
Presidente Municipal de San Juan Lélana, Oaxaca, de expedir
la documentacién para la acreditacigﬂn del Agente Municipal de
La Esperanza, electo mediahte Asamblea General

Comunitaria de veintisiete de noviembre de dos mil veintidos.

Lo anterior, ya que contrario a lo/sefialado por |a parte actora,
la autoridad municipal se encontraba imposibilitada de expedir
los documentos solicitados, derivado de la existencia de dos
actas de Asamblea Comunita}ia de elecciéon con resultados
diferentes, y si bien es ciertc; la entrega de los documentos
reclamados en el presente juif;io de la ciudadania indigena, es
una facultad de la autorida‘id municipal, la declaracion de
validez de cualquiera de las actas de Asamblea Comunitaria
de Eleccién escapa de la ‘competencia de la Presidencia

Municipal.
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En via de consecuencia, se declara como juridicamente
valida el acta de Asamblea Comunitaria de elecciéon en donde
resultd electo el ciudadano Justimiano Flores Cardoza, al
ajustarse al sistema normativo internos de la comunidad

indigena.
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1. ANTECEDENTES

Todas las fechas corresponden al dos mil veintidés, salvo
precision en contrario. i

1.1. Eleccion de la Agencia Municipal. El dieciséis de
octubre se realizo la renovacién de las autoridades de la
Agencia Municipal, eleccion donde a decir de la parte actora

resultd electa.

1.2. Solicitud de Acreditaciénfi El dos de enero pasado, el
promovente se apersond a las instalaciones del Palacio
Municipal, entregando las documentales relativas a la jornada
electoral comunitaria al Secretario Municipal, solicitando se

expidiera a su favor, las documentales de toma de protesta y
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nombramiento a efecto de poder llevar a cabo el proceso de

acreditacion ante la Secretaria de Gobierno.

1.3. Juicio de la Ciudadania Indigena. El veinticuatro de
febrero del presente afio, Ia parte actora promovié ante este
Tribunal el presente medio de impugnacion, a fin de impugnar
la negativa del presidente municipal del Ayuntamiento, de

otorgar el nombramiento como autoridad electa.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver
la presente controversia, toda vez que la parte actora alega
una afectacién a sus derechos de votar y ser votado en la
vertiente del ejercicio del cargo, pues controvierte la omision

del Presidente Municipal, de expedir los documentos

de Gobierno.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, 8, 17,:
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fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion General 13, 25%25%
2 Elet
apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local, 98, 99%}%, de |

de la Ley de Medios, pues el Pleno de este Tribunal, es el

-~
==

competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion en donde se aduce g presunta vulneracion a
derechos politico electorales de ciudadanos de una comunidad

indigena del Estado.
3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La autoridad responsable manifiesta en su informe
circunstanciado que en el presente medio de impugnacion se
actualiza la causal de improcedencia consistente en Ia
inexistencia del acto reclamado, lo anterior derivado de que,
en su optica, no ha expedido las documentales consistentes
en el acta de toma de protesta y nombramiento en favor de

ninguna persona.
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En consideracion de este Tribunal Electoral, no se configura

la causal de improcedencia, dado que la parte actora

TEEO controvierte la omision de expedir a su formar la

Trbunal Blectoral — ncymentacion que lo acredite como Agente de la Esperanza,

del Bstado de Oaxaca

%\ #hlioALa \‘{
% ViolenciaPolitica ‘;

ante la falta de reconocimiento del proceso electivo en el que

resulto electo.

De ahi que, no se actualiza la causal de improcedencia en

analisis.
4. PROCEDENCIA

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de I"os Sistemas Normativos
Internos, previstos en los articulos 8, 9, 12, apartado 1, inciso

a), 87 y 98, de Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

[\

L
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@’a) Forma. Se presenté por escrlto ante este Tribunal, vy

=
B
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4 posteriormente, se tuvo a la autondad sefialada como
- responsable dando el tramite correspondlente. En el escrito de
Xatldemanda, se precisan hombre y firma del promovente, el acto
controvertldo y la autoridad responsable se mencionan
hechos, agravios y las dlSpOSlptoneS presuntamente no

atendidas’.

b) Oportunidad. Se considera que se cumple, puesto que la
parte actora impugna la omisiéjﬁ "del Presidente Municipal,
relacionada con el ejercicio de sus derechos politico
electorales, en su vertiente de éjercicio del cargo, lo cual, al

tratarse de una omisién se considera de tracto sucesivo?.

1 En términos de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR;
publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, suplemento 3, afio 2000, p. 17.

2 Véase la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES:; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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c) Legitimacion. La parte actora esta legitimada al tratarse de
un ciudadano en su calidad de autoridad auxiliar electa
perteneciente a una comunidad indigena, quien hace valer la
vulneracion a su derecho de ser votado en la vertiente del
ejercicio del cargo para el que fue electo, con lo cual, el

requisito en andlisis se encuentra satisfecho.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, debido a
que la parte actora aduce una vulneracion a su derecho de ser
votado en la vertiente del ejercicio del cargo para el que fue
electo, solicitando la intervencion de este Organo
Jurisdiccional es necesaria y (til para lograr la reparacion de
lo alegado, mediante una sentencia que resuelva lo que en

derecho corresponda.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, tﬁi&é
f
vez que no hay algin medio de defensa que deba agotag‘%('“

previo a recurrir a esta instancia jurisdiccional
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

» Planteamientos de la parte actora

La parte actora refiere que de acuerdo a los usos y costumbres
de la Agencia Municipal, en el mes de noviembre de cada afio
se debe convocar a una asamblea para elegir a nuestro nuevo
Agente Municipal y a los integrantes de su cabildo interno:
precisando que la forma como se convoca a la jornada
electoral comunitaria es la siguiente: el Agente Municipal en
funciones, emite la convocatoria por lo menos diez dias antes
de la eleccion mediante la cual se establece la fecha de la

asamblea para elegir la nueva autoridad auxiliar, asi como los

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas
29y 30.
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puntos a tratar en dicha asamblea, la cual es pegada en los

lugares mas concurrentes de la Agencia Municipal.

L4

TEEO En base a lo anterior, refiere que el Agente Municipal del afio
Tribunal Electoral Fif

del Bstado de Oazaca

dos mil veintidés, emitié la convocatoria con fecha cuatro de

| o #AlGoALa N - - : b -'
l}%*\ﬁolencia!’olibica noviembre del afio dos mil veintidds, _convocando ‘a una

Asamblea Comunitaria para la eleccion de las autc;i'ridades
locales que fungiran en el afio dos mil véintitrés, I__é cual se
llevaria a cabo el dia veintisiete de novierﬁbre del aﬁo dos mil
veintidés, sefialando los puntos a tratar en dicha _asamblea, la

cual fue publicado en los lugares publicos la citada comunidad.

Y que derivado de ello, se llevd a cabo la Asamblea
Comunitaria el veintisiete de noviembre de’l afo dos mil

‘\,ﬁ,:,vemtidos participando la mayoria de 103 ‘ciudadanos de

3 W%uestra localidad, resultando electo el CIudadano Justimiano

b oo

_""‘ﬁ”ér{ “lores Cardoza —parte actora- como Agente Municipal para el

"o

;ﬁ’ afio dos mil veintitrés.

wchoral g
.Oax#or otra parte, manifiesta que con las documentales

relacionadas a la jornada electoral comunitaria, es decir, el
acta de Asamblea Comunitaria con la convocatoria fue
entregadas al Secretario Municipal’{ﬁel dia dos de enero pasado,
con la finalidad de que la autoridéd_ municipal acreditara a la
parte actora como nuevo Agente Municipal para el periodo dos

mil veintitrés.

Sin embargo, manifiesta que siempre que buscaron al
Presidente Municipal para solicitérie informacién de cuando se
iba acreditar al nuevo Agenté Municipal, nunca pudieron
encontrar al citado funcionario, S}a que a decir del promovente
el palacio municipal se encqe;ntra cerrado, de igual forma
sefala que derivado del cierré’ de las instalaciones del palacio
municipal, intentaron tener un acercamiento al Presidente
Municipal en su domicilio y dé‘;igual forma no obtuvieron una

respuesta favorable a su peticion, por otra parte el Secretario
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Municipal solo les comentaba que esperaramos a que el

Presidente Municipal los llamara.

Por otra parte, sefialan que el dia veintidés de febrero pasado
se enteraron que el Presidente Municipal ya habia acreditado
a otra persona como Agente Municipal, precisando que
desconocen a dicha persona puesto que no fue electa por la

Asamblea Comunitaria.

Asi, refieren que lo relatado con anterioridad vulnera sus
derechos politicos electorales al no respetar la eleccion de su
autoridad auxiliar e imponerles una autoridad electa de manera
unilateral vulnerando con ello sus derechos politico

electorales, asi como su sistema normativo interno.

Finalmente, precisan que la supuesta eleccién del Agente
Municipal de la Agencia Municipal, diversa a la aportada por
los promovente, y que fue realizada por un grupo reducido de
ciudadanos, resulta un acta ficticia hecha de gabinete, lo que
en su optica vulnera sus derechos politicos electorales, en
virtud de que no fueron elegidos mediante la Asamblea
General Comunitaria, previa convocatoria, y a través del voto
libre, sino a través de una simulacion de Asamblea Electiva
que fue creada en gabinete, siendo contrario a sus practicas

tradicionales.
» Informe Circunstanciado

La autoridad municipal refiere que los agravios que hace valer
la parte actora, deben declarase infundados, ya que no existen
los actos reclamados, ya que desde el dia uno de enero
pasado al dia en que rindi6 el informe circunstanciado, no se
ha realizado la validacién, toma de protesta y hombramiento
de la autoridad auxiliar de la Agencia Municipal, por ello, en su

estima no existe violacién al derecho que reclama la parte
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actora, por ello, estima que se debe desechar el presente juicio

de la ciudadania indigena.

No obstante, lo anterior la autoridad municipal/informa a este

del Tstado de Oaaca. , : . A
- Tribunal, que a dicho Ayuntamiento hicieron llegar dos actas

%» #hiboALa h de asamblea de la misma comunidad, ‘be_lfb con pe‘rs'onas

' ViolenciaPolitica

electas distintas, manifestando que las citadas actas seran
analizadas, a efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos, y en caso de no cumplir dicho pardmetro tener que

aplicar lo establecido por el articulo 43, fraccion XVII, de Ley

Municipal.
> Sintesis de los agravios

Conforme a lo anterior, este Tribunalﬁ“‘ advierte que la parte

&
1

4, actora refiere como agravio el siguiente:
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de protesta y nombramiento en’:favor del actor.

.:ki
S
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m;).z. Cuestion a resolver

' Este Tribunal debera determinar si el Presidente Municipal ha

="~ sido omiso en expedir el nombramiento de la parte actora en

su calidad de autoridad auxiliar electa, ello sobre la base de

las facultades otorgadas por las normas correspondientes.

Asi también, ante la existencia de dos actas de Asamblea
Comunitaria, este Tribunal las analizara a efecto de determinar

cual de ellas cumple con los parametros juridicos de legalidad.
5.3. Decision

Es infundado el agravio relacionado con la omisién del
Presidente Municipal, de emitir la documentacién necesaria
para la acreditacion de la autpridad de la Agencia Municipal,
ya que en estima de este Tribunal, la autoridad municipal se

encontraba imposibiltada de expedir los documentos
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solicitado, derivado de |a existencia de dos actas de Asamblea

Comunitaria de eleccién con resultados diferentes.

Por otra parte, si bien, la expedicién de documentacion para la
acreditacion de autoridades auxiliares municipales, se
reconoce como una facultad del Presidente del Ayuntamiento,
medularmente se trata de una cuestion administrativa
contemplada en la Ley Municipal, que no implica que pueda
soslayarse el derecho politico electoral de las autoridades
electas, cuando la legalidad de la eleccion no depende de la

determinacion de las autoridades del Ayuntamiento.

Finalmente, este Tribunal estima que el acta de Asamblea
Comunitaria en la que resultd electo el ciudadano Justimiano

Flores Cardoza, es la que se encuentra ajustada a derecho,

ello puesto que cumple con el sistema normativo interno de la, on
$

. . ¥ -5.»{,2
comunidad indigena.

5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. Contexto de la Controversia

Previo al andlisis de los agravios hechos valer, se estima
conveniente establecer el contexto de Ia litis, ya que, tal como
se ha considerado por distintas lineas jurisprudenciales, para
un debido analisis de conflictos en materia politica electoral,
suscitados en su ejercicio en un sistema electoral que se situé
en el régimen de los sistemas normativos internos, se hace
necesario acudir a diversas fuentes de informacién que
permitan un examen contrastado con la realidad material que

impera en cada controversia.

Por tanto, enseguida se expondran aquellos datos disponibles

de consulta publica®, que permiten conocer de mejor forma el

® Consultable en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen

10
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contexto de la Agencia Municipal de la Esperanza, san Juan

Lalana, Oaxaca.

<+ Datos de identificacion de la Agencia Municipal

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

10 #Aodla w Ubicacién. El pueblo de La Esperanza esta situado a 113.5

{¥\VidenciaPollica | kijlometros de San José Rio Manzo, que es la localidad mas

poblada del municipio, en direcciéon Noroeste. Ademas, se
encuentra a 20.4 kildbmetros de San Juan Lalana, que es la

capital del municipio, en direccion Noreste*.

Poblacion. La Esperanza se situa dentro del municipio de San
Juan Lalana, Oaxaca, brinda hogar Qara 695 habitantes de
cuales 326 son hombres o nifios y 369 mujeres o nifias, 371
de la poblacién de La Esperanza son adultos y 73 son mayores
de 60 anos.

4,

D

N2 o .
e, Sistema de eleccion

""‘wj::'i" L)

F 'ﬁra realizar un estudio puntual de los actos reclamados se
wm%rna toral que este Tribunal acuda a diversas fuentes de
‘Wformamon a fin de que, de manera cierta se constate el

Jde‘q 63(86‘J
sistema electivo que impera en la Agencia Municipal, ello sobre

=--=~ |a base gue no se encuentra controvertido que la agencia se

rige por usos v costumbres.

Para ello, este Tribunal requirié al Presidente Municipal y a la
Secretaria General las actas de:_'ésamblea de eleccion, de los
ultimos procesos electorales del-‘?[a citada Agencia Municipal,
de las cuales, se puede advertir las siguientes caracteristicas

relevantes del sistema electivo de aquella comunidad:

4 Consultable en: https://mexico.pueblosamerica.com/i/la-esperanza-307/

5 Documentales publicas que obran en autos en copias certificadas, a las cuales, al no haber sido
controvertidas por las partes, se les otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16,
parrafo 2, de la Ley de Medios Local, al ser emitidas por una autoridad en uso de sus funciones

11
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Caracteristicas :

"éléccién'baré el
periodo 2020

periodo 2021

Eleccion para el

Perfil del sistema electivo de San Miguel Ecatepec, Tequisistlan, Oaxaca

“Eleccion para el
periodo 2022

Autoridad Convocante

Agente Municipal en

Agente Municipal en

Agente Municipal en

funciones funciones funciones
Duracién delcargo Un afo Un afio Un afio
Agencia Agencia Agencia
- Agente  Municipal | - Agente Municipal | - Agente Municipal
propietario propietario propietario
Cargos - Agente suplente - Agente suplente - Agente suplente
- Mayor - Mayor - Mayor
- Topiles - Topiles - Topiles
- Comandante - Comandante - Comandante
- Policias Policias - Policias
Fecha de Primero de Diciembre

celebracion de

de 2019

Quince de Noviembre de

Veintiocho de noviembre

Agentes Municipales

2020 de 2021

asamblea

Hora de inicio y ‘_'3
termino de la 10:00 am- xxxx 10:27 am - xxxx 14:30 pm - xxxgg
asamblea =

;' 3

Firmantes Integrantes de la Integrantes de la
del acta de Mesa de Debates y Mesa de Debates y

asamblea Agentes

Municipales Propietario y Suplente | ~  ------ o
Propietario y en funciones w maﬂ
Suplente en b obon ey
funciones del E-ﬁ"”m
Método de votacion

Por temas y en el
orden en que queden
asumiran los cargos
respectivos

al  Agente

forma directa

Para efecto de eleccion
Municipal
Propietario por ternas y
los demas cargos de
eleccidon se eligieron de

Por ternas y en el
orden en que queden
asumiran los cargos
respectivos, y de
manera directa a los
topiles, comandantes
y policias

- -

Organo Comunitario
Electoral

Mesa de los
debates

Mesa de los debates

Mesa de los debates

Integracion del Presidente Presidente Presidente

érgano comunitario Secretarios Secretarios Secretarios

electoral Escrutador 1 Escrutador 1 Escrutador 1
Escrutador 2 Escrutador 2 Escrutador 2

Ademas de lo anterior, no se constatdé alguna restriccion en

cuanto a

la postulacion de personas

integrantes de

autoridades de la comunidad, o bien, integrantes del propio

organo electoral comunitario.

Conviene precisar que el Ayuntamiento, en ninglin momento

interviene o forma parte del proceso electoral comunitario de

la Agencia.

12
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5.4.2. Tipo de conflicto®

De acuerdo al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién?;;"gen este_t’i'po de

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

analisis, procede identificar lanaturaleza f“"dél conflicto para

identificar la interrelacion entre derec:hos indfi'viduales

% #AlioALa N

ViolenciaPolitica

derechos colectivos y restricciones |, estata[es a fin de
maximizar, segun sea el caso, la garantla-de los derechos de
las personas integrantes de las comumdades, ,Ios derechos
colectivos frente a los individuales o ‘los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales

Es importante senalar que la referidai;?“ Sala’ expone que los
conflictos pueden ser clasificados como/ intracomunitarios,

' 4, extracomunitarios o intercomunitarios, en atencién a lo
:_-,i-‘ i .‘

Aonflictos  intracomunitarios. PFes'entados cuando la

a}m;
-%Q

ﬂ autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
ectora! ¥

O lnternas a sus propios mtegrantes

En este tipo de conflictos se deben{i@fbonderar los derechos de
la comunidad frente a los derech@%s de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicaciéon de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

6 Sirve de sustento la jurisprudencia 18/2018 deirubro; “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL,
A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”

7Visible en el siguiente enlace:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtems 18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=18/
2018

43
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En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la
comunidad.

En consideracion de este Tribunal Electoral, el conflicto que se
presenta es extracomunitario, ello porque se trata de la falta
de reconocimiento del Presidente Municipal del proceso
electivo de la comunidad indigena para el nombramiento de
sus autoridades, de ahi que debera aplicarse la metodologia

de solucion que proceda, conforme al parametro

jurisprudencial ya definido.

5.4.3. Metodologia de estudio

De los agravios identificados por este Tribunal, se debera e
H . . [ "~y 0 wﬁ;-!e
establecer si el actuar del Presidente Municipal se cifi6 a SUS™ ¢4

Lo ]

g ” . 2 e 77 i

facultades y parametros de actuacién establecidos para ﬂ‘;—,&%
&, LR

. . . " R

efecto y, derivado de ello, establecer si le asiste la razon a & é’:%
parte actora y deben expedirsele los documentos necesarios %

Teriounal

para su acreditacion. gel Estado

Para ello se hard uso de las herramientas de analisis ... .
establecidos para los juicios donde se ventilen controversias
en contextos de comunidades y pueblos indigenas, mismos

que se delinean a continuacion:

e Suplencia de la queja y analisis contextual

Este Tribunal ha sostenido un criterio en el que, tratdndose de
sistemas normativos internos, el juicio valorativo de sus
resoluciones debe de atenderse de conformidad al contexto de

la comunidad de que se trate, en su caso, tomando en cuenta

el conflicto que se advierta®.

8Véase la ejecutoria JDC/6974/2022 y sus acumulados, emitida por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

14
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Ello, ademas, es acorde con las lineas de interpretacion
establecidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ya que, al analizar los agré\rios debe suplir la

TdbanalBlectoral  deficiencia de la queja, aln la ausencia/total y advertir el acto

o $AlkoALa w que realmente trastoca los derechos reclamados, utilizando
%\ ViolenciaPolttica | ¢

para ello, los principios de cong_fuencia y contradiccion

inherentes a todo proceso jurisdiccional, asi como, la sana
critica, el buen derecho, el recto raciocinio y las maximas de la

experiencia. °

e Principio de maximizacién de la autonomia

La linea de interpretaciéon perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resol\{ér las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos

”@ indigenas y afromexicanos resulta necesarlo observar los

ﬁ*:ﬁ\j principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia
BN @

*\e? pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las
3 "3;1‘4’ especificidades culturales, como pnnCIplos rectores’®, en

s‘@c’ﬂm!esenma
ie Oaxacs

- Debe evitarse la injerencia eri las decisiones que le
corresponden a estos pueb.lés y comunidades, por
ejemplo, en el ambito, de sus autoridades,
instituciones, sistemas jujri‘,;:dicos y opciones de

desarrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
respetar el sistema normativo interno que rige a cada
pueblo o comunidad, lo que se traduce en la

posibilidad de establecer sus propias formas de

9 Véase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMQOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2009, niamero 3, pp. 17-19. 4a. Epoca.

10 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-
REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.
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organizacion, como también la de regularlas, pues

ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno™.

Bajo la linea de interpretacion del maximo 6rgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constituciéon
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales,
al momento de resolver sobre los derechos individuales y
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto
identificacion, maximizacion de la autonomia y pleno acceso a

la justicia considerando las especificidades culturales, como

rincipios rectores.

- {¢19$H§
e Derecho al autogobierno como manlfestam@

- _x
derecho fundamental a la libre determinacion {i IR

i
S, w2
CE A
La Sala Superior ha sustentado que el derecho “degs z*
: . - il
autogobierno como manifestacion concreta de la auton de O

comprende’?:

- El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos
y costumbres y respetando los derechos humanos
de sus integrantes.

- El ejercicio de sus formas propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y
reforzar sus instituciones politicas y sociales.

- La participacion plena en la vida politica del

" En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO",

2 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO".
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Estado.

- La intervencion efectiva en todas las decisiones
que les afecten y que son tomadas por las
instituciones estatales, como las consultas previas
con los pueblos indigenas en relacién con
cualquier medida que pueda afectar a ' sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las Comunidadés indigeﬁas constituye
una prerrogativa fundamental, in_._dispensable para las
autoridades vy, por tanto, invocable an't'e los organos
jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema

de medios de impugnacién en materia electoral.

o Asamblea general comunitaria como maxima autoridad

en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autofid_ad en una comunidad
indigena —como una expresiér_i' ‘0 manifestaciéon de la
maximizacion del principio d?_e" autonomia— y sus
determinaciones tienen validez, Io‘}ff‘zflcierto es que los acuerdos
que de ella deriven deben:;j?' respetar los derechos
fundamentales de sus integranteé, ya que éstos constituyen,
en definitiva, derechos humanos,:'tomando en cuenta —y, en
ocasiones, ponderando— otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacion y autonomia de los

pueblos y comunidades indigénas”.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que
sean producto del consenso legitimo de sus integrantes, de

conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,

3 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014
y acumulados y SUP-REC-14/2014.
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teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al niumero
de comunidades involucradas en la decision y al nimero de
las que manifiesten su aprobacién con lo decidido, cuando
dadas las circunstancias no es posible alcanzar un consenso
comunitario y se han implementado métodos de consulta y

mediacion.

e Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considerd que los sistemas normativos
internos no son rigidos respecto de las necesidades vy
reivindicaciones de sus integrantes, pues en ejercicio de su

autonomia como expresion del derecho a la libr

determinacion, los integrantes de las comunidades tlenen @I'ﬂa\ i
R

derecho de cambiarlos, a partir de sus propid

consideraciones para mejorar la preservacion de sus%‘\ﬁ“‘h‘

\ga--

A ,ar

instituciones. Trblm&!
dejEslz 0 ¢

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar
los ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que
regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los o¢rganos jurisdiccionales siempre debe
observar el principio de menor intervencion a los pueblos y

comunidades indigenas.

e Perspectiva intercultural

La Sala Superior’®, precisa que, para proteger y garantizar los

derechos politico-electorales de las personas, asi como, los

" Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.

® A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”
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derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes
imparten justicia, deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se somete_ﬁ a su conocimiento
a fin de analizar, ponderar y resolver adiecuadam'ente y con

perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segL'Jh sea el caso,
la garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos fr__'énte a los individuales
o los derechos de la comunidad frente a intervenciones

estatales.

Por ello, si en el caso, los actores sé auto adscriben como

de Instituciones y Procedimientos E_L%ctorales del Estado de

4

Oaxaca, que prevé cuando se considera que un Municipio se

rige electoralmente por sus Sisteﬁq'as Normativos Internos,
estableciendo que son aquello’é que han desarrollado
histéricamente instituciones polificas propias, inveteradas y
diferenciadas en sus principiosﬁ--)de}! organizacion social, que
incluyen reglas y procedim:i.ent_bs especificos para la

renovacion e integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que,;':este} Tribunal ha sostenido que
el analisis contextual de las éontroversias comunitarias
permite garantizar de mejor rhanéra la dimension interna del
derecho a la participacion pélitica de los integrantes de las

comunidades y pueblos indigenas como expresion de su

19
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derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion

de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad’®.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia vy libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.
5.4.4. Marco Normativo

Al respecto, se realiza un estudio del marco normativo
Constitucional, legal y convencional que resulta aplicable al
caso, al tratarse de una eleccion de una comunidad que elige
a sus autoridades bajo el sistema normativo interno.

_QS)

-5

;s:\é"ﬁ,*

El articulo 1, de la Constitucion General establece que las

a0
Qi

O
g

Y
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X

[
l

ot
B &

e

normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

acuerdo con la constitucién y con los tratados internacionales

Jres s

de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la gy
proteccion mas amplia. del Est:

Por su parte, el articulo 2, apartado A, fracciones |, y lll, dGltima T
parte, de la Constitucion General dispone que la Nacion es
Unica e indivisible, que tiene una composicién pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais, al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

8 \/éase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)".

20



JDCl/42/2023

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio

fundamental para determinar a quiénes se aplican las

TEEO disposiciones sobre pueblos indigenas.

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

Son comunidades integrantes de un pueblo indl’gena‘,‘ aquellas

Q0 #AlboALa N form | : "
Vokroipolica que formen una unidad, social, econdmica Y cultural,

asentadas en un territorio y que reconocen /autoridades

propias de acuerdo a su sistema normativo indigena.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se

hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,

ae #iculo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.
LA des

g

VER S

X" En el apartado A, del articulo 2, invocado, se reconoce Yy

Electora . : ;

de Daxgarantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econérﬁ?ica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propiosflsistemas normativos en
la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujeténdose a los principios generales de la
Constitucion, respetando .Ias garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno,
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garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania
de los Estados.

d. Elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y reqularan estos derechos
en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
participacion y  representacién politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

En ese tenor, dentro de los instrumentos internacionales que
YiDO:

o O
vinculan al Estado Mexicano en relacién al derecho a la Ilb,reg P %?’i

determinacion de las comunidades indigenas, encontrartg)m?
los siguientes: %S

t-v.*.i

Dicho precepto resulta aplicable, debido a que, el sistema %’E

Triounal El
normativo bajo en cual se realiza el procedimiento de elecqiérEstaco
de Agente Municipal de la Agencia Municipal, comunidad

perteneciente al Ayuntamiento; estd sujeto a las normas,

procedimientos y practicas tradicionales de los pueblos y

comunidades indigenas.

Como se menciono, tanto en la normativa nacional, como en
la internacional, se encuentra reconocido el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual,
se halla la posibilidad de organizar su forma de gobierno, sus
formas internas de convivencia y su propia regulacion y
solucion de sus conflictos internos; pero a su vez, dicha
autonomia no se deja a su libre arbitrio, sino que dentro de su

propio sistema normativo debe respetar y garantizar los

derechos humanos.
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En ese sentido, cabe traer a colacidon que la Ley Municipal en
su articulo 68, fraccion VI, establece como facultades y

obligaciones del Presidente Municipal, entréfotras, la siguiente:

ARTICULO 68.- El Presidente _-MUnicipal, es el
representante politico y reSpoﬁsable directo de
la administracion publica munici;_i;a!, encargado
de velar por la correcta eje_éucién de las
disposiciones del Ayuntam(énto, con las

siguientes facultades y obligaqfiones:

o] ,

Vi.- Expedir de manera inmediata los
nombramientos de los ageﬁi‘es municipales y
de policia, una vez obtenidé el résultado de la

eleccion,
Por otra parte, el articulo 78, establece Io siguiente:

ARTICULO 78.- Los agentes municipales y de
policia duraran en su cargo_hasta tres afios o el
tiempo que determinen sius,f usos y costumbres,
sin exceder de tres arios, pudiendo ser
removidos a juicio del Ayuntamiento en
cualquier tiempo por causa grave, que se
calificara por acuerdo de las dos terceras
partes de los integra:j.i?-fes del Ayuntamiento,
llamandose en su caso_.?a quienes acrediten ser
suplentes; y en aus_éncia de suplentes, el
Ayuntamiento designéré a los sustitutos en los

términos del articulo siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de eleccién de
las autoridades, entre las que se encuentra la Agencia
Municipal, como érgano administrativo dentro del nivel de

Gobierno Municipal, se advierte el articulo 79, de la Ley
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Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone que dicha

eleccion se sujetara al siguiente procedimiento:

Articulo 79. En los Municipios de usos y
costumbres, la eleccion de los agentes
municipales y de policia, respetara y se
Sujetara a las ftradiciones y practicas

democraticas de las propias localidades

Al respecto, es conveniente resaltar que no existe una regla
general, a través de la cual, se pueda definir si se esta en
presencia de un régimen electoral por Sistemas Normativos
Internos o uno diverso, porque cada municipio o Agencia

I\/Iunicipal en el Estado de Oaxaca, tiene matices propios

diferentes agencias municipales o de poI|C|a encuentren qu@&, 5

=3
=
"“:

%“ﬁ

la mejor forma de dotarse de una autoridad, sea como lo han
. . o ; TM‘!@
venido haciendo tradicionalmente o como lo dicta SUs Estado

costumbre.

En este contexto, cabe precisar que la persona juzgadora debe
evaluar caso por caso, las condiciones, los requisitos y todos
aquellos elementos que le permitan establecer el régimen
electoral empleado por las comunidades indigenas o las
localidades en los municipios que conforman el Estado de
Oaxaca, para elegir a sus autoridades y aquellas de caracter
auxiliar del municipio al que pertenecen, ya que, como se
advierte, las realidades de cada lugar son distintas; ademas,
es posible advertir un elemento esencial que se encuentra
presente de manera constante en las comunidades indigenas,

gue es la autonomia.

Es por ello que, la autonomia y libre determinacion de las
comunidades indigenas, son la base sobre la cual se

construyen las normas de derecho interno indigena vy
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representa el fundamento y eje alrededor del cual gira la

organizacion comunitaria, el gobierno propio y la eleccion de

TEE“b’ las autoridades, tanto aquellas constitucionalmente

IrbmelFlectoral  gstablecidas, como las denominadas de ¢ cargos 0 como en

del Estado de Oaxaca

- #AboALa | la especie, autoridades auxiliares mummpales

v ViolenciaPolitica

En el caso concreto, debe decirse que Ia Agencia: Municipal en
comento, goza de autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y
cultural. ‘

Lo anterior porque de las constancias que obran en autos, se

advierte que se actualizan los supuestos previstos en el

articulo 2 de la Ley Electoral, qué prevé cuando una

il
/“(é&
%J

(=7
EA
ﬂ(—"‘

’»‘41' £

comunidad se rige electoralmente por sus Sistemas

[C Al
5 éj;, “

\\‘-

;{_w\?% mNormatlvos Indigena, estableciendo que son aquellos que han
‘l"‘;\.\ f#‘

;ﬁg"f desarrollado histéricamente mshtumones politicas propias,

w-.".

2 . inveteradas y diferenciadas en sus prmcnplos de organizacion
:cggi:’;cﬂ:social, que incluyen reglas y procedimientos especificos para
la renovacion e integracién de sus’f éyuntamientos; aquellos
cuyo régimen de gobierno reconoce como principal érgano de
consulta, designacion de cargos y eleccion de sus autoridades
municipales, a la asamblea general 'ﬁomunitaria, u otras formas
de consulta y designacion validadas por la propia comunidad;

0 por resolucioén judicial.

Por lo tanto, al tratarse de un asunto relativo a la elecciéon de
autoridades auxiliares en la Agenbia Municipal, misma que se
rige por su propio sistema normativo interno; este Tribunal para
resolver el presente asunto tomard en cuenta las
circunstancias especificas de la controversia, asi también,

atendera al conjunto del acervo probatorio que obre en autos.'’

7 sirve de sustento la jurisprudencia 10/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE

CONFLICTOS COMUNITARIOS.
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5.5. Caso en concreto

a) Omisiéon de expedir acreditacion y acta de toma de

protesta

En estima de este Tribunal, el agravio hecho valer por la parte

actora deviene infundado.

Lo infundado del agravio versa en lo manifestado por las
partes, los requerimientos formulados por este Tribunal, asi
como de las constancias que integran al presente medio de

impugnacion.

En virtud de lo anterior, se tiene, que la parte actora refiere
que el dos de enero pasado, hizo del conocimiento del

Secretario Municipal la documentacién relativa a la jornad

electoral comunitaria en la que el promovente resulto electay

para acreditar su dicho remite a este Tribunal copia smplé

del acta de veintisiete de noviembre, en la que obra el sello dé’ﬁlfl,;li_\
£

acuse de recibo del citado funcionario municipal. Teouna
del E-:300

Aunado a lo anterior, del andlisis al informe circunstanciado'®
rendido por el Presidente Municipal se advierte que la citada
autoridad reconoce el hecho de haber recibido Ia
documentacion relativa a la jornada electoral de la Agencia
Municipal, es por ello, que en estima de este Tribunal, la parte
actora acreditdé haber solicitado la expedicion de las
constancias necesarias para poder llevar a cabo el proceso de

acreditacion ante la Secretaria de Gobierno.

Sin que pase desapercibido que este Tribunal requirid a la
Secretaria de Gobierno a efecto de que informara si dentro de

la informacion de dicha dependencia se encontraba

' Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
® Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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acreditada alguna persona como autoridad auxiliar de la
Agencia Municipal, autoridad estatal que mediante oficio
SG/SDD/DJ/DC/0932/2023,%° atendio lo soI_j'Citado,

ThemelBecosl informando que no existia registro de acreditacion de la

del Estado de Oaxaca

. ¥AboALa \ autoridad auxiliar de aquella comunidad.
%\ ViolenciaPolitica

Asi, en estima de este Tribunal se tiene acreditado'l. El hecho
de que el promovente accioné su derecho y ll. Que no
existe ciudadana o ciudadano acreditado f‘éfomo Agente

Municipal de la citada comunidad indiéena.-i

Ahora bien, como tercer hecho actjiédita'do se tiene la
existencia de una segunda acta de Asamblea Comunitaria

de eleccidon, misma que fue entrégada a la autoridad

é;nunlmpai.
2

-
)

Ahora bien, tal como lo precisa la autoridad municipal, tuvo por

3 iy - : . . B
—= srecibidas dos actas de Asamblea Comunitarias de Eleccion

lectorzCON resultados diferentes, y deri\ﬁédo de tal situacién la
e Oaxagytoridad municipal expreséd que se encontraba analizando
dichas documentales a efecto de d-éterminar cual de ellas se
encontraba dentro del parémetrci' legal, sin que hubiese
expedido el acta de toma de ;brotesta y nombramiento

correspondiente.

Situacién que en estima de este Tribunal se escapa de las
atribuciones de las cuales goza el Presidente Municipal,
inclusive se escapa de la competencia del Ayuntamiento, ello
es asi, ya que la Ley Organica en su articulo 43, establece
cuales son las atribuciones del Ayuntamiento, sin que del

analisis al citado precepto se advierta una que faculte al

20 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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6rgano municipal de calificar la validez del proceso electivo

comunitario de autoridades auxiliares.

Por el contrario, dicho precepto en su fraccion XVII,
unicamente faculta al Ayuntamiento a “Convocar a elecciones
de las autoridades auxiliares del Ayuntamiento, asi como de
las Agencias Municipales, de policia y a los Nucleos Rurales,
respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres

y practicas democraticas de las propias localidades”.

Asi también, el Presidente Municipal en su informe
circunstanciado al momento de informar respecto al analisis
que en su optica realizan de las documentales, expresa lo

siguiente: “No obstante a lo anterior, me permito mformar D08 4,

este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que a %St
Ayuntamiento han hecho llegar dos actas de asamblea 'ge}?'ﬁ%‘
misma comunidad pero con personas distintas, actas *&g _\
desde luego se analizaré si cumple con los requisitos o se

tenga que aplicar lo establecido por el articulo 43 frac%gaskaﬁﬂ ‘*ei

XVil de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca”.

Dicho precepto establece lo siguiente:

“En situacion de conflicto interno en la que se ponga
en riesgo la paz y estabilidad de la agencia municipal
o de policia, el ayuntamiento agotara los
mecanismos para garantizar la armonia en el
proceso de eleccion. De no haber condiciones para
la eleccion de la autoridad auxiliar el ayuntamiento
por mayoria calificada considera que se encuentra
en riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Municipal
o de Policia de que se trate, acordara no convocar a
elecciones, procediendo a designar a un encargado
que permanecera en el cargo hasta por sesenta dias.
Tiempo en el que se procurara, en estricto respeto a

los derechos de los pueblos indigenas y principios
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democraticos, alcanzar la armonia en la comunidad
para proceder con el proceso de elecéién

correspondiente.

Vencido el plazo a que se refiere eI parrafo anter:or
y si las condiciones no son favorables para convocar
a eleccion, el Ayuntamiento proced.era pol;-’jmayorla
calificada a ratificar al encargado de Iaf Agencia
Municipal o de Policia hasta por tres anos o el
tiempo que determinen sus usos y costumbres Una
vez electas las autoridades a_uxnlares, el
Ayuntamiento facultara al Présidehte Municipal
expedir de manera inmediata -i'Ios ﬁombramientos
correspondlentes lo mismo reahzara para el caso de

gue se nombre a un encargado

De la parte considerativa transcrifé dél precepto en analisis,
debe de precisarse que se podria .e.nté.nder que la finalidad del
Presidente Municipal es nombra;{a_ijn Encargado designado
por el Ayuntamiento, no obstante dicha situacién no es
ajustada a derecho, ya que si bi_én es cierto la Ley Organica
otorga dicha atribucion a la autoridad municipal, en el caso en
concreto no se advierte una situzg"cién de conflicto interno en la
gue se ponga en riesgo la pafz“a y estabilidad de la agencia

municipal.

Lo anterior porque, en términojé de la Ley Municipal asi como
de las lineas jurisprudenciales en la materia, se advierte que a
las autoridades de los ayunta'm?:ientos no le esta conferida la
potestad de calificar una elecbic}n suscitada en el régimen de
los sistemas normativos internc?s”, pues si bien la Agencia

Municipal en comento es parte de las denominadas

21 A similar criterio arribod la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion en la ejecutoria SX-JE-39-2020
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autoridades auxiliares del Ayuntamiento, lo cierto es que en el
presente asunto se trata de una comunidad a la que se le
reconoce autonomia en cuanto a la eleccibn de sus
autoridades, de ahi que no sea procedente la intervencion de
las autoridades del Ayuntamiento para analizar la atencion a
las reglas de electivas de la propia comunidad, o bien el

cumplimiento de requisitos de elegibilidad.

Asi, si bien el Presidente Municipal afirma que por el hecho de
la existencia de dos actas de Asambleas Comunitarias con
personas electas distintas, no se han expedido las constancias
de toma de protesta y nombramiento, en estima de este
Tribunal no es valido que se pongan condiciones para la &
expedicion de los nombramientos en el que se reconozca su 3"0 €

calidad de autoridad electa, en lo toral, el Presidente Municipal b{? ﬂ,i}

o

_— : S e

no goza de las atribuciones como autoridad, para calificar si es %
=

debido o no entregar esos nombramientos a los agentes, Tebu

Unicamente correspondiendo remitirse a su potestad en el deiEsts

encargo de expedir justamente, aquellos nombramientos, que

por mavyoria, eligieron las personas de la comunidad, durante

el proceso electivo.

Es decir, el Presidente Municipal o el propio Ayuntamiento no

tienen facultades para determinar la validez o invalidez del

proceso_electivo de la Agencia Municipal, argumentar lo

contario atenta contra el principio constitucional de
maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas,

que configura una proteccion especial. Esta proteccion

consiste en que:

1. No puede haber injerencia de personas ajenas a la
comunidad, respecto de sus autoridades, instituciones,

sistemas juridicos y opciones de desarrollo, y
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2. Se debe respetar el sistema normativo de la'comunidad,

en consecuencia, solo sus integrantes estan facultados para

TEEO establecer su forma de organizacion.
Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca.

Sin embargo, en estima de este Tribunal; no le asiste la razén

% #AlboALa ‘%‘}

| Voendapoitia | @l actor respecto a la omision que atribuye a la responsable,

pues como se adelantd el Aydntanﬁiento no cuenta con
facultades para declarar la validez c__fé al_g"juna de las actas
presentadas por las partes, pues la ley= le otorga Unicamente la
posibilidad de expedir los nombramig-ntos correspondientes a
las autoridades electas en las asarhbleas comunitarias que

pertenecen a su municipio.

Derivado de dicha situacién, la autoridad municipal se
et g

ontraba  imposibilitada de expedir los documentos

éiudadanos que resultaron electos en ambas actas de

G

61 s 1 i o i

oﬁf&%amblea Comunitaria de eleccion, podria traer de manera
BXA0 g

aparejada la vulneracién de los derechos politico electorales

- de alguno de los citados ciudada;r{jos.

De ahi que, a efecto de dotar de éerteza al proceso de eleccion
de la Agencia corresponde a este Tribunal Electoral realizar el
estudio de ambas actas de asamblea para verificar cual
cumple con el sistema normativo y los acuerdos de la

comunidad.

b) Analisis de las actas de Asamblea Comunitaria de

Eleccion

Este Tribunal analizara el cumplimiento del sistema normativo
interno que impera en la Agencia Municipal a efecto de
determinar cual de las actas de Asamblea Comunitaria
presentadas ante la autoridad municipal se encuentra
ajustada a los parametros legales establecidos en la citada

comunidad indigena y, en consecuencia, determinar que
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ciudadano ejercera el cargo de Agente Municipal en la citada

comunidad.

Ahora bien, del anélisis a ambas actas de Asamblea
Comunitaria de eleccion, se advierte que ambas fueron
celebradas el veintisiete de noviembre del afo inmediato

anterior.

Del acta de asamblea aportada como medio de prueba por la
parte actora se tiene que dicha Asamblea Comunitaria fue
convocada por la autoridad auxiliar saliente, en la misma se
establecid que la autoridad electa desempefiaria el cargo en
el ejercicio del afio dos mil veintitrés, asi también el hecho de < Gm

que en dicha jornada electoral se eligieron al Agente Municipal 3 7 5

(-":! fﬂ'.\
propietario y suplente, al Mayor de Agencia, topiles,&f % ‘@"\
. r o '\'o
comandantes de policias y a los elementos de la policia, se ‘*?.lr %
tuvo como dérgano comunitario reconocido por la Asamblea e
Trioun2

General Comunitaria, misma que celebré la eleccidon egeiEstado
instalacion de una mesa de debates, autoridad comunitaria
que asumid la direccion de la jornada electoral y fue integrada

por un Presidente, un Secretario y dos escrutadores.

Respecto al método de votacion, la Asamblea Comunitaria
determind que fuera mediante ternas a las autoridades
auxiliares -Agentes Municipales propietario y suplente y Mayor
de la Agencia- y de manera directa al resto de los cargos de
eleccion -Topiles, Comandantes y Policias- asi también, se
advierte que las autoridades auxiliares salientes, los
integrantes del 6rgano comunitario y tres representantes del
consejo de ancianos firmaron el acta de Asamblea

Comunitaria de eleccion.

Ahora bien, por cuanto hace al acta de Asamblea Comunitaria
de eleccién remitida por el Presidente Municipal se advierte

lo siguiente:
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Convoca el Agente de Policia saliente asistido por su

secretario, se establecié que las personas que resultaren
electas fungirian durante el ejercicio del aio dos mil veintitrés,
de igual forma, se eligio una mesa de debates conformada por

un Presidente, un Secretario y dos escrutadores.

En dicha jornada electoral se eligieron a'l Agente Municipal
propietario y suplente, al Mayor de Agencia, Secretario

propietario vy suplente, topiles, comand,ante_s de policias y a

los elementos de la policia, estableciendo que el método a

utilizar a efecto de elegir a la totalidad _de los cargos de

eleccion seria por terna sin distincion.

Ahora, por cuanto hace a las autoridades auxiliares se

tuvieron resultados diferentes, quedando de la siguiente

manera:

Autoridades auxiliares electas en la Agencia Municipal de la

Esperanza, San Juan Lalana, Oaxaca.
Acta de Asamblea | Acta de Asamblea
Comunitaria Electiva | Electiva aportada

---- aportada como medio de | por la Autoridad

prueba por la parte actora. | Municipal.

Agente Justimiano Flores Cardoza | Flaviano  Sanchez

Municipal Alonso

Propietario :

Agente Emilio Cardoza Flores Antonino  Cardoza

Municipal ; Correa

Suplente :

Mayor de la | Bonifacio Martinez Alonso Paulino Velasco

Agencia Manzano

Municipal

Ahora bien, en estima de este Tribunal, el acta de Asamblea
Comunitaria de eleccion de veintisiete de noviembre pasado,

aportada por la parte actora es la que se encuentra

ajustada al sistema normativo interno que impera en la

citada Agencia Municipal.
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Contrario a ello, la documental aportada por la autoridad
responsable, es decir el acta de Asamblea Comunitaria de
veintisiete de noviembre pasado en la que resulté electo como

Agente Municipal el ciudadano Flaviano Sanchez Alonso

carece de legalidad.

En primer téermino, debe de precisarse que la citada
documental en estima de este Tribunal se encuentra viciada
de origen al advertirse que la autoridad convocante carece de

atribuciones para ello.

Se llega a tal conclusién, puesto que del analisis a dicha
documental se establece que convoca el Agente de Policia

Municipal Rodrigo Cardoza Manzano, sin embargo, en

P

e
primer término, el cargo de Agente de Policia Municipal, nofée@

& = £
encuentra reconocido por la comunidad indigena ya que‘gi {"‘; 3
R CTE
las actas de tres procesos electorales?* comunitari -f;;g};g
-5y 2~ W
anteriores que obran en el presente expediente no se advierte %:;E
Trov |

el reconocimiento de dicho cargo por la Asamblea Genggafst ¢

Comunitaria.

[ T —

Asi, del andlisis al acta de Asamblea Comunitaria de eleccion
celebrada el veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, se
advierte que la autoridad electa y que ostentd el cargo de
Agente Municipal durante el afio dos mil veintidés fue el
ciudadano Javier Cardoza Diaz, maxime que obra en autos
la copia certificada de la credencial de acreditacion®
expedida por la entonces Secretaria General de Gobierno en
favor del ciudadano como Agente Municipal de la Esperanza,
San Juan Lalana, Oaxaca, y no asi el ciudadano Rodrigo

Cardoza Manzano.

22 Documentales a las que se |les otorga valor probatorio pleno en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.

2 Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo previsto en
el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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Ahora, si bien es cierto con el simple hecho de que la

Asamblea en la que resulté electo el ciudadano Flaviano

Sanchez Alonso no fue convocada por una autoridad

TEEO

ThensiBlectosl  competente y con ello es suficiente para determinar su

del Bstado de Oaxaca

A0 4AboALa ilegalidad, del analisis a la citada docume_;htal se'; advierte que
%“.ViolenciaPolitica

en la misma no se respeté el sistema normativo interno de la

comunidad indigena.

Ya que, contrario a lo sucedido en ;{'procésos electorales

anteriores, en la citada jornada electoral comunitaria eligieron

mediante ternas la_totalidad de los ca‘irqos, cuando la
comunidad indigena ha sido constante al _.éstablecer que por

costumbre se elige por ternas Unicamente a las autoridades

auxiliares, es decir, Agentes Munii:ip‘éles (propietario y
suplente) y al Mayor de la Agenciaf"MunicipaI y de manera

irecta a los comandantes, topiles y policias.

s Aunado a lo anterior, en la citada As:,amblea Electiva tienen a
2 Oaxacbien elegir el cargo de Secretarios-‘:“.‘de la Agencia Municipal
(propietario y suplente) cargos q_L;JTe tampoco se encuentran
reconocidos por la comunidad indfgena, conclusion a la que
se arriba del andlisis a las documentales relativas a los

procesos electorales anteriores.

Finalmente, respecto al rubro de las autoridades firmantes, se
advierte que en la citada documental se encuentran firmando
el ciudadano Esteban Alonso Manzano como Comisariado
de Bienes Comunales cargo que de igual forma no se

encuentra reconocido dentro de la comunidad indigena.

Por lo anterior, este Tribunal declara como juridicamente
valida el Acta de Asamblea de veintisiete de noviembre de
dos mil veintidés en donde resulto electo como Agente

Municipal el ciudadano Justimiano Flores Cardoza.
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Finalmente, si bien es cierto, al declararse como juridicamente
una de las actas aportadas al presente juicio lo procedente
seria ordenar al Presidente Municipal, expida el nombramiento
correspondiente a la parte actora, para que puedan realizar el
proceso de acreditacion ante la Secretaria de Gobierno,
también es cierto que atendiendo al contexto en el que se
desarrolla el presente conflicto, la duracion del encargo de la
autoridad auxiliar de la Agencia Municipal, asi como de lo
avanzado del afio que transcurre, este Tribunal estima
pertinente que la presente ejecutoria, haga las veces de
nombramiento y toma de protesta en favor del ciudadano

Justimiano Flores Cardoza, y con ello realizar el tramite de

acreditacion de manera inmediata. %m&l
e
T
6. EFECTOS <, P

s R
%
Al haberse determinado como infundada la omisién por par%%";f;i,

del Presidente Municipal, asi como valida el acta de asamblea 4

b

presentada por la parte actora, se procede a dictar la$Fstado

siguientes efectos:

6.1. Se declara valida, el acta de asamblea llevada a cabo el
dia veintisiete de noviembre de dos mil veintidés, en la Agencia
Municipal de La Esperanza, San Juan Lalana, Oaxaca, en la
que resulto electo el ciudadano Justimiano Flores Cardoza y
en consecuencia deberan prevalecer los resultados

constatados en la referida acta.

6.2. Se vincula a la Secretaria de Gobierno, para que, una
vez que le sea solicitada y previo cumplimiento de los restantes
requisitos, expida de inmediato la acreditacion que en derecho
corresponda, tomando en cuenta que la presente sentencia
suple el requisito de toma de protesta y nombramiento en favor

de la persona promovente.

Debiendo remitir constancias de lo anterior a este Tribunal,

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello suceda,

36



JDCI/42/2023

apercibida la referida autoridad que, de incumplir /lo aqui

ordenado podra hacerse acreedora a un apercibimiento

consistente en amonestacion, en términos del articulo 37

TbmalBectors!  jnciso a) de la Ley de Medios.

del Estado de Oaxaca

O fhotla N ian si et reditaci
%’i’-;VioienciaPo!iaica 6.3. Se dejan sin efectos los nombramientos y acreditaciones

realizados y actos derivados de la falta de acreditacion aqui
estudiada, o en su caso los de diversa acta de Asamblea
Comunitaria de eleccidon respecto a la citada Agencia

Municipal.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara inexistente la omision atribuida al

7.Presidente Municipal de San Juan Lalana, Oaxaca en los

S
,,_té};minos precisados en el presente fallo.

§%GUNDO. Se declara la validez q.e la asamblea de eleccion

e de las autoridades de la Agencia Municipal de La Esperanza,
dectors :

&

Je CaxzoaN Juan Lalana, Oaxaca, llevada a cabo el veintisiete de
noviembre de dos mil veintidos, y' de forma excepcional, la
sentencia hara las veces de nombrémiento para su tramite de
acreditacion, en los términos estabﬁil‘.ecidos por este Tribunal en

la presente ejecutoria

TERCERO. Se vincula a la Secretaria de Gobierno, conforme

lo dispone el apartado de efectos de la presente ejecutoria.

Notifiquese como corresponda la presente sentencia, a la
parte actora, a la autoridad responsable, asi como autoridad
vinculada; y en estrados de este Tribunal para conocimiento
publico, de conformidad con los articulos 26, 27, 28 y 29 de la
Ley de Medios. '

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
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Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y

4

Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de
agosto de dos mil veintidos.

% Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesion
privada del veintinueve de julio de dos mil veintiuno
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