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SEPTIMO. RESOLUTIVOS......ouiieeieieieteeeeeeeeeteeese e 77

GLOSARIO

Ayuntamiento

Honorable Ayuntamiento de Zapotitlan Palmas, Oaxaca.

Constituciéon Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley Electoral Local.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

Ley de Medios

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Ley Orgénica

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Regidor de Ecologia

Regidor de Ecologia y Cultura del Ayuntamiento de Zapotitlan
Palmas, Oaxaca.

Regiduria de Ecologia

Regiduria de Ecologia y Cultura del Ayuntamiento de
Zapotitlan Palmas, Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

Sala Xalapa

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

ANTECEDENTES DEL CASO

De las constancias que obran en autos, asi como de lo que

constituye un hecho notorio, se advierten los siguientes

antecedentes.

1.1. Asamblea de eleccion. Con fecha veintidés de octubre

de dos mil veintidds, se llevo a cabo la asamblea ordinaria del

municipio de Zapotitlan Palmas, Oaxaca, el cual quedd

integrado de la forma siguiente:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025

PRESIDENCIA

Inés Martinez Reyes Omar Rojos Lopez
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PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025

MUNICIPAL
TRIBUNAL ELECTORAL SINDICATURA José Longinos Martinez = Juan Asuncion Santos
DEL ESTADO DE OAXACA
MUNICIPAL
REGIDURIA DE Damian Reyes Longinos Evelin Asuncion Loyola
HACIENDA
REGIDURIA DE Audelino Cruz Mario Osorio Asuncion
OBRAS Hernandez
REGIDURIA DE Araceli Soriano Gabriela Soriano
EDUCACION Acevedo Martinez
REGIDURIA DE Elodia Lopez Martinez Elsi Cesareo Osorio
SALUD
REGIDURIA DE Elias Rafael Lopez Adelfo Hernandez
ECOLOGIA Y Loyola Garcia
CULTURA

1.2. Interposicion del medio de impugnacion y turno del
expediente. El veinticinco de abril, el actor presentd demanda
de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, reclamando de la presidenta municipal y de los
integrantes del Ayuntamiento, la obstruccién al ejercicio del
cargo, en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo como
Regidor de Ecologia, asi como, violencia politica por ser adulto
mayor, por lo que, en la misma fecha, la Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, recibi6 los autos y ordend formar el
presente expediente identificandolo con la clave JDCI/37/2024,

turnandolo a la ponencia de la Magistratura en turno.

1.3. Radicacion y requerimiento de tramite de publicidad. El
veintinueve de abril, se tuvo por recibido el expediente en la
Ponencia del Magistrado en funciones, mismo que fue radicado
en dicha ponencia, y en consecuencia, se requirio el tramite
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previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios a las

autoridades sefaladas como responsables.

1.4. Medidas de proteccién. Por acuerdo de la misma fecha,
se le negaron las medidas de proteccién solicitadas por la parte
actora, derivado de gue los actos que alegd, no conllevaban a
la presuncién de un dafio irremediable reparacién, asi como,

gue los mismos vulneraran su integridad fisica.

1.5. Incumplimiento de tramite de publicidad. Con fecha
veintinueve de mayo, se tuvo a la autoridad responsable,
incumpliendo con el requerimiento al tramite previsto por los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, derivado de que remitio
las constancias de manera extemporanea, por lo tanto, se tuvo
presuntivamente ciertos los hechos manifestados por el actor,

salvo prueba en contrario.

1.6. Admisién y cierre de instruccion. Con fecha ocho de
noviembre, se admitio el juicio, se ordend el cierre de
instruccién, y se remitieron los autos a la Magistrada
Presidenta, a efecto de que sometiera el proyecto a

consideracion del Pleno.

1.7. Fecha y Hora de Sesion. En la misma fecha, la Magistrada
fijo hora y fecha para someter a consideracion del Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. INCOMPETENCIA.
» Pago de viaticos.

La competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad

de juzgados o tribunales dentro de un territorio jurisdiccional.

Asi, las reglas de competencia tienen por objeto determinar el
Tribunal que va a conocer, de una controversia que ha puesto

en movimiento la actividad jurisdiccional.
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En ese sentido, es dable decir que, si la jurisdiccion es la
facultad de administrar justicia, la competencia fija los limites
dentro de los cuales se ejerce tal facultad. Es decir que, un

Tribunal ejerce su jurisdiccion en la medida de su competencia.

Asi pues, la competencia de los Tribunales se determina por la

materia, la cuantia, el grado v territorio.

Ahora bien, es de decirse que, la competencia en virtud de la
materia, es la que se atribuye segun las diversas ramas del
derecho sustantivo o bien es la naturaleza juridica del asunto
litigioso; asi encontramos 6rganos que conocen de materia civil,
familiar, penal, constitucional, administrativa, laboral, agraria,

fiscal o electoral, como es el caso de este Tribunal entre otras.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional se declara

incompetente por razén de materia, para analizar lo

relacionado al pago de viaticos por las comisiones que, a su
decir, ha realizado la parte actora para poder cumplir con sus
funciones como Regidor de Ecologia, pago que reclama en su

escrito de demanda.

Ello, puesto que la retribucion a los servidores publicos es
correlativa del desempefio efectivo de una funcion publica
necesaria para el cumplimiento de los fines de la institucion
publica respectiva, de tal forma que, si se ha ejercido o se
ejerce un cargo de eleccion popular, la persona que lo ejecuta
tiene derecho a la retribucion prevista legalmente por tal
desempenfio, pues tal remuneracion forma parte del ejercicio del

encargo.

Asi, de conformidad con el articulo 127, primer parrafo, de la
Constitucion  Federal, todo funcionario, recibira una
remuneracion acorde a su funcién, empleo, cargo o comision,

como se analizara mas adelante.

Se define como viaticos, a la asighacion econdémica destinada a

cubrir parcialmente los gastos por concepto de: transporte,

hospedaje, alimentacion y en su caso para uso o goce temporal
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de automoviles y pago de kilometraje, cuando el desempefio de
una comisioén lo requiera®. Por lo que, los viaticos se consideran
como gastos sujetos a comprobacion, otorgados en el
desempefio de alguna comision y este tipo de gastos exceden
el ambito o definicidbn de la remuneracion a que todo servidor
publico electo por voto popular tiene derecho percibir; y, por
ende, la exigencia del pago de ese tipo de gastos o adeudos

excede la competencia de las autoridades electorales.

En ese sentido, nos encontramos con gue los viaticos no son de
naturaleza electoral, y estos se relacionan con la administracion
econdmica de un Municipio, por lo tanto, deben de considerarse
de naturaleza administrativa y debe resolverse ante un érgano

jurisdiccional de esa materia.

No obstante, se dejan a salvo los derechos del actor, para que

los haga valer en la via que considere pertinente.

SEGUNDO. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porque se controvierte la
obstruccion al ejercicio del cargo que ostenta el actor como
Regidor de Ecologia, asi como, violencia politica por ser adulto
mayor, en contra de la presidenta municipal y demas

integrantes del Ayuntamiento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fracciéon 1V,
inciso c¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 114 BIS de la
Constitucion Local, y 98, 102 y 103, de la Ley de Medios.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Al no haberse hecho valer causal de improcedencia alguna por
la autoridad responsable ni advertirse oficiosamente la
actualizacion de alguna de ellas, cuyo estudio resulta
preferente, se procede a hacer el analisis de los requisitos de
procedibilidad, los cuales se encuentran satisfechos, como a

continuacion se precisa:

4 Articulo 28, fraccion V, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.
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a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este
Organo Jurisdiccional, en ella consta el nombre y firma
autégrafa del promovente, se identifican las omisiones que
impugna, la autoridad responsable y se expresan los agravios

que estimo pertinentes®.

b) Oportunidad. La parte actora reclama, en esencia, de la
presidenta municipal y de los demas integrantes del
Ayuntamiento, la obstruccién al ejercicio del cargo que ostenta
como Regidor de Ecologia y la violencia politica por ser adulto

mayor.

Ahora bien, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por lo
tanto, la naturaleza de la omision implica una situacion de
tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la falta atribuida

a la autoridad responsable.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la
demanda del juicio de la ciudadania que nos ocupa fue

oportuno®.

c) Legitimacion e interés juridico. Se considera que se
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 13, inciso a), y
el articulo 98, de la Ley de Medios, dado que el juicio fue
promovido por un ciudadano indigena mixteco y adulto mayor
del municipio de Zapotitlan Palmas, Huajuapan, Oaxaca,
asimismo, adujéo una vulneracion a sus derechos politicos
electorales, y que la intervencion de este Organo Jurisdiccional
era necesaria y util para lograr la reparacion de las violaciones
alegadas, mediante una sentencia que resuelva lo que en

derecho corresponda.

5 Leidos a la luz de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR; publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento
3, afio 2000, p. 17.

6 Sirven de sustento las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011 de rubros: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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d) Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

|. Materia de la controversia

- Manifestaciones de la parte actora.

El actor manifiesta que, en noviembre de dos mil veintidés, la
comunidad indigena de Zapotitlan Palmas, Oaxaca, llevdé a
cabo mediante asamblea general comunitaria la eleccion de sus
autoridades para el periodo correspondiente al 2023-2025, en

donde result6 electo como Regidor de Ecologia.

Menciona que es una persona indigena mixteco, que tiene mas
de setenta y seis afios, en virtud de que nacié el siete de
octubre de mil novecientos cuarenta y siete, situacion por la que
es objeto de violencia politica, por su condicion de adulto

mayor.

Refiere que ello es asi, pues desde que iniciaron sus funciones
como Regidor de Ecologia, la presidenta municipal lo ignora por
completo, al no tomarlo en cuenta en los asuntos relativos a la
administracion publica municipal, a no convocarlo a sesiones de
cabildo, al no tomarlo en cuenta para participar en la aprobacion
del presupuesto de egresos, obras entre otras actividades
propias de la funcion municipal, ademas sefala que han

falsificado su firma en las actas de sesiones de cabildo.

Dispone que, desde el inicio de la administracion municipal, la
presidenta municipal del Ayuntamiento, junto con el regidor de
obras, regidora de educacion, la regidora de salud y su propio
suplente, que integran el Ayuntamiento, la han humillado
publicamente ante la gente, al grado de decirle que es un inutil,
y que deberia desaparecer junto con su regiduria, que sus
funciones no sirven para nada, lo minimiza dado que para sus
actividades a quien toma en cuenta es a su suplente y no al

actor.
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Sefala que durante los meses que va de su gestion en el
ejercicio de su cargo como Regidor de Ecologia, solicitdé en
multiples ocasiones de manera verbal el pago de sus dietas que
por derecho le corresponden, sin embargo, refiere que la
presidenta municipal del Ayuntamiento le decia que no se las
pagaria, ya que no servia para nada, por estar viejo, por ser
una persona de la tercera edad, que es el principal motivo, pues

nunca les ha faltado el respeto (sic) ni ofendido.

Menciona que, en el mes de julio de dos mil veintitrés, cuyo dia
exacto no recuerda, acudi6 a la oficina de la presidenta
municipal, en donde sorprendié a la secretaria particular de la
presidenta municipal haciendo sus firmas en las actas de sesion
de cabildo, por lo que, en ese momento le preguntd porque
hacia eso, y de qué se trataba; sin embargo, la secretaria se
guedd callada, y lo Unico que le dijo es que eran 6rdenes de la

presidenta municipal del Ayuntamiento.

Refiere que, desde antes de ese suceso, en el mes de marzo
de dos mil veintitrés, la presidenta municipal le quito el sello,
para tener la libertad de hacer lo que ella quisiera con él, es

decir de firmar y sellar todos los documentos que quisiera.

Precisa que tanto fue el enojo de la Presidenta, al grado de que
ya no lo convoca a las sesiones de cabildo, no le informa de
nada, pues refiere que llegé a decirle que ya no necesitaban de
él, que ya tenian todos los documentos con su nombre firmados
y sellados, cuando él nunca los sellé ni firmo los documentos,
gue no conoce su contenido y que asi han falsificado su firmay
usado su sello sin su consentimiento, impidiéndole ejercer su

cargo, por el hecho de ser adulto mayor.

Manifiesta que, en el mes de octubre de dos mil veintitrés,
cuando solicité su apoyo econdémico para actividades del museo
comunitario del cual tiene a su cargo, en respuesta la
Presidenta Municipal le dijo “jmire sefior Rafael, no quiero saber

nada de usted, ni de su museo, ya deje de molestar!”
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Sefala que el quince de octubre de dos mil veintitrés, la
Directora del INPI, visito al municipio, en presencia de esa
funcionaria federal, lo humilld, con mirada amenazante le gritd
sin ningun respeto ni reparo le dijo: “viejo vallase de aqui y no
estorbé, ya le dije que no voy a ayudar hacer su museo, y ni
crea que por estar aqui lo va a conseguir’, ante su
seflalamiento, senti mucha vergltienza, a lo que le respondio
“presidenta si le quiere decir algo hagalo en otro momento y
lugar, no aqui ni delante de esta autoridad”, sin hacer caso,

siguié humillandolo publicamente.

Menciona que otra forma de anular su derecho politico
electoral, en su vertiente de ejercicio de su cargo, es la
disminucion del pago de las dietas, ya que es el Unico regidor al
gue se le da una cantidad menor de dietas, pues mientras al
resto de los Regidores se les otorga la cantidad de tres mil
seiscientos pesos quincenales, al actor se le da cantidad de dos
mil seiscientos pesos quincenales, esto fue asi, durante los

meses de enero a septiembre de dos mil veintitrés.

Alega que es totalmente injusto, dado que tiene la necesidad de
ese recurso, debido a que, por su condiciéon de adulto mayor
tiene muchos problemas de salud, entre ellos, un problema de
la rodilla de la cual necesita una operacion que oscila entre la

cantidad de sesenta mil pesos a cincuenta mil pesos.

Menciona que de manera verbal reclam6 que eso no era
correcto, que todos éramos iguales y que no hay regidor de
primera ni de segunda, que todos eran iguales, por lo que, los
demas integrantes mencionaron que iban a valorar si merecia o

no que se le pagara la diferencia.

Expresa que, ante la falta de pago de la diferencia de las dietas
aludidas, el quince de diciembre de dos mil veintitrés y
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, solicitd dicho
pago por escrito, sin embargo, refiere que a la fecha no se le ha
dado respuesta de ello, ademas de que lo va del afio no le han

pagado las dietas correspondientes a la ultima quincena de

10



AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/37/2024

febrero, las dos de marzo y las dos quincenas del mes de abril

del afio en curso.

- Manifestaciones de las autoridades sefialadas como
responsable.

Ahora bien, este Tribunal mediante acuerdo de veintinueve de
mayo, tuvo a la presidenta municipal y a los integrantes del
Ayuntamiento, incumpliendo con el tramite previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, derivado a que las
autoridades responsables remitieron dicha documentacion de
manera extemporanea, toda vez que su plazo transcurrié del
ocho al trece de mayo, sin embargo, este Organo Jurisdiccional
bajo un criterio de perspectiva intercultural, recto raciocinio y
maxima de la experiencia, tomara en esencia los siguientes

argumentos:

Manifiestan que niegan rotundamente que ejerzan violencia
politica en contra del Regidor de Ecologia, como si lo hacen en
contra de las mujeres integrantes del cabildo municipal los
ciudadanos José Longinos Martinez, sindico municipal y
Damian Reyes Longinos, regidor de hacienda del

Ayuntamiento.

Mencionan que siempre se le ha tomado en cuenta al actor
dando prioridad a sus propuestas que el ciudadano Elias Rafael
Lépez Loyola ha llevado al cabildo, prueba de ello es la gestion
qgue se hizo ante el INPI, el cual se habilitd un espacio para ser
utilizado como museo comunitario el cual se ha visto afectado
en su funcionamiento por problemas politicos del municipio, y

no por falta de apoyo de la autoridad municipal.

Refieren que niegan rotundamente que se haya falsificado su
firma en las actas de sesion de cabildo, ya que las actas que no
ha firmado el Ciudadano Elias Rafael Lopez Loyola no acude,
sin justificar la ausencia, como lo marca la Ley Orgéanica en su
articulo 84 fraccion primera, lo que es causa de descuento del

pago de dieta a los concejales.

11
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Asimismo, sefialan que niegan rotundamente las acusaciones
hechas valer por el actor, ya que en ningln momento se le ha
expresado que no se le pagarian sus dietas, intentando
sorprender a este Tribunal con acusaciones y dichos que no
son propios de los que suscriben, anexando a dicha
contestacion una memoria USB, donde consta un audio de
fecha primero de marzo, la conversacién suscrita por el
ciudadano Tesorero Municipal, quien entré en funciones el dia
primero de enero, donde se le manifiesta al ciudadano Elias
Rafael Lopez Loyola, que se le pagara sus dietas como marca
la Ley, pero también como obligacion del regidor, es cumplir
con sus compromisos ante cabildo, acudiendo a las reuniones
de trabajo y sesiones de cabildo, expresando en el audio que se
anexa que no ha asistido y no ha cumplido con los

requerimientos que se le han hecho.

Exponen que en ningun momento se le ha falsificado su firma,
solicitando al ciudadano Elias Rafael Lopez Loyola, se
conduzca con la verdad ya que en cuanto al sello que expresa
el actor, en el mes de febrero de dos mil veintitrés, el Regidor
de Ecologia, al asistir a una comision en la ciudad de Oaxaca,
de regreso a sus actividades en el municipio de Zapotitlan
Palmas, les manifestd que habia extraviado su sello, el cual
tuvo que reponer a la brevedad ante la secretaria de gobierno, y
el cual él tiene en su poder y en ningun momento se le ha
retenido o quitado por esta autoridad municipal y que es el actor
el gue se ha negado a recibir toda clase de notificaciones y

requerimientos.

Por otro lado, la responsable solicita a este Tribunal que se
exhiba el testimonio de la directora del INPI, para desmentir lo
dicho, ya que son acusaciones graves que deben ser

desmentidos y no generar malos entendidos.

Manifiesta que al actor como al resto de los regidores se les
realiza el pago de su dieta por la cantidad de tres mil

seiscientos pesos, tal y como lo acredita con los ultimos recibos

12



AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/37/2024

de nomina donde el actor, firma de conformidad, hasta el dia
guince de febrero de dos mil veinticuatro, desconociendo los
adeudos que reclama el promovente, donde reclama que
Gnicamente se le pagaba la cantidad de dos mil seiscientos
pesos, ya que dichos pagos los realizaba el ex tesorero
municipal el ciudadano Omar Rojas Lopez, el cual se le separo
de su cargo por malos manejos de los recursos publicos, donde
mediante oficio que consta de fecha veintitrés de noviembre de
dos mil veintitrés, mediante una minuta de acuerdo, los
ciudadanos Inés Martinez Reyes, presidenta municipal, José
Longinos Martinez, sindico municipal, Damian Hernandez,
regidor de hacienda, Uadelino Cruz Hernandez, regidor de
obras, Gabriel Soriano Martinez, regidor de educacion, Elodia
Lopez Martinez, regidora de salud, Alejandra Cruz Ceséreo,
secretaria municipal y Omar Rojas LoOpez, en ese entonces
tesorero municipal, se firmé que dentro del punto tercero se le
solicito al tesorero municipal, que rindiera un informe a partir del
dia primero de enero de dos mil veintitrés, el cual nunca se
informé de los recursos el cual administraba y de los pagos
hechos de dietas a los concejales, quedando asentado
mediante una minuta de acuerdo de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintitrés, en el cual dicha minuta no
acudio el ciudadano Elias Rafael Lopez Loyola, ya que siempre
ha estado ausente de los llamados para sesiones de cabildo y
reuniones de trabajo, por tal motivo desconoce de los malos

manejos de recursos del ex tesorero municipal.

Asi también, en fecha catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, se gird6 nuevamente un oficio al ciudadano Omar
Rojas Lopez, donde se solicitd su informe de los recursos que
administraba, por ello, anexd a la presente copias certificadas
por la secretaria municipal de los recibos de nomina de las
quincenas comprendidas de la segunda quincena de diciembre
de dos mil veintitrés, primera quincena de enero de dos mil
veinticuatro, segunda quincena de enero de dos mil veinticuatro

y primera quincena de febrero de dos mil veinticuatro, donde se
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acredita que se ha estado cumpliendo con el pago de dietas a
concejales, asimismo, respecto de las quincenas incompletas
gue cita el actor, se desconoce lo que menciona ya que dicha
informacion la tiene el ciudadano Omar Rojas Lépez, ex
tesorero municipal, y la documentacién que lo acredite no la
tiene bajo su resguardo ya que dicha documentacion quedo
dentro de las oficinas del palacio municipal, que de fecha
diecisiete de dos mil veintitrés, quedd cerrada y tomada por un
grupo de pobladores, liderados por los ciudadanos José
Longinos Martinez, sindico municipal y Damian Reyes

Longinos, regidor de Hacienda, del citado Ayuntamiento.

Ahora bien, por lo que respecta a que al actor no se le han
pagado las quincenas del dia dieciséis de febrero del dos mil
veinticuatro a la fecha, pone de conocimiento que en ningun
momento se ha negado a realizarse el pago de sus dietas, sin
embargo, la falta de interés del actor, de acudir a sesiones de
cabildo y de acudir a las reuniones de trabajo, desconociendo el
motivo de estas, se han quedado pendientes de su pago de
dietas, estando en toda disponibilidad que en el momento en
gue el ciudadano acuda ante la sede alterna de atenciéon del
Ayuntamiento, se le realizara su pago de las dietas faltantes, tal
y como se le aclar6 por parte del tesorero municipal en
funciones y que quedo grabado en el audio que se anexa al

presente informe.

Menciona que ha sido un regidor ausente de sus funciones y
cuando se le solicita que rinda un informe de sus actividades,
de primer momento, refiere que esta de acuerdo vy
posteriormente desconoce de todo compromiso hecho, asi
mismo, se ausenta de sus funciones sin mencionar a donde
asiste, respecto de lo que menciona que no se le toma en
cuenta para las decisiones del cabildo municipal, siempre se le
ha intentado notificar de las reuniones de trabajo y se niega a
recibir toda clase de oficios para su conocimiento, es asi que se
le ha requerido que acuda ante tesoreria municipal para el pago

de sus dietas restantes y hace caso omiso, desconociendo que
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ha hecho y porque se ha ausentado desde el dia dieciséis de

febrero de dos mil veinticuatro.

AVAVATAVAYAY
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Il. Precision de agravios.

De una lectura integral al escrito de demanda, este Tribunal
identifica que la parte actora argumenta como agravios, los

siguientes:

a) Omision de convocar a sesiones de cabildo al actor, para
aprobar el Presupuesto de Egresos, entre otras

actividades de la administracion municipal.

b) Omisidn de dar una respuesta los oficios de fecha quince
de diciembre de dos mil veintitrés y veintinueve de

febrero.

c) Retiro del sello de la Regiduria de Ecologia por parte de

la Presidenta Municipal.

d) Omisién parcial del pago de dietas de los meses de enero
a septiembre de dos mil veintitrés, por la diferencia de
montos entre los regidores del ayuntamiento, asi como, la
omision total del pago de dietas correspondientes a la
Gltima quincena de febrero y a los meses de marzo y

abril.

e) Omision de realizar actos de vigilancia dentro de la

administracion municipal.
f) Violencia politica por ser adulto mayor.

lll. Fijacion de la litis

Este Tribunal Electoral debe determinar si se acreditan los
actos y omisiones reclamados y si con ello y con los hechos
aportados por la parte actora, las autoridades sefaladas como
responsables han ejercido violencia politica en contra del actor

por el hecho de ser adulto mayor.
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V. Cuestidon Previa.

Debe sefalarse como hecho notorio, en términos del articulo
15, numeral 1, de la Ley de Medios, que, en el indice de este
Tribunal, se encuentra radicado el expediente promovido por la
presidenta municipal del Ayuntamiento, con clave PES/03/2024,

gue guarda relacion con el presente asunto.

En el expediente PES/03/2024, la presidenta municipal y la
regidora de salud, ambas del multicitado Ayuntamiento
denunciaron actos de violencia politica en razon de género, en
contra de los ciudadanos José Longinos Martinez y Damian
Reyes Longinos, sindico municipal y regidor de hacienda del

Ayuntamiento, respectivamente.

Asi, mediante sentencia de cinco de julio, el Pleno de este
Tribunal resolvio declarar existente la violencia politica en

razén de genero, en contra de los citados denunciados.

En el apartado de efectos, se vinculdé a la Secretaria de las
Mujeres, asi como al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion de Ciudadana de Oaxaca que realizara tres
talleres, cursos, o cualquier otra dinamica en el marco de su
competencia, enfocados en la sensibilizacion del ejercicio de los
derechos de las mujeres, de la comunidad y autoridades
municipales asi como del personal del Ayuntamiento; se ordend
al Consejo General de dicho Instituto y al Instituto Nacional
Electoral, inscribir a los aludidos denunciados en el Registro de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razdén de Geénero de los citados Institutos
Electorales; se vinculé a la Secretaria de las Mujeres para que
otorgara a la presidenta municipal y a la regidora de hacienda
del Ayuntamiento y se instruyo a la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto
de que inscribieran a las aludidas ciudadanas al registro estatal

de victimas del estado de Oaxaca.

Por lo anterior, este Tribunal aun sigue velando por el
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cumplimiento de los efectos ordenado en la sentencia dictada

en el expediente antes citado.

Aunado a lo anterior, mediante oficio
SEGO/SDD/DJ/IDC/1910/2024 de fecha veintiséis de
septiembre, signado por el Director Juridico de la Subsecretaria
de Desarrollo Democratico de la Secretaria de gobierno, en el
gue inform6 que durante el afio dos mil veintitrés el sindico
municipal, regidor de hacienda y tesorero municipal, acusaron a
la presidenta municipal de un desvio de recursos,
convocandose asamblea general para aclarar la situacion a

través de un comité civico.

De igual forma, inform6 que el veintiocho de enero, el alcalde
convocO a Asamblea General para iniciar el proceso de
terminacion anticipada de mandato contra todo el cabildo, la

cual menciona que no fue procedente.

No obstante, manifiesta en dicho escrito que el dia dos y cuatro
de septiembre, ciudadanos de la comunidad bloquearon la
carretera federal en la desviacion a Zapotittan Palmas
encabezados por Adolfo Longinos, José Longinos, sindico
municipal y Damian Reyes Longinos, regidor de hacienda,
también tomaron las escuelas del Municipio el dia cuatro de

septiembre.

Por otro lado, informé que en el pasado dieciocho de
septiembre, se llevo a cabo la mesa de trabajo con el exalcalde,
el ciudadano Francisco Hernandez, Alcalde Jaime Flores,
Rafael Garcia Comisariado, en la cual se comprometieron a
generar las condiciones para la liberacion del Palacio, y que
convocaran para la terminacion anticipada de mandato el tres

de noviembre.

Por ello, este Tribunal advierte que, en la comunidad de
Zapotitlan Palmas, Oaxaca existe actualmente un conflicto
social que si bien, de manera directa no se advierte involucre al

ahora actor, si le afecta de manera colateral, asi como a la
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propia responsable, respecto al ejercicio de sus funciones, lo
cual debera ser tomado en cuenta por este Tribunal en el

analisis del presente asunto.

V. Contexto del municipio”’.

Contexto social y cultural de controversia.

No obstante, para este Organo Jurisdiccional, es importante
exponer el contexto geografico y social del municipio de
ZapotittAn Palmas, municipio que se rige por usos Yy

costumbres:

En ese sentido, el municipio de se localiza en la zona noreste
en el estado de Oaxaca, perteneciente al Distrito de Huajuapan

de Leon, en la region Mixteca.

Se encuentra completamente rodeado por el Municipio de la
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, con el que limita al
oeste, este y sur, al norte su limite corresponde al estado de

Puebla.
-Poblacion.

La poblacién total de Zapotitlan Palmas en dos mil veinte, fue
1,695 habitantes, siendo 54.9% mujeres y 45.1% hombres.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 0
a 4 anos (168 habitantes), 5 a 9 ainos (163 habitantes) y 15 a 19
afios (155 habitantes). Entre ellos concentraron el 28.7% de la
poblacion total.

“Consultable en el link: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/zapotitlan-
palmas#population-and-housing
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Piramide poblacional total de Zapotitlan Palmas 2020
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- Lenguaindigena

La poblacién de tres afios y mas que habla al menos una
lengua indigena fue doscientas once personas, lo que
corresponde a 12.4% del total de la poblacién de Zapotitlan

Palmas.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Mixteco (201

habitantes), Zapoteco (3 habitantes) y Triqui (2 habitantes).

Principales lenguas indigenas habladas por la poblacion de 3 afios y mas en Zapotitlan Palmas

Zapoteco
Triqui
l Totonaco
I Cuicateco
] Mazateco
I Tlapaneco

I Nahuatl

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

- Educacion.

En el afio dos mil veinte, los principales grados académicos de
la poblacion de Zapotittan Palmas fueron Primaria (523
personas 0 49.1% del total), Secundaria (338 personas 0 31.7%
del total) y Preparatoria o Bachillerato General (167 personas o
15.7% del total).
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Niveles de escolaridad de la poblacion de 15 anos y mas en Zapotitlan Palmas
(Distribucion de la poblacion total)

Primaria Secundaria s i
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General
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- Tasa de analfabetismo.

La tasa de analfabetismo de Zapotitlan de las Palmas en el afio
dos mil veinte fue 16.4%. Del total de poblacion analfabeta,

27.6% correspondio a hombres y 72.4% a mujeres.
Distribucion de la poblacion analfabeta de Zapotitlan Palmas, 2020
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- Hombre - Mujer
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- Salud.

En Zapotitlan Palmas, las opciones de atencion de salud mas
utilizadas en el afio dos mil veinte, fueron Centro de Salud u
Hospital del Seguro Popular (757), Consultorio de farmacia
(335) y IMSS (Seguro Social) (39).
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Distribucion de personas afiliadas a servicios de salud por sexo (2020)
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- Sistema Normativo Indigena de Zapotitlan Palmas,

Oaxaca.t
Conformacién del cabildo.

En Zapotitlan Palmas, existe un Ayuntamiento, compuesto por
siete integrantes; una presidencia, una sindicatura y cinco

regidurias, quedando de la forma siguiente:
-Presidencia Municipal.

-Sindicatura Municipal.

-Regiduria de Hacienda.

-Regiduria de Obras.

-Regiduria de Educacion.

-Regiduria de Salud.

-Regiduria de Ecologia y Cultura.

Duracion en el cargo.

De un andlisis al dictamen® emitido por el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca el veinticinco

8 Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-084/2022, consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02022/84_ZAPOTITLAN_PALMAS.pdf
SVisible en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-
CATALOG02022/84 ZAPOTITLAN PALMAS.pdf
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de marzo de dos mil veintidos, puede advertirse que el cargo

del Ayuntamiento se ejerce durante tres afnos.
Método de eleccion.

El método de eleccién que impera dentro de la comunidad de

Zapotitlan Palmas, Oaxaca, se basa en lo siguiente:

La autoridad municipal realiza una asamblea a efecto de
convocar a hombres y mujeres originarias del municipio y a las
personas que son avecindadas, en la cual, se determina la

forma en gque van a elegir a sus representantes.

Aunado a lo anterior, dicha autoridad municipal realiza una
asamblea previa a la eleccion a efecto de tomar acuerdos para

el procedimiento de eleccion.

Por otro lado, para llevar a cabo la asamblea de eleccién, la
autoridad municipal en funciones emite la convocatoria formal
por escrito y se difunde mediante perifoneo, convocando a
mujeres y hombres originario de la poblacion, asi como, a los
avecindados de la comunidad, a que asistan al Palacio
Municipal de la cabecera Municipal, a efecto de elegir a sus
autoridades municipales, misma que se celebra el segundo
domingo de octubre de cada tres afios y una vez llegada la
fecha de la asamblea de eleccion, se eligen a los integrantes
que conformaran la mesa de debates, se realiza la votacion y

se levanta el acta correspondiente.

VI. Decision.

Si bien es cierto, dentro del escrito de demanda se advierte que
el actor sefiala a diversas autoridades del Ayuntamiento, sin
embargo, de una lectura integral a la Ley Organica se destaca
gue la autoridad competente para todo lo que reclama el actor
va dirigido directamente hacia la presidenta municipal del
Ayuntamiento, por lo tanto, la litis del presunto asunto se
centrara entre las omisiones que denuncia el actor, y el ejercicio

de las facultades de la presidenta municipal.
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Una vez precisado lo anterior, este Organo Jurisdiccional

determina lo siguiente:

a.- Se declara parcialmente fundado el agravio consistente en
la omision de convocar a sesiones de cabildo, toda vez que de
las constancias remitidas por la responsable no se desprende
firma y sello de la Regiduria de Ecologia, ni se encuentra
asentado la inasistencia del actor y ni su nombre dentro de las

mismas.

Por otro lado, de las actas remitidas por la Auditoria Superior de
Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca, en los presupuestos de
egresos correspondientes a los ejercicios fiscales 2023 y 2024 y
en la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan Palmas, para
el ejercicio fiscal 2023, se advierte que obran firmas y sellos del

Regidor de Ecologia.

b.- Se declara parcialmente fundado el agravio hecho valer
por el actor consistente en la omision de la autoridad sefalada
como responsable de dar respuesta a sus oficios de quince de
diciembre de dos mil veintitrés y veintinueve de febrero, toda

vez que en autos no se advierte alguna documental fehaciente.

c.- Se declara inoperante el agravio consistente en el retiro del
sello de Regiduria de Ecologia, toda vez que el actor no aporto
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni tampoco obra
documental alguna que este Tribunal lo pudiera estudiar de
manera indiciaria, a fin de verificar la existencia de dichos

hechos.

d.- Se declara parcialmente fundado la omisién parcial al pago
de dietas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintitrés,
toda vez que, de los comprobantes de pago remitidos por la
responsable, se advierte que en los meses de enero, febrero,
marzo, mayo, junio, julio, agosto del afio dos mil veintitrés,
recibié cantidades inferiores, a las de los demas regidores del

Ayuntamiento.
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Por otro lado, de los meses restantes del ejercicio fiscal de dos
mil veintitrés y de los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo, se acredita que la presidenta municipal si realiz6 el pago
de las dietas al actor, de manera igualitaria que a los demas

regidores del Ayuntamiento.

e.- Se declara inoperante el agravio consistente en que la
autoridad responsable no le permite realizar actos de vigilancia,
toda vez que de la redaccion de los hechos que manifiesta el
actor no aporta circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni
tampoco obra documental alguna en la que se advierta que la

parte actora solicité dichos actos.

f.- Se declara inexistente la violencia politica por ser adulto
mayor, toda vez que de los hechos que aleg6 la autoridad
responsable, asi como, los agravios que se declararon
fundados, no se advierte que los mismos hayan sido por el

hecho de que el actor es adulto mayor.

VIl. Marco normativo

Constitucion Federal.

Conforme al articulo 1, de la Constitucion Federal, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las vulneraciones a los derechos humanos

en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 2, de la Constitucional Federal la
Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, son
aguellas colectividades con una continuidad histérica de las
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,

normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas y
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gue la conciencia de su identidad indigena deber& ser criterio
fundamental para determinar a quiénes aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Aunado a lo anterior, establece que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y
gue reconocen autoridades propias de acuerdo con Ssus

sistemas normativos.

Por ello, el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco de constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
deben de tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinglisticos, de asentamiento fisico y auto adscripcion.

Asimismo, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para elegir de acuerdo con sus sistemas normativos
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun
caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus

autoridades municipales.

El articulo 5, de la Constitucion Federal dispone que a ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo ilicitos y

que el ejercicio de esta libertad soOlo podra verse por
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determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
gue marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad, por lo que nadie puede ser privado del producto de su

trabajo, sino por resolucion judicial.

El articulo 8, de la Constitucion Federal determina que los
funcionarios y empleos publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, asimismo, menciona que en
materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica, y que toda peticidn debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

El articulo 35, de la Constitucion Federal, establece que son
derechos de la ciudadania, el votar en las elecciones
populares, asi como, ser votados en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley y de asociarse individual y
libremente para tomar en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais.

De igual forma, el articulo 36, de la Constitucion Federal,
manifiesta que son obligaciones del ciudadano de la Republica
el desempefiar los cargos concejiles del municipio donde

resida, las funciones electorales y las de jurado.

Por otro lado, el articulo 127, de la Constitucion Federal que los
servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y municipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirAn una

remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de

26



AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/37/2024

su funcién, empleo, cargo o0 comision, que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

Por lo que dicha remuneracién sera determinada anual y
equitativamente en los  presupuestos de  egresos
correspondientes, bajo las bases de que se considera
remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en
especie, Iincluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobaciéon que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales, asi mismo, menciona que ningun servidor publico
podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente.

Asi también determina que ningun servidor publico podra tener
una remuneracion igual 0 mayor que Su superior jerarquico,
salvo que el excedente sea consecuencia del desempeiio de
varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de
las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacion en su funcion, la suma
de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la
remuneracion establecida para el Presidente de la Republica

en el presupuesto correspondiente.
Constitucion Local.

El articulo 1, de la Constitucion Local determina que el estado
de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingie, parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano
en todo lo que concierne a su régimen interior y que en el
estado todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta

Constitucion.
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El articulo 13, de la Constitucién Local, establece que ninguna
ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticion, con tal que
ésta se formule por escrito o por medios electronicos, de
manera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, soélo
podran ejercerlo los ciudadanos de la Republica. La autoridad a
qguién se dirija la peticion tiene la obligacion de contestarla por
escrito o por medio electrénico solicitado en el término de diez
dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su

respuesta al peticionario.

Por su parte, el articulo 24, de la Constitucion Local, manifiesta
gue son prerrogativas y ciudadanos oaxaquefos habitantes en
el Estado, el votar en las elecciones populares y ser votados
para todos los cargos de eleccion popular, como candidatas o
candidatos independientes o por los partidos politicos, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables y de
asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del Estado.

Por otro lado, el articulo 138, de la citada Constitucion,
menciona gue todos los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, de su dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autdbnomos y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comision,
gue debera ser proporcional a sus responsabilidades y las
posibilidades del Presupuesto Publico del Estado o del

Municipio que corresponda.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente
en los Presupuestos de Egresos correspondientes, observando
en todo momento el principio de austeridad, por lo que el
Congreso del Estado o Ayuntamiento, en su caso, vigilaran que
se cumpla con dicho principio al momento de aprobarlos, en la
gue considera remuneracion o retribucion toda percepcion en

efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
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gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra que el servidor
publico del Estado o del Municipio tenga derecho a percibir, con
excepcidon de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
gue sea propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales, asimismo, establece que ningun
servidor publico podra recibir remuneracion, por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado o Presidente
Municipal en el presupuesto publico estatal o municipal que
corresponda y que en ningun servidor publico podra tener una
remuneracion igual o mayor que Su Ssuperior jerargquico
autorizado en el presupuesto publico, salvo que el excedente
sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos
en los términos del articulo 136 de la Constitucion, que su
remuneracion sea producto de las condiciones generales de
trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, la suma de dichas retribuciones
no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida
para el Gobernador del Estado o Presidente Municipal en el

presupuesto correspondiente.
Convencion Americana de Derechos Humanos.

El articulo 23, de la citada Convencion dispone que todos los
ciudadanos deben gozar de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, asi como de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por el sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores y de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

Su pais.
Ley Organica

El articulo 45, de la Ley Orgéanica establece que el Cabildo es la

forma de reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de
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manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas
reuniones se denominaran sesiones de Cabildo y seran
publicas, salvo que exista acuerdo fundado y motivado de

conformidad con el marco normativo aplicable.

El articulo 46, de la citada Ley, establece que las sesiones de

Cabildo podran ser:

-Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a
cabo cuando menos una vez a la semana para atender los

asuntos de la administracion municipal.

-Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces sea
necesario para resolver situaciones de urgencia y soélo se

tratara el asunto Unico motivo de la reunion;
-Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

Asimismo, dispone que las sesiones ordinarias y extraordinarias
deben celebrarse en el Recinto Oficial o en el lugar que habilite
o lo acuerde el Ayuntamiento con el voto calificado de sus
integrantes, y las solemnes en el lugar que para tal efecto
acuerde el Cabildo, para mayoria simple, mediante declaratoria

oficial.

Las sesiones solemnes seran convocadas por la Presidencia
Municipal, las sesiones ordinarias y extraordinarias seran
convocadas por la Presidencia Municipal o la mitad mas uno de

los integrantes del Ayuntamiento.

Las sesiones ordinarias y solemnes seran convocadas con al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, las
extraordinarias seran convocadas con al menos 24 horas de
anticipacion. En caso de emergencia 0 por situaciones
extraordinarias; fortuito o de fuerza mayor, tanto nacional o
estatal que afecten la salud publica, seguridad publica,
proteccién civil y la estabilidad social, declarada o determinada

por la autoridad competente, por el tiempo que dure ésta,
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podran sesionar a distancia mediante el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicacion o medios electrénicos
disponibles, los miembros del ayuntamiento seran convocados
con la debida anticipacibn que corresponda a la sesion
mediante correo electronico, durante la sesion se debera
garantizar la correcta identificacion de sus miembros, sus
intervenciones, asi como el sentido de la votacién, para tales
efectos la Secretaria del ayuntamiento deberd ademas certificar
la asistencia de cada uno de los integrantes del ayuntamiento,
para lo cual deberd guardarse una copia integra de la sesion,
debiéndose con ello levantar acta de sesion de cabildo y en el
momento oportuno la Secretaria Municipal debera recabar las

firmas correspondientes.

El articulo 48, de la Ley Orgéanica establece que para que las
sesiones de cabildo sean validas, se requiere que se constituya
el quérum con la mitad mas uno de los integrantes del

Ayuntamiento.

Dichas sesiones, seran presididas por el Presidente Municipal o
por quien lo sustituya legalmente y con la intervencion del

Secretario Municipal, que tendra voz pero no voto.

El articulo 68, de la Ley Organica menciona que el Presidente
Municipal, es el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, el
cual cuenta con la facultad de presentar con voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y
decisiones del mismo, de convocar y presidir con voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo, asi como de informar durante
las sesiones ordinarias del Ayuntamiento sobre el estado que
guarda la administracion municipal y del avance de sus
programas, de vigilar la recaudacion de ingresos en todos los
ramos de la administracion publica municipal, con apego a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos Municipales, inspeccionar los

fondos de la hacienda publica municipal, supervisar que la
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inversion de los recursos municipales se hagan con estricto
apego al presupuesto de egresos y a las leyes
correspondientes y a los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y en su caso, autorizar los estados

financieros del municipio.

El articulo 69, de la mencionada Ley, dispone que para el
cumplimiento de sus funciones el Presidente Municipal se
auxiliara de los demas integrantes del Ayuntamiento y los
Organos Administrativos y de las Comisiones; y ademas
propiciara la capacitacion; previa aprobacion del ayuntamiento,
de las personas titulares de la secretaria municipal, tesoreria,
obras publicas, unidad de transparencia y de la contraloria

municipal, los cuales estaran obligados a capacitarse.

El articulo 73, de la Ley Organica menciona que los regidores,
en union del presidente y los sindicos forman el cuerpo
colegiado denominado ayuntamiento y que los regidores tienen
las facultades de asistir con derecho de voz y voto a las
sesiones del cabildo y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos;
vigilar los actos de la administracion publica municipal se
desarrollan con apego a lo dispuesto por leyes y normas en
materia municipal; de estar informado del estado financiero,
cuenta publica y patrimonial del municipio asi como la situacion
en general de la administracion publica municipal; vigilar que las
peticiones realizadas a la administracion publica municipal se

resuelvan oportunamente.

No obstante, el articulo 75, de la Ley Organica manifiesta que
los regidores tendran facultades de inspeccion y vigilancia en
las materias a su cargo, la cual se designara en la primera

sesion de Cabildo.

Por otro lado, el articulo 93, de la Ley Organica dispone que es
el organo de recaudacion de los ingresos municipales y
responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento; la cual estara a cargo de un tesorero municipal.
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Aunado a lo anterior, el articulo 95, de la referida Ley, refiere
gue son atribuciones del tesorero municipal de administrar la
hacienda publica municipal de conformidad con las
disposiciones legales aplicable y coordinar la politica fiscal del
Ayuntamiento, asi como, realizar los registros de todas las
operaciones presupuestarias, contables, financieras vy
administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos,
patrimoniales y demas eventos econdémicos que afectan la

hacienda publica.

Asimismo, de ejercer el presupuesto de egresos, y efectuar los
pagos invariablemente en forma mancomunada con el
presidente municipal y tesorero, de acuerdo a los presupuestos
aprobados por el Ayuntamiento, hacer las retenciones y el
entero de los impuestos sobre sueldos y salarios u otros que le

impongan disposiciones vigentes, cuando corresponda.

El articulo 127, de la Ley Organica menciona que el
Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y
se formulard con base en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, ademas que debera de incorporar la
perspectiva de género y la perspectiva de infancia vy
adolescencia con la finalidad de apoyar la transversalidad y el
cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre hombres y mujeres, y para garantizar la
proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios vy
adolescentes, asi como los demas programas de actividades
del ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias
a nivel de partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el

guince de diciembre del afio que antecede al ejercicio fiscal.

Asimismo, el articulo 128, de la citada Ley, dispone que el
Presupuesto de Egresos considerara dentro de otras, las
remuneraciones de los miembros del Ayuntamiento y demas
servidores publicos municipales, atendiendo las bases del

articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca.

Por otro lado, el articulo 129, del mencionado ordenamiento,
establece que el Presupuesto de Egresos y las modificaciones
gue sufra en su caso, seran publicados en el Periodo Oficial del

Gobierno del Estado o en la Gaceta Municipal.

Aunado a lo anterior, el articulo 130, de la Ley Organica, refiere
gue el Ayuntamiento establecera un sistema de evaluacion y
control que permita que la ejecucion del Presupuesto de
Egresos se haga en la forma programada, transparente y

acorde a los ingresos disponibles.

Asimismo, menciona que el sistema de evaluacién y control
debera incorporar indicadores especificos que permitan evaluar
la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de

géenero y de cualquier forma de discriminacion.

De igual forma, expone que el control presupuestal
comprendera las asignaciones, transferencias, compromisos y
ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su
presupuesto que permita la obtencion de sus estados de cuenta
y demas informacion presupuestal, con la finalidad de medir la

eficacia del gasto publica municipal.
Violencia Politica

La Sala Superior en el expediente SUP-REC-61/2020 ha
determinado que se incurre en violencia politica, cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico en
detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

Ahora bien, a efecto de justificar lo anterior, resulta necesario
sefalar que, si bien es cierto que la violencia politica en que

incurre un servidor publico deriva del incumplimiento de la
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obligacibn de respetar y garantizar el derecho de otros
servidores publicos a ejercer un mandato conferido en las
urnas, también lo es que es de una entidad mayor a la
obstruccién en el ejercicio del derecho a ocupar un cargo
publico de eleccion popular, ya que, con independencia de que
su configuracion pueda tener aparejada la comisién de actos
gue impliguen esa obstruccion, el bien juridico que se lesiona

en ese supuesto es la dignidad humana.

Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que, aun y
cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo que
constituye violencia politica en sentido general, es de sefalarse
gue de conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la
Atencion de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte que la violencia politica se actualiza
cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de
limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacidon, asi como el acceso y ejercicio de las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un
supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene
una connotacion mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder®, por lo que su
alcance es el de proteger los derechos politico-electorales de
las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de

la persona que la ejerce y quien la resiente.

10 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la
clave 12./3.22/2016, de rubro: “IMPARTICIPACION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONA
INVOLUCRADAS

35



JDCI/37/2024
Asi, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de
otro, puedan afectar tanto el derecho a desempefar un cargo
publico, y la funcidn o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue Ila
comision de esas conductas se atenta contra el derecho a la
dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos!!, en la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos??, y en el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?®3.

Por ello, es que la Sala Superior se actualiza la violencia
politica cuando los actos que se llevan a cabo por un servidor
publico en detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio y
desempeiio del cargo y a demeritar la percepcion propia y
frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del

cargo publico para el que resulto electo.

VIIl. Determinaciéon

-Omisién de convocar a sesiones de cabildo al actor, para

aprobar el Presupuesto de Egresos, entre otros.

La parte actora manifiesta en su escrito de demanda que desde
que inicid6 sus funciones como Regidor de Ecologia, la
presidenta municipal lo ignora por completo, al no tomarlo en
cuenta en asuntos relativos, a no convocarlo a las sesiones de
cabildo, y de no tomarlo en cuenta para participar en la
aprobacion del presupuesto de egresos, obras entre otras

actividades propias de la funcién municipal.

Menciona que tanto fue el enojo de la presidenta municipal del
Ayuntamiento, al grado de que ya no lo convoca a sesiones de

cabildo, que no lo informa de nada, y que lleg6 a decirle que ya

11 Predambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

12 Articulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

13 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.
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no necesitan del actor, ya que tenias los documentos con su

nombre firmados y sellados.

La autoridad sefalada como responsable en su informe
circunstanciado de catorce de mayo, refiere que el Regidor de
Ecologia, no acude a la mayoria de las sesiones de cabildo, sin
justificar su ausencia, como lo marca la Ley Orgéanica en el
articulo 84, fraccion I, y que ello es causa de descuento del

pago de las dietas a los concejales.

Aunado a lo anterior, sostienen que la falta de interés del actor
de acudir a las sesiones de cabildo y de acudir a las reuniones
de trabajo, desconociendo el motivo de estas, se han quedado
pendientes de su pago de dietas, estando en toda disponibilidad
gue en el momento que el ciudadano acuda ante la sede alterna
de atencion del Ayuntamiento, se le realizara el pago de las

dietas faltantes.

Por otro lado, menciona que el actor ha sido un regidor ausente
de sus funciones y cuando solicita rinda un informe de sus
actividades, de primer momento estd de acuerdo vy
posteriormente desconoce todo compromiso hecho, asimismo,
menciona que se ausenta de sus funciones sin mencionar a
donde asiste, y que en cuanto a que no se le toma en cuenta
para las decisiones de cabildo municipal, siempre se le ha
intentado notificar de las reuniones de trabajo y sesiones de
cabildo hechas, pero refieren que hace caso omiso 0 en su
caso se niega a recibir toda clase de oficios para su
conocimiento, es asi que se le ha requerido que acuda ante
tesoreria municipal para el pago de sus dietas restantes, y hace
caso omiso, desconociendo que ha hecho y por que se ha

ausentado desde el dia dieciséis de febrero.

En ese sentido, este Tribunal Electoral determina que le asiste

la razon ala parte actora, por las consideraciones siguientes:

El articulo 46, de la Ley Organica reconoce tres tipos de

sesiones que el cabildo puede celebrar, ordinarias,
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extraordinarias y solemnes, las cuales se detallan a

continuacion:

l. Ordinarias. Son aquellas que obligatoriamente deben
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para

atender los asuntos de la administracion municipal.

Il. Extraordinarias. Son aquellas que se realizaran cuantas
veces sean necesario para resolver situaciones de urgencia y

solo se tratara el asunto Unico motivo de la reunion;y

lll.  Solemnes, son aquellas que se revisten de una

ceremonia especial.

Aunado a lo anterior, la citada Ley Organica, prevé para cada
una de las sesiones de cabildo ciertos parametros para que se
emitan las convocatorias correspondientes, conforme a lo

siguiente:

l. Las sesiones ordinarias y solemnes seran convocadas

con al menos 48 horas de anticipacion.

Il. Las extraordinarias seran convocadas con al menos 24

horas de anticipacion.

En ese sentido, del andlisis de las constancias que obran en

autos, se advierte que obran las siguientes documentales:

Actas de sesion de cabildo y/o minutas de acuerdo realizadas dentro del

periodo 2023-2025 del Ayuntamiento de Zapotitlan Palmas, Oaxaca.

No. Acta de sesién de Fecha Firma del actor y/o sello de

cabildo o minuta de la Regiduria de Ecologia.
acuerdos

1 Acta de sesion  11/02/2024 No obra firma del actor ni
extraordinaria de sello de la regiduria en el
cabildo para la acta, ni tampoco se logra
discusibn y en su advertir que esté plasmado el
caso aprobacion de la nombre del actor para que
propuesta de cambio firme en dicha acta.

de recinto para

realizacion de
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Actas de sesion de cabildo y/o minutas de acuerdo realizadas dentro del

periodo 2023-2025 del Ayuntamiento de Zapotitlan Palmas, Oaxaca.

No. Acta de sesién de Fecha Firma del actor y/o sello de

cabildo o minuta de la Regiduria de Ecologia.
acuerdos

sesiones de cabildo

ordinarias y

extraordinarias.!*

2 Acta de sesion  13/01/2024 No obra firma del actor ni
extraordinaria de sello de la regiduria en el
cabildo para la acta, ni tampoco se logra
discusibn 'y en su advertir que esté plasmado el

caso aprobacion de la

propuesta de cambio

nombre del actor para que

firme en dicha acta.

de recinto de estrado
para la realizacion de
publicacién de
documentos
oficiales.*®
3 Minuta de acuerdos'® 23/11/2024 No obra firma del actor ni
sello de la regiduria en la
minuta, ni tampoco se logra
advertir que esté plasmado el
nombre del actor para que
firme en dicha minuta.
4 Acta de sesion  22/11/2023 Si obra firma del actor y sello

ordinaria de cabildo de la Regiduria de Ecologia.

para dar lectura,
analizar, discutir,
modificar y en su
caso, aprobar vy
autorizar la iniciativa
de la ley de ingresos

municipales para el

14 visible en las fojas 90-94 del expediente principal, misma que se le da valor probatorio pleno,
ello, de conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso a) y numeral 3, inciso b) en relacion
con el articulo 16, numeral 2, lo anterior, toda vez que es un documento expedido, por una
autoridad municipal en el &mbito de sus facultades.

15 Visible en las fojas 95-98 del expediente principal, misma que se le da valor probatorio pleno,
ello, de conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso a) y numeral 3, inciso b) en relacion
con el articulo 16, numeral 2, lo anterior, toda vez que es un documento expedido, por una
autoridad municipal en el ambito de sus facultades.

16 visible en la foja 99 y 100 del expediente principal, misma que se le da valor probatorio pleno,
ello, de conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso a) y numeral 3, inciso b) en relacién
con el articulo 16, numeral 2, lo anterior, toda vez que es un documento expedido, por una
autoridad municipal en el ambito de sus facultades.
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Actas de sesion de cabildo y/o minutas de acuerdo realizadas dentro del

periodo 2023-2025 del Ayuntamiento de Zapotitlan Palmas, Oaxaca.

No. Acta de sesién de Fecha Firma del actor y/o sello de
cabildo o minuta de la Regiduria de Ecologia.
acuerdos

ejercicio fiscal dos mil

veinticuatro.l”

5 Acta de acuerdo de 30/01/2023 Si obra firma del actor y sello
cabildo?® de la Regiduria de Ecologia.

6 Acta de sesion  08/12/2023 Si obra firma del actor y sello
ordinaria de cabildo de la Regiduria de Ecologia.

para dar lectura,
analizar, discutir,
modificar y en su
caso, aprobar vy
autorizar el proyecto
del presupuesto de
egresos para el
ejercicio fiscal dos mil

veinticuatrol®

Del cuadro que antecede, se puede advertir que la presidenta
municipal ha cumplido parcialmente con convocar al actor a
sesiones de cabildo, ello, tomando en consideracion que de las
documentales Unicamente obran firma del actor y sello de la
Regiduria de Ecologia, en tres de las seis actas que obran en el
expediente, esto es, especificamente en las actas de fechas
veintidos de noviembre, treinta de enero y ocho de diciembre
todas del afio dos mil veintitrés, en las cuales, se aprobaron la
ley de ingresos municipal y los presupuestos de egresos de dos
mil veintitrés y de la presente anualidad del Ayuntamiento,

respectivamente.

17 Visible en la foja 157-161 del expediente principal, misma que se le da valor probatorio pleno,
ello, de conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso a) y numeral 3, inciso b) en relacion
con el articulo 16, numeral 2, lo anterior, toda vez que es un documento expedido, por una
autoridad municipal en el &mbito de sus facultades.

18Visible en la foja 10-12 del Tomo | del expediente en que se actla, misma que se le da valor
probatorio pleno, ello, de conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso a) y numeral 3, inciso
b) en relacién con el articulo 16, numeral 2, lo anterior, toda vez que es un documento expedido,
por una autoridad municipal en el ambito de sus facultades.

19 Visible en la foja 55-59 del Tomo | del expediente en que se actia, misma que se le da valor
probatorio pleno, ello, de conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso a) y numeral 3, inciso
b) en relacion con el articulo 16, numeral 2, lo anterior, toda vez que es un documento expedido,
por una autoridad municipal en el ambito de sus facultades.
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No obstante, por lo que hace a las actas de sesion
extraordinarias de cabildo de fechas trece de enero, once de
enero y en la minuta de acuerdos de fecha veintitrés de
noviembre, se desprende que el actor no fue convocado a las
mismas, ello, tomando en cuenta que dentro de las citadas
documentales no se asento la inasistencia del actor ni tampoco
obra participacion por parte del Regidor de Ecologia, y en lo

subsecuente, no obra su firma y el sello de dicha Regiduria.

Aunado a lo anterior, la autoridad sefalada como responsable
no acredita que haya convocado conforme a la periodicidad que
establece la Ley Organica, toda vez que de las actas de sesion
de cabildo correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintitrés,

se advierte lo siguiente:

> Que en la sesion de cabildo de treinta de enero de dos mil
veintitrés, transcurrieron doscientos seis dias naturales, para
gue tuviera verificativo la sesion de veintidés de noviembre de

dos mil veintitrés.

> Que en la sesion de cabildo de veintiddés de noviembre de
dos mil veintitrés, transcurrieron dieciséis dias naturales, para
gue tuviera verificativo la sesion de ocho de diciembre de dos

mil veintitrés.

Por otro lado, por lo que hace a las actas de sesion de cabildo,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, se

advierte lo siguiente:

> Que en la sesiéon de cabildo de trece de enero de dos mil
veinticuatro, transcurrieron veintinueve dias naturales, para
gue se llevara a cabo la sesion de once de febrero de dos mil

veinticuatro.

> Que en la sesion de cabildo de once de febrero de dos mil
veinticuatro, transcurrieron doscientos ochenta y seis dias
naturales para que se realizara la minuta de acuerdos de fecha

veintitrés de noviembre de dos mil veinticuatro.
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Derivado de lo anterior, a estima de este Tribunal se desprende
gue la autoridad sefialada como responsable, no logré acreditar
gue las sesiones de cabildo se lleven a cabo, tal y como lo
establece el articulo 46, de la Ley Organica, esto es, que
convoquen al cabildo a sesionar por lo menos una vez a la
semana, asimismo, no se acredita que dentro de las mismas

gue han realizado hayan convocado al actor de manera total.

No obstante, no pasa desapercibido para este Tribunal que la
autoridad responsable sefala que el actor “se le ha intentado
notificar de las reuniones de cabildo hechas, pero hace caso
OMISO 0 en Su caso se niega a recibir toda clase de oficios para
su conocimiento”, sin embargo, lo anterior, no se considera
eficiente dicha aseveracion, ya que no se logra acreditar que
exista documental fehaciente con la que se determine que al
actor se le ha convocado con la antelacion que establece la Ley
Organica, esto es, que exista un oficio o citatorio, con el que
haya certeza de manera fehaciente que la autoridad

responsable le haya tratado de notificar al actor.

Por lo tanto, al no acreditarse que la autoridad sefialada como
responsable, sesione ante el cabildo de acuerdo a la
periodicidad establecida en la Ley Organica, y al acreditarse
parcialmente que el actor asistio a las sesiones del cabildo del
afio dos mil veintitrés y no asi como lo fue dentro del afio de
dos mil veinticuatro, por ende, se concluye que dicho agravio

deviene parcialmente fundado.

o Omision de dar una respuesta los oficios de fechas
quince de diciembre de dos mil veintitrés y veintinueve de

febrero.

La parte actora manifiesta que otra forma de anular su derecho
politico electoral, en su vertiente de ejercicio de cargo, es la
disminucion del pago de las dietas, esto es que es el Unico
regidor que se le da una cantidad menor de dietas, pues
mientras al resto de los Regidores se les otorga la cantidad de

tres mil seiscientos pesos quincenales, al suscrito se le dio la
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cantidad de dos mil seiscientos pesos, quincenales, ello fue asi

durante los meses de enero a septiembre de dos mil veintitrés.

Lo cual refiere que es totalmente injusto, ya que tiene la
necesidad de ese recurso, debido a que su condicién de adulto
mayor tiene muchos problemas de salud, entre ellos, un
problema de la rodilla de la cual necesita una operacion que

oscila entre la cantidad de cincuenta mil a sesenta mil pesos.

Refiere que incluso de manera verbal reclam6 que eso no era
correcto, que todos eran iguales, y que no hay regidor de
primera ni de segunda, por lo que, le dijeron que iban a valorar

Si merecia 0 no gue se le pagara la diferencia.

Por ello, ante a falta de pago de la diferencia de las dietas
aludidas, el quince de diciembre de dos mil veintitrés vy
veintinueve de febrero, solicito dicho pago por escrito, sin
embargo, a la fecha no se le han dado respuesta de ello,
ademas de lo que va del afo no le han pagado las dietas
correspondientes a la ultima quincena de febrero, las dos de

marzo y las dos quincenas del mes de abril.

Por su parte, la autoridad sefalada como responsable, sefiala
gue no se le han pagado las quincenas del dia dieciséis de
febrero a la fecha, ya que se ha negado a acudir a las sesiones
de cabildo y a las reuniones de trabajo, estando en toda la
disponibilidad que en el momento que el ciudadano acuda ante
la sede alterna al Ayuntamiento, se le realizara su pago de
dietas faltantes, tal y como se le aclaré por parte del tesorero

municipal en funciones.

Menciona la responsable que el actor hace caso omiso o que
en su caso se niega a recibir toda clase de oficios para su
conocimiento, es asi que se le ha requerido que acuda ante
tesoreria municipal para el pago de sus dietas restantes y
desconociendo que ha hecho y porque se ha ausentado desde

el dia dieciséis de febrero.
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En ese orden de ideas, dicho agravio para estima de este
Tribunal deviene parcialmente fundado, por las

consideraciones siguientes:

El articulo 8, de la Constitucion Federal determina que los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa y que en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica, aunado a ello, menciona que toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

El articulo 13, de la Constitucion Local, manifiesta que ninguna
ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticion, con tal que
ésta se formule por escrito o por medios electronicos, de
manera pacifica y respetuosa y que en asuntos politicos, sélo
podran ejercerlo los ciudadanos de la republica, por lo que, la
autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacion de
contestarla por escrito o por medio electrénico solicitado, en el
término de diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar

desde luego su respuesta al peticionario.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior?® ha establecido que de
la interpretacion sistematica de los articulos 8 y 35, fraccion V
Constitucion Federal y de la Jurisprudencia de rubro:
PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER
DE DAR UNA RESPUESTA A LOS MILITANTES, advierte que
las autoridades y los partidos politicos, estan obligados a dar

respuesta a toda peticion formulada, conforme a lo siguiente:
A) Que sea mediante escrito

B) Que sea de manera pacifica; y

20 Al crisol de la Jurisprudencia 31/2013 de rubro: DERECHO DE PETICION. LA
RESPONSABLE, DEBE DE INFORMAR AL PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU
SOLICITUD NO REUNE REQUISITOS CONSTITUCIONALES.
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C) Respetuosa

Por ello, cuando un ciudadano ejerce dicho derecho, la
responsable se encuentra obligado de darle una respuesta
congruente, clara y fehaciente sobre la pretension deducida y
notificarla al solicitante, aun cuando la solicitud no reune los
requisitos constitucionales para responder a la pretension, en
forma fundada y motivada, debe de informarse tal situacion al
peticionario, a efecto de no dejarlo en estado de indefension y

dotar de contenido al derecho humano de peticion.

Bajo esa premisa, en el caso concreto, dicho agravio deviene
parcialmente fundado, lo anterior, derivado de que del analisis

de las constancias que obran dentro del expediente, se advierte

gue la parte actora interpuso las siguientes documentales:

1 Oficio sin numero de Fue dirigido al Unicamente No obra
fecha quince de diciembre = Ayuntamiento obra firma de  respuesta.
de dos mil veintitrés recibido por

parte de la
Secretaria
Municipal,
Alejandra
Cruz
Cesareo,
con fecha
quince de

diciembre de

dos mil
veintitrés.
2 Oficio sin ndmero de Fue dirigido a @ No obra  No obra
veintinueve de febrero. las autoridades | firma, ni sello ' respuesta.
del de recibido

Ayuntamiento
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Por ello, del cuadro que antecede se advierte que la autoridad
sefialada como responsable, tuvo conocimiento Unicamente del
oficio quince de diciembre de dos mil veintitrés?, esto es asi,
toda vez que, dentro del mismo, se desprende que este fue
recibido por la secretaria municipal del Ayuntamiento, por lo
tanto, dichas autoridades les correspondia realizar una
respuesta dentro de los diez dias que establece la Constitucion
Federal, misma que no se advierte dentro de las constancias

de los autos.

Aunado a lo anterior, en dicho oficio, se advierte que de la
fecha en que fue recibido por la actora hasta la fecha han
transcurrido trescientos treinta y tres dias naturales, sin que

la responsable haya informado a la parte actora de su solicitud.

Sin embargo, en el oficio de veintinueve de febrero??, no se
desprende que haya sido recibido por alguna de las
autoridades municipales, por lo tanto, estaba materialmente

imposibilitado para emitir una respuesta conforme a derecho.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que la
responsable manifiesta que ‘pero hace caso omiso 0 en su
caso se niega a recibir toda clase de oficios para su
conocimiento”, sin embargo, ello, no logra acreditarse toda vez
gque la autoridad sefialada como responsable no remite
documental fehaciente con las que se certifique con certeza

juridica que el actor se neg6 a recibir los oficios de respuesta.

Por lo tanto, se concluye gque al no advertirse constancia alguna
con la que la que se demuestra haber dado respuesta al oficio
de quince de diciembre de dos mil veintitrés, interpuesto por la
parte actora, es por ello que dicho agravio deviene

parcialmente fundado.

21 Visible en la foja 46 del expediente principal, documental que se le da pleno valor probatorio,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 14, numeral 1, inciso b, de la Ley de Medios, en
relacién con el articulo 16, numeral 4 de la citada Ley, toda vez que es una prueba documental
privada, relacionada con una de sus pretensiones.

22 Visible en la foja 47 del expediente principal, documental que se le da pleno valor probatorio,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 14, numeral 1, inciso b, de la Ley de Medios, en
relacion con el articulo 16, numeral 4 de la citada Ley, toda vez que es una prueba documental
privada, relacionada con una de sus pretensiones.
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e Retiro del sello de la Regiduria de Ecologia

La parte actora manifiesta que, en el mes de marzo de dos mil
veintitrés, la presidenta municipal le quito el sello para tener la
libertad de hacer lo que ella quisiera con él, es decir de firmar y
sellar todos los documentos que quisiera para poder

remplazarlo y prescindir de sus funciones.

Menciona que tanto fue su enojo de la presidenta, al grado de
gue ya no le convoca a las sesiones de cabildo, que no le
informa de nada, y que lleg6 a decirle que ya no necesitan de
él, que ya tenian los documentos con su nombre firmados y
sellados, es decir que tenian los documentos sellados con su
sello, cuando el nunca los sellé ni firmd, documentos que no
conoce de su contenido, asi han falsificado su firma y usado su
sello sin su consentimiento, impidiéndole ejercer su cargo, por

el hecho de ser adulto mayor.

Por ello, senala que, desde el inicio de su cargo, fue despojado
de su sello, de modo que no cuenta con dicha herramienta para

desempeniar su cargo.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable
menciona que en cuanto a lo que expresa el actor, en el mes de
febrero de dos mil veintitrés, el Regidor de Ecologia, al asistir a
una comision en la ciudad de Oaxaca, de regreso a Ssus
actividades en el municipio de Zapotitlan Palmas, les manifesto
gue habia extraviado su sello, el cual tuvo que reponer a la
brevedad ante la secretaria de gobierno, y el cual tiene en su
poder y en ningin momento se le ha retenido o quitado por

dicha autoridad municipal.

En ese sentido este Tribunal estima que el planteamiento
formulado por el actor deviene inoperante, por las siguientes

consideraciones:

Es necesario precisar que la Sala Superior ha considerado que,
al expresar cada concepto de agravio, se deben exponer
argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad de lo
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reclamado; por lo que, si ello se incumple los planteamientos

devienen inoperantes.

Ademas, la citada Sala sefial6 que deviene la inoperancia
cuando se aduzcan argumentos genéricos 0 imprecisos,
por lo que, resulta fundamental que la carga impuesta a la parte
actora sea un deber de que los argumentos constituyan una
secuela ldgica, concatenada y coherente para controvertir de
forma frontal, eficaz y real el acto impugnado, lo cual en el caso

no acontecio.

Lo anterior, es aplicable al caso concreto, toda vez que el actor
se limita a manifestar de manera genérica e imprecisa, que la
presidenta municipal le retiro el sello de la Regiduria de
Ecologia y que la misma tenia la libertad de hacer con el lo que

ella quisiera, impidiéndole ejercer funciones en dicho cargo.

Sin embargo, no sefiala de manera precisa cuales son esas
vulneraciones de las que se adolece, y que, a su decir le
impiden del ejercicio de su cargo como Regidor de Ecologia, ya
gue las mismas, son necesarias para efectuar un procedimiento
de fondo, asimismo, tampoco ofrece prueba idonea para

acreditar sus manifestaciones.

Ello, pues de las constancias que obran en el expediente no se
advierte que de manera indiciara la presidenta municipal le
haya quitado o retirado su sello, para ejercer sus facultades

como Regidor de Ecologia.

Por ello, no obsta para llegar a la conclusién anterior, que, Si
bien es cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber
de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en
los medios de impugnacion de los integrantes de comunidades
indigenas, también lo es que, esa figura juridica no implica
suprimir las cargas probatorias que le corresponde en el
proceso, a efecto de acreditar los extremos facticos de sus

afirmaciones.
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Toda vez que estd justificada en atencion al principio de
igualdad procesal de las partes, pero con las modulaciones
necesarias para garantizar plenamente el derecho de acceso a
la justicia, siempre que no se traduzca en una exigencia
irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un beneficio de su

propio interés procesal.

Asi el organo resolutor, conserva sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de
los hechos controvertidos, de ahi la inoperancia de tal

agravio.
o Omisioén parcial y total del pago de dietas.

La parte actora manifiesta que durante los meses que va de su
gestidén en el ejercicio de su cargo como Regidor de Ecologia
solicitd en mdultiples ocasiones de manera verbal el pago de las
dietas que por derecho le corresponden, sin embargo, la
Presidenta Municipal le decia que no se las pagaria, ya que, el
no servia para nada, por estar viejo, que solo le estorbaba, de
esta manera le violentan por ser una persona de la tercera
edad, que es el principal motivo, pues nunca les ha faltado el

respeto ni ofendido.

Menciona que otra forma de anular su derecho politico
electoral, en su vertiente de ejercicio de su cargo, es la
disminucion del pago de las dietas, esto es, que es al unico
Regidor que se le da una cantidad menor de dietas, pues
mientras al resto de los Regidores se les otorga la cantidad de
tres mil seiscientos pesos de manera quincenal, el actor se le
dio la cantidad de dos mil seiscientos, de manera quincenal,
esto fue asi durante los meses de enero a septiembre de dos

mil veintitrés.

Lo cual refiere que es totalmente injusto, dado que tiene la
necesidad de ese recurso, debido a que por su condicion de
adulto mayor tiene muchos problemas de salud, entre ellos, un

problema de la rodilla.
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Expone que la remuneracidén que se le adeuda por el ejercicio
de su cargo durante el afio dos mil veintitrés, que comprende
del uno de enero al treinta de septiembre de dos mil veintitrés,
las cuales suman dieciocho quincenas, de donde resulta la
cantidad total de dieciocho mil pesos, cantidad obtenida de la
multiplicacion de la cantidad de mil pesos (diferencia que se le
quitd en cada quincena) por dieciocho meses, tiempo que se le

descontd esa diferencia.

Sigue manifestando que ello es asi, pues Unicamente se le dio
la cantidad de dos mil seiscientos quincenales, cuando lo que le
correspondia era la cantidad de tres mil seiscientos pesos
guincenales, lo cual incluso ha solicitado de manera verbal y
gue sus comparferos regidores estuvieron de acuerdo que le
pagara el resto que se le habia quitado durante ese periodo,

pero la presidenta no ha querido cumplir.

Por lo tanto, solicita se ordene a la autoridad responsable el
pago integro de sus dietas correspondientes desde el mes de
enero a septiembre de dos mil veintitrés y las correspondientes
a la segunda quincena de febrero, las quincenas del mes de
marzo y abril de dos mil veinticuatro, al tratarse de un derecho
humano irrenunciable, aun cuando nos regimos bajo el sistema
normativo interno, debido a que las dietas que le corresponden

como Regidor de Ecologia, es de orden publico.

Destaca que el pago de las dietas se torna de suma importancia
para el actor, ya que al no contar con ello le impide que ejerza
con cabalidad el cargo por el que fue electo, pues como
menciond, es adulto mayor, de escasos recursos econémicos,
ademas no cuenta con otra fuente de ingresos, mas aun que
por el hecho de ocupar ese cargo no puede trabajar como lo

haria cualquier ciudadano.

Por otro lado, la autoridad responsable en su informe
circunstanciado manifiesta que el actor en la mayoria de las
sesiones de cabildo no acude, sin justificar la razén de su

ausencia, como lo marca la Ley Organica, como lo marca el
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articulo 84, fraccion primera de la citada Ley, que ello, es causa

de descuento del pago de dietas a los concejales.

Por otra parte, niega rotundamente las acusaciones hechas por
el actor, ya que en ningln momento se le ha expresado que no
se le pagarian sus dietas, pues, por el contrario, afirman que el
tesorero municipal le informd que se le pagara las dietas como
lo marca la ley, pero también como obligacion del regidor, es
cumplir con sus compromisos ante cabildo, acudiendo a las

reuniones de trabajo y sesiones de cabildo.

Del mismo modo, sefala que al actor como al resto de los
regidores se les realiza el pago de su dieta por la cantidad de
tres mil seiscientos pesos, tal y como lo acredita con los dltimos
recibos de nébmina donde el actor, firma de conformidad el pago
de su dieta por la cantidad de tres mil seiscientos, hasta el dia
qguince de febrero, desconociendo los adeudos que reclama el
actor, donde reclama que unicamente se le pagaba la cantidad
de dos mil seiscientos pesos, ya que dichos pagos los realizaba
el ex tesorero municipal, ciudadano Omar Rojas Lopez, el cual
se le separ6 de su cargo como por malos manejos de los
recursos publicos, donde mediante oficio que consta de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, mediante una
minuta de acuerdo, los ciudadanos Inés Martinez Reyes,
presidenta municipal, José Longinos Martinez, sindico
municipal, Damian Reyes Longinos, regidor de hacienda,
Uadelino Cruz Hernandez, regidor de obras, Gabriela Soriano
Martinez, regidora de educacion, Elodia Lopez Martinez,
regidora de salud, Alejandra Cruz Cesareo, secretaria municipal
y Omar Rojas Lopez, en ese entonces tesorero municipal, se
firmé que dentro del punto tercero se le solicita al tesorero
municipal, rindiera un informe a partir del dia primero de enero
de dos mil veintitrés, el cual nunca se informé de los recursos el

cual administraba los pagos (sic) de las dietas a los concejales.

En la cual refiere que en dicha minuta no acudio el actor, ya que

siempre ha estado ausente de los llamados para sesiones de
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cabildo y reuniones de trabajo, por tal motivo desconoce de

dichos malos manejos de recursos ex tesorero municipal.

Por ello anexa copias certificadas por la secretaria municipal de
los recibos de némina de la segunda quincena de diciembre de
dos mil veintitrés, primera quincena de enero, segunda
guincena de enero y primera quincena de febrero, donde se
acredita que ha estado cumpliendo con el pago dietas a
concejales, asimismo, respecto de las quincenas incompletas
gue cita el promovente, desconoce lo que menciona ya que
dicha informacioén la tiene el ciudadano Omar Rojas Lépez, ex
tesorero municipal, y la documentacién que lo acredite no tiene
bajo su resguardo ya que dicha documentacion quedd dentro
de las oficinas del palacio municipal, que de una fecha
diecisiete de diciembre de dos mil veintitrés, quedo cerrada y
tomada por un grupo de pobladores, liderados por Joseée
Longinos Martinez, Sindico Municipal y Damian Reyes

Longinos, Regidor de Hacienda.

Menciona que al respecto de que no se le hagan pagado las
guincenas del dia dieciséis de febrero del actual afio dos mil
veinticuatro a la fecha, se pone de conocimiento que en ningun
momento se ha negado a realizarse el pago de sus dietas, sin
embargo, la falta de interés del ciudadano Elias Rafael Lopez
Loyola, de acudir a las sesiones de cabildo y de acudir a las
reuniones de trabajo, desconociendo el motivo de estas, se han
guedado pendientes de su pago de dietas, estando en toda la
disponibilidad que en el momento que el ciudadano acuda ante
la sede alterna de atencion del Ayuntamiento, se le realizara su
pago de dietas faltantes, tal y como se le aclaro por parte del
tesorero municipal en funciones, y que quedo grabado en el

audio que se anexa al presente informe.

Es asi, que se le ha requerido que acuda ante tesoreria
municipal para el pago de sus dietas restantes y hace caso
omiso, desconociendo que ha hecho y porqué se ha ausentado

desde el dia dieciséis de febrero.
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En ese sentido, este Tribunal considera que le asiste
parcialmente la razén a la parte actora, por las

consideraciones siguientes:

El articulo 127, de la Constitucion Federal, dispone que todos
los servidores publicos de la federacidn recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, ademas que dicha
remuneracion sera determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior?® ha establecido que la
remuneracion de los servidores publicos que desempefian
cargos de eleccion popular, es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion,
por lo que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el
derecho fundamental a ser votado en su vertiente del ejercicio

del cargo.

En ese sentido, en el referido Presupuesto de Egresos del
Municipio de Zapotitlan Palmas, Oaxaca, correspondientes al
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, remitido por la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, se
determinaron las cantidades de remuneracion que por concepto
de dietas deben percibir las y los integrantes que conforman el
ayuntamiento y en el caso del Regidor de Ecologia se
establecio el monto de $1,500.00 (mil quinientos pesos
00/100 M.N.) quincenales.

Asimismo, en lo que respecta al ejercicio fiscal de dos mil
veinticuatro, en el presupuesto de egresos del Ayuntamiento, se

desprende que al citado actor le corresponde percibir por

2 Conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO IHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA.)
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concepto de dieta la cantidad de $1500.00 (mil quinientos

pesos 00/100 M.N.), de manera quincenal.

Sin embargo, dentro de las constancias que obran los autos, se

advierte que en los recibos de nomina remitidos por la

Presidenta Municipal, se advierte que al actor se le pagaron la
cantidad de $3,600 (tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)

guincenales, en los meses de septiembre, octubre, noviembre y

diciembre del afio dos mil veintitrés y en los meses de enero,

febrero, marzo y junio de la presente anualidad, como se detalla

en la siguiente tabla:

No.

Fecha del recibo

némina

Segunda quincena
septiembre de dos
veintitrés
Primera quincena
diciembre de dos

veintitrés

Segunda quincena
octubre de dos
veintitrés
Primera  quincena
noviembre de dos

veintitrés

Segunda quincena
diciembre de dos
veintitrés
Primera quincena
enero de dos

veinticuatro

Segunda quincena
enero de dos

veinticuatro

de

de

mil

de

mil

de

mil

de

mil

de

mil

de

mil

de

mil

Monto del recibo

$3,600.00 (tres  mil
seiscientos pesos 00/100
m.n.)
$3,600.00 (tres mil
seiscientos pesos 00/100
m.n.)
$3,600.00 (tres mil
seiscientos pesos 00/100
m.n.)
$3,600.00 (tres mil
seiscientos pesos 00/100
m.n.)
$3,600.00 (tres mil
seiscientos pesos 00/100
m.n.)
$3,600.00 (tres  mil
seiscientos pesos 00/100
m.n.)
$3,600.00  (tres mil

seiscientos pesos 00/100

m.n.)

Firma del actor.

Si obra firma.

Si obra firma.

Si obra firma.

Si obra firma.

Si obra firma.

Si obra firma.

Si obra firma.
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No. Fecha del recibo de Monto del recibo Firma del actor.
némina

8 Primera quincena de $3,600.00 (tres mil  Si obra firma.
febrero de dos mil seiscientos pesos 00/100
veinticuatro m.n.)

9 Segunda quincena de $3,600.00 (tres mil | Si obra firma.
febrero de dos mil | seiscientos pesos 00/100
veinticuatro m.n.)

10 Primera quincena de $3,600.00 (tres mil  No obra firma.
marzo de dos mil seiscientos pesos 00/100
veinticuatro m.n.)

11 Segunda quincena de $3,600.00 (tres mil | No obra firma.

marzo de dos mil

veinticuatro

seiscientos pesos 00/100

m.n.)

12 Primera quincena de junio = $3,600.00 (tres mil  No obra firma.

de dos mil veinticuatro seiscientos pesos 00/100

m.n.)

Documentales que se le dan pleno valor probatorio, de
conformidad con el articulo 14, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Medios en relacidn con el articulo 16 de la citada Ley, toda vez
gue fueron documentos expedidos, dentro del ambito de sus

facultades, por una autoridad municipal.

Por ello, del cuadro que antecede, se advierte que la
responsable de manera indiciaria acredita hacer cubierto con el
pago de las dietas que reclama el actor dentro de los afios dos
mil veintitrés y veinticuatro, cantidad que es de manera
proporcional, a como perciben los demas regidores del
Ayuntamiento, es decir por la cantidad de $3,600 (tres mil

seiscientos pesos 00/100 M.N.), quincenal.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Tribunal que la
Presidenta municipal precis6 que se encontraba materialmente

imposibilitada para remitir los recibos de ndmina completos de
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los que hacia referencia el actor, ya que dicha documentacion
la tenia bajo su resguardo el ciudadano Omar Rojas Lopez, ex
tesorero municipal y la cual queddé dentro del palacio municipal
de la comunidad, debido a una toma violenta por parte de
diversos ciudadanos de la comunidad liderados por los
ciudadanos José Longinos Martinez y Damian Reyes Longinos,

sindico municipal y regidor de hacienda, respectivamente.

Sin embargo, mediante proveido de veinte de septiembre de
dos mil veinticuatro, se tuvo a la citada Presidenta Municipal,
remitendo a este Organo Jurisdiccional, Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los pagos realizados a
los concejales y al exalcalde del Ayuntamiento,
correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil veintitrés y dos

mil veinticuatro.

En ese sentido, se advierte que dentro del analisis de las

constancias que conforman los autos, se advierte que los

mismos, se detallan de la forma siguiente:

No. Fechade pago. No de folio del CFDI  Concepto Importe
2023
1 15-04-2023 12aelb86-79a2-4551- = N6mina $2,800

9b45-d8fdb550b84f

2 30-04-2023 9f3claal-c950-41eb- Noémina $2,800
ac59-09d09f3bd458

3 15-08-2023 ed8eb0Obc-27a2-4ba0- = Nomina $3,000
a06e-26dd9b338109

4 15-12-2023 cd70fbd1-e3fa-4632- Noémina $3,600
b593-b3e83ble30ad

5 31-12-2023 3911d95a-216¢-429b- = N6émina $3,600
b66d-5e34ec2031
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6 15-01-2023 589cdfed-70f6-49f1- Nomina $2,800
b408-0dd0dd803518
AN\ 7/
I EE()31-01-2023 ae23ada2-b7d3-4d2a- NOmina $1,500
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA 9c1d-558bb3b6fcaf
8 15-02-2023 el12fb746-c481-4089- Noémina $2,800
ae84-8bdd1dddfcd9
9 28-02-2023 2d935097-d649-4a35- = NOmina $3,600
ac82-b4957037d04b
10 15-07-2023 1f2bc376-ab80-4b1d-  Nomina $3,000
b10b-7d52e9798f11
11 31-07-2023 d4a571b7-cc75-430c- = Nomina $3,000
9a42-a39c8a3035cc
12 15-06-2023 4d11b25b-2042-4091- NOmina $2,800
abf4-f58b70139ff4
13 30-06-2023 8aeeb7db-dfc1-4c4d- Nomina $2,800
9533-859485d6fc93
14 15-03-2023 ed0ae26b-45c0-4444- NOmina $2,800
6aa6-9b61838fbaba
15 15-05-2023 Oc7efd42-29f9-41cf- Nomina $2,800
ad5d-140b90af63e6
16 31-05-2023 f3fd71377-f180-4923- Nomina $2,800
beb5-bffec7796951
17 15-11-2023 bc8c3c6d-a035-4412- Noémina $3,600
8427-bc791c04c884
18 30-11-2023 b6091e46-0883-4b01- NOmina $3,600
a4e3-27c92aaf92ce
19 15-10-2023 9526ce37-9766-4283- NOmina $3,600
9fe9-ddfbd83d4feb
20 31-10-2024 8ec69963-62e7-4a87- NOmina $3,600
b2fe-e1294879fb33
21 15-09-2023 cbadb2cl1-7df3-4279- Nomina $3,600
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

30-09-2023

15-04-2024

30-04-2024

15-01-2024

15-02-2024

29-02-2024

15-07-2024

31-07-2024

15-06-2024

30-06-2024

15-03-2024

31-03-2024

15-05-2024

31-05-2024

8431-566439d96dc6

3528159c-1fea-43d3-
b692-3b95be7f810a

2024

6996285d-8d5f-4aba-
b2fa-ce2fd47cbe09

a65949a7-209a-4687-
bed1-3751e0f28257

a2ef160b-b6f1-4c14-
9144-77c4ebb9587b

8f93f03d-9e90-4e3d-
9823-5a0ff758bf0

d1882a7c-61e0-42ed-
9b35-83ec21c57686

55c04516-2ad3-4e71-
ab80-701a3f5f897

4e626fe6-4dad-4241-
9497-f2f7a27a127d

8d025e4d-36f8-469d-
a274-adf1794e9263

ebb729{7-d98e-489f-
9046-6bbe8b11a6f5

70a2b0b9-308e-4143-
8a97-ee6852d9ffaf

629c3770-8ab7-4dda-
9b41-0ef12b4170b7

d5c50e71-85cc-4293-
a8b9-7b9376cd7e05

7b275a9d-f5db-46bb-
9b5b-520d07831229

Nomina

Nomina

Noémina

Nomina

Nomina

Nomina

Nomina

Nomina

Nomina

Nomina

Noémina

Noémina

Noémina

Nomina

JDCI/37/2024

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600

$3,600
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Documentales que se le dan pleno valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14, numeral 1,
inciso a) y numeral 3, inciso c), de la Ley de Medios, en relacion
con el articulo 16 de la citada Ley, toda vez que fueron
documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades,

por una autoridad municipal.

En esa sintonia, se advierte en el cuadro que antecede, que en
los primeros meses del dos mil veintitrés, es decir,
especificamente en lo que corresponde a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del citado afo,
el actor recibi6 como cantidades por concepto de dietas, las
cantidades de $1,500 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
$2,800 (dos mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), y $ 3,000
(tres mil pesos 00/100 M.N.), cantidades inferiores a las que
se le venian pagando de acuerdo a los recibos de ndémina
remitidos por las autoridad responsable, ello, sefala Ila
responsable porque el actor se ausentaba a realizar sus

funciones dentro del Ayuntamiento.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon?* ha
determinado como criterio que las dietas no son un pago del
trabajo desempefiado, sino que las mismas son prerrogativas o
remuneraciones que tienen derecho por la representacion
politica que se ostenta, de suerte que seria indebido fundarse
para no pagar las dietas, en el hecho de que no se

desempenfaron las funciones.

Asimismo, la Sala Superior?®, sostiene como criterio que cuando
se hable de dietas que tengan relacion con diversos ambitos de
responsabilidad de los servidores publicos y que las sanciones
administrativas por actos u omisiones en el desempefio de las
funciones no son de caréacter informal, lo anterior, ya que la

restriccion del pago de las dietas, que deriva de procedimientos

24 Véase la tesis de rubro “DIPUTADOS, DIETAS DE LOS (LEGISLACION DURANGO), dictada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 33274, Tomo LIlI, pagina
1876, 18 de agosto de 1937.

25 Conforme la Jurisprudencia 19/2013 de rubro: “DIETAS. LA SUSPENSION O AFECTACION
EN EL PAGO, DERIVADA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE
EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO.”
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administrativos de responsabilidad, no incide en el ambito del
derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de
desempefado del cargo, toda vez que la autoridad que lo
instrumenta, el ordenamiento que lo contempla y sus
consecuencias no son de caracter formal o materialmente
electoral, al estar relacionados con el incumplimiento de las
obligaciones encomendadas a los servidores publicos, razén
por la cual no corresponde a la jurisdiccion electoral conocer de

las controversias promovidas contra ese tipo de sanciones.

Por lo tanto, de lo anteriormente expuesto se advierte que
dichas dietas son prerrogativas que le corresponden por el
hecho de que el actor se ostenta como Regidor de Ecologia y
no por realizar o no las acciones inherentes al mismo, esto
tomando en consideracion que fue electo mediante voto popular
y no fue designado mediante una sesion de cabildo, de ahi que
el hecho de sustentar el dicho de que el actor “no acude a las
sesiones de cabildo, y no asiste a las reuniones de trabajo” es
indebido para que no se le paguen dichas dietas de manera

igualitaria como a los demas regidores.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable en su informe
circunstanciado tratan de sustentar su dicho proporcionando
como prueba una memoria USB, en la que refieren que con
fecha primero de marzo, en una conversacion suscrita entre el
ciudadano tesorero municipal y el actor, se le hace saber al
mismo que se le pagaran sus dietas como lo marca la ley,
siempre y cuando cumpla con sus obligaciones como regidor,
sin embargo, dicha prueba no sera materia de analisis para este
Tribunal, ya que la misma autoridad no manifiesta
circunstancias de modo, tiempo y lugar con las que se esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que
pretende acreditar, en ese sentido para estima de este tribunal,

es que dicha prueba se considera pertinente desecharla?®.

26 Lo anterior, de acuerdo a lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia 36/2024 de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR”
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En ese sentido, se advierte que, dentro de las constancias que
obran en autos, la autoridad responsable no acredita con
documental fehaciente que, en el Ayuntamiento, se esté
llevando a cabo un procedimiento administrativo emitido por
una autoridad competente, sino que la hace sustentar con
decisiones unilaterales por parte de la presidenta municipal del
Ayuntamiento, de ahi que le corresponde al actor recibir una
remuneracion adecuada al cargo que ostenta como Regidor de
Ecologia, pues si bien en su articulo 84, la Ley Organica
contempla la posibilidad de descuento de dietas por faltar a las
funciones por parte de las concejalias que conforman el
Ayuntamiento, como se refirid, ninguna prueba obra de ello
pues de ser el contrario, ello actualizaria la incompetencia de
este Tribunal para analizar la regularidad de una decision

administrativa de dicha naturaleza.

Ahora bien, a efecto de determinar la cantidad que por concepto
de dietas le corresponde al actor como Regidor de Ecologia, si
bien es cierto de la lectura de los presupuestos de egresos de
los ejercicios fiscales dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, se
advierte que el Regidor de Ecologia se le establecido como dieta
la cantidad de $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
sin embargo, no coinciden los montos, ello ya que conforme a
las documentales aportadas por la responsable se advierte que
comunmente percibe la cantidad de $3,600 pesos (tres mil

seiscientos pesos 00/100 M. N.).

En ese sentido, el monto a que tiene derecho el actor se tomara
en cuenta a partir de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet correspondientes a los meses de septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de dos mil veintitrés y de los meses de
enero, febrero, marzo, abril de la presente anualidad y los
recibos de ndminas remitidos por la autoridad responsable, esto

es gue el monto de dietas a que tiene derecho el actor es por la
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cantidad de $3,600 (tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.),

de manera quincenal.?’

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?®, ha sostenido que, al haber adquirido ese derecho, de
ninguna manera es posible que éste disminuya o se deteriore,
pues al ocurrir esta situacidbn nos encontrariamos ante una
interpretacién o aplicacion regresiva de la norma, lo cual seria
contrario al principio que ordena que en cuestion de derechos

se debe avanzar en la proteccion.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento, al pago de dietas que se le
restan al actor, por los meses correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de
dos mil veintitrés, y las dietas totales correspondientes a la
segunda quincena, a los meses de agosto, septiembre,
octubre y los dias uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete,
ocho, nueve, diez, once y doce del mes de noviembre, por lo
que asciende a la cantidad de $40,580.00 (cuarenta mil

guinientos ochenta pesos 00/100 m.n.), adeudada al actor.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 68, primer parrafo, fraccion XIX, de la Ley Organica, la
Presidenta municipal es la responsable directa de la
administracion publica municipal, asimismo, tiene la obligacion
de recepcionar los recursos provenientes de los Fondos de
Participaciones, Aportaciones, que le corresponda al Municipio,
asi como los asignados en el Decreto de Presupuestos de
Egresos de la Federacion, Programas, Convenios o Subsidios
Federales, vigilando la correcta administraciéon de los mismos,

asi como del patrimonio municipal.

También de acuerdo al articulo 95, fraccion VI, de la Ley

Organica, la Presidenta Municipal, en forma mancomunada con

27 Criterio adoptado por este Tribunal en el diverso JDC/88/2023.

28 De conformidad con la tesis aislada de rubro: “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO”, visible en el link:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/GPdtMHYBN_4klb4HOCIn/%22Pretensi%C3%B3n%22.
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el Tesorero Municipal es quien ejerce el presupuesto de

. o egresos y efectia los pagos correspondientes, por lo tanto, a

TEEO dicha Presidenta Municipal es a quien le compete efectuar el

TR TN e E oA pago de dietas adeudadas al actor.

DEL ESTADO DE OAXACA

Por tanto, al haberse acreditado parcialmente el pago de
dietas a que tenia derecho el actor, lo procedente es ordenar a
la Presidenta Municipal de Zapotitlan Palmas, Oaxaca,
restituya al actor Elias Rafael Lépez Loyola, Regidor de
Ecologia el derecho que indebidamente le fue vulnerado,
inherente al ejercicio del cargo, realizando el pago de las dietas

a que tiene derecho conforme a lo siguiente:

MES PRIMERA SEGUNDA TOTAL
QUINCENA QUINCENA

ENERO $800.00 $2,100 $2900.00
FEBRERO $800 $0 $800.00

MARZO $800 $800 $1,600.00
ABRIL $800 $800 $1,600.00
MAYO $800 $800 $1,600.00
JUNIO $800 $800 $1,600.00
JULIO $600 $600 $1,200.00
AGOSTO $600 $600 $1,200.00
ENERO $0 $3,600.00 $3600.00
AGOSTO $3,600.00 $3,600.00 $7,200.00
SEPTIEMBRE $3,600.00 $3,600.00 $7,200.00
OCTUBRE $3,600.00 $3,600.00 $7,200.00

2024 NOVIEMBRE $240 por 12 N/A $2,800.00
(DIAS 1, 2, 3, 4, dias= $2880
5, 6,7, 8,09, 10,
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11y 12)

$40,580.00

. Omisiéon de dejar realizar al actor actos de vigilancia

dentro de la administracion municipal.

El actor menciona que desde que iniciaron funciones como
Regidor de Ecologia, la presidenta municipal lo ignora por
completo, al no tomarlo en cuenta en los asuntos relativos a la
administracion publica municipal, al no convocarlo a sesiones

de cabildo.

Pues refiere que, le llegd a decir gue ya no necesitan de él, que
ya tenian los documentos con su nombre firmados y sellados, el
cual nunca los sell6 ni firmd, documentos que no conoce su
contenido, asi han falsificado su firma y usado su sello sin su
consentimiento, impidiéndole ejercer el cargo, por el hecho de

ser adulto mayor.

En ese sentido este Tribunal estima que el agravio consistente
en que la autoridad responsable fue omisa en dejar al actor
realizar actos de vigilancia dentro de la administraciéon municipal

deviene inoperante, por las siguientes consideraciones:

Ello, tomando en consideracion que de los hechos que narra la
parte actora, se deducen que los mismos son aseveraciones
vagas geneéricas e imprecisas, lo anterior ya que se limita a
precisar que la presidenta municipal no lo toma en cuenta para
participar en los asuntos relativos de la administracion

municipal.

Sin embargo, este Tribunal determina que el actor no combate
de manera frontal y real el acto del cual se adolece, por lo tanto,
este organo Jurisdiccional, se encuentra imposibilitado para
poder analizar de manera eficaz los argumentos antes vertidos,
cuando no se aportan circunstancias de modo, tiempo y lugar, a

efecto de estudiarlos de manera indiciaria.
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Asimismo, dentro de las constancias que obran en los autos no
se advierte cuales son los actos que le interesan a la parte
actora o que exista una documental fehaciente en que el actor

los haya solicitado al Ayuntamiento.

Por ello, no obsta para llegar a la conclusion anterior, que, Si
bien es cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber
de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en
los medios de impugnacion de los integrantes de comunidades
indigenas, también lo es que, esa figura juridica no implica
suprimir las cargas probatorias que le corresponde en el
proceso, a efecto de acreditar los extremos facticos de sus

afirmaciones.

Toda vez que estd justificada en atencion al principio de
igualdad procesal de las partes, pero con las modulaciones
necesarias para garantizar plenamente el derecho de acceso a
la justicia, siempre que no se traduzca en una exigencia
irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un beneficio de su

propio interés procesal.

Asi el organo resolutor, conserva sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de
los hechos controvertidos, de ahi la inoperancia de tal

agravio.
o Violencia politica por ser adulto mayor.

El actor precisa que es una persona indigena mixteco, que tiene
mas de setenta y seis afos, situacion por la que es objeto de

violencia politica, por su condicion de adulto mayor.

Menciona que desde que iniciaron sus funciones como Regidor
de Ecologia, la Presidenta Municipal lo ignora por completo, al
no tomarlo en cuenta en los asuntos relativos a la
administracion publica municipal, al no convocarlo a las
sesiones de cabildo, al no tomarlo en cuenta para participar en

la aprobaciéon del presupuesto de egresos, obras entre otras
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actividades propias de la funcibn municipal, ademas que han

falsificado su firma en las actas de sesiones de cabildo.

Manifiesta que desde el inicio de la administracién municipal, la
Presidenta Municipal, junto con el Regidor de Obras, Regidora
de Educacion, Regidora de Salud, y su propio suplente, que
integran el Ayuntamiento, lo han humillado publicamente ante la
gente, al grado de decirle que es un inatil y que deberia
desaparecer junto con su regiduria, que sus funciones no sirven
para nada, lo minimizan dado que para actividades a quien

toman en cuenta es a su suplente y no al actor.

Expresa que durante los meses gque va de su gestion en el
ejercicio de su cargo como Regidor de Ecologia, solicitdé en
multiples ocasiones de manera verbal el pago de las dietas que
por derecho le corresponden, sin embargo, la presidenta
municipal le decia que no se las pagaria, ya que, el no servia
para nada, por estar viejo, que soélo estorbaba y que de esta
manera lo violentan por ser una persona de la tercera edad, que
es el principal motivo, pues nunca les ha faltado el respeto ni

ofendido.

Precisa en que, en el mes de julio de dos mil veintitrés, cuyo dia
exacto no recuerda, acudid a la oficina de la presidenta
municipal, en donde sorprendié a la secretaria particular de la
presidenta municipal haciendo sus firmas en las actas de
sesiones de cabildo, por lo que en ese momento le pregunto
porque hacia eso, y de que se trataba; sin embargo, la
secretaria se quedo callada, y lo Unico que le dijo es que eran

ordenes de la presidenta municipal.

Menciona que, desde antes de ese suceso, en el mes de marzo
de dos mil veintitrés, en el mes de marzo de dos mil veintitrés,
la presidenta municipal que le quité el sello, para tener la
libertad de hacer lo que ella quisiera con él, es decir de firmar y

sellar todos los documentos que quisiera.
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Manifiesta que tanto fue su enojo de la Presidenta, al grado de
gue ya no le convoca a sesiones de cabildo, no le informa de
nada, pues llegd a decirle que ya no necesitan de él, que ya
tenian los documentos con su nombre firmados y sellados con
su sello, cuando el nunca los sell6 ni firmo, documentos que no
conoce su contenido, asi han falsificado su firma y usado su
sello sin su consentimiento, impidiéndole ejercer su cargo, por

el hecho de ser adulto mayor.

Dispone que, en el mes de octubre de dos mil veintitrés, cuando
solicitd apoyo econdmico para actividades del museo
comunitario del cual tiene a su cargo, en respuesta la
presidenta municipal le dijo: “jmire sefior Rafael, no quiero

saber nada de usted, ni de su museo, ya deje de molestar!”.

Menciones que el quince de octubre de dos mil veintitrés, la
Directora del INPI, visitd al municipio, en presencia de esa
funcionaria federal lo humillé, con mirada amenazante le gritd
sin ningun respeto ni reparo le dijo “viejo vallase de aquiy no
estorbe, ya le dije que no lo voy a ayudar hacer de su
museo, y ni crea que por estar aqui lo va a conseguir”, ante
su sefalamiento, sinti6 mucha verguienza, a lo que refiere que
le respondid, presidenta si le quiere decir algo hagalo en otro
momento y lugar, y no aqui ni delante de esta autoridad, sin

hacer caso, siguié humillandolo publicamente.

Sefala que otra forma de anular su derecho politico electoral,
en su vertiente de ejercicio del cargo, es la disminucion del
pago de las dietas, esto es, que es al unico regidor que se le da
una cantidad menor de dietas, pues mientras al resto de los
Regidores se les otorga la cantidad de $3,600.00 (tres mil
seiscientos pesos 00/100 m.n.), quincenal, al actor se le dio la
cantidad de $2,600.00 (dos mil seiscientos pesos 00/100 m.n.),
quincenal, esto fue asi durante los meses de enero a

septiembre de dos mil veintitrés.

Pues manifiesta que es totalmente injusto, dado que tiene

necesidad de ese recurso, debido a que por su condicion de
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adulto mayor tiene muchos problemas de salud, entre ellos, un
problema de la rodilla de la cual necesito una operacién que
oscila entre la cantidad de $60,000 (sesenta mil pesos 00/100
m.n.) a $50,000 (cincuenta mil pesos 00/100 m.n.)

aproximadamente de la operacion que requiere.

Incluso refiere que de manera verbal reclamd que eso no era
correcto, que todos eran iguales y que no hay Regidor de
Primera ni de Segunda, que todos eran iguales, por lo que, le
dijeron que iban a valorar si mereceria o no que se le pagaran

la diferencia.

Por lo que, ante la falta del pago de la diferencia de las dietas
aludidas, el quince de diciembre de dos mil veintitrés y
veintinueve de febrero, solicitd dicho pago por escrito, sin
embargo, a la fecha no se le ha dado respuesta de ello, ademas
gque de lo que va del afio no le han pagado las dietas
correspondientes a la ultima quincena de febrero, las dos de

marzo y las dos quincenas del mes de abril.

Menciona que la presidenta municipal lo agravia, ademas no
pierde la oportunidad de humillarlo publicamente, pues cuando
acude a solicitar sus dietas ha llegado a decirle “como te gusta
chingar, no te voy a pagar tus dietas, para lo que quieres,
tu no sirves para nada, solo estorbas, ya vete a tu casa a

morir y no robes oxigeno...”.

Refiere que la Presidenta Municipal lo violenta constantemente,
tanto de manera verbal, psicoldgica y fisica, pues es evidente
gue su objetivo es anular su derecho politico electoral por el
gue fue electo, ya que ademas de no otorgarle las dietas a que
tiene derecho, también le obliga a firmar documentos que
desconoce su contenido, y cuando el actor se niega hacerlo le
intimida y le amenaza diciéndole: “por tu bien firma, y no te

metas ya estas viejo y te puedes morir”.

Por su parte la autoridad sefialada como responsable precisa

qgue, por parte de dicha autoridad, en especial la presidenta
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municipal y la regidora de educacion, han sido victimas de
violencia politica por parte del sindico municipal y regidor de
hacienda, el cual ya fue denunciado, constando en el
expediente CQDPCE/CA/99/2023, encauzado a
CQDPCE/PES/05/2024, radicado ante la comision de quejas
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Asimismo, sefiala que existe una denuncia ante la fiscalia
especializada en delitos electorales del estado de Oaxaca,
radicado mediante numero de carpeta de investigacion
40402/FEDE/FEDE/2023, en contra de los dos concejales ya
mencionados, mismo que en ambas se le han otorgado

medidas de proteccion.

Por dicho motivo, niega que ejerza violencia politica en contra
del Regidor de Ecologia, como si lo hacen en contra de las
mujeres integrantes del cabildo municipal, los ciudadanos José
Longinos Martinez, sindico municipal y Damian Reyes

Longinos, regidor de hacienda.

En ese sentido el articulo 1, de la Constitucion Federal, sefala
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de proteger y garantizar los derechos
humanos y, en su caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a tales derechos. Igualmente, su parrafo final

prohibe toda forma de discriminacion.

Al caso, conviene sefialar que los términos de igualdad y no
discriminacion no son conceptos idénticos, pero Si
complementarios, pues la nocibn de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y
es inseparable de la dignidad de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situaciéon que, por considerar inferior a un
determinado grupo, lo trate con hostilidad o de cualquier forma

lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a quienes
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no se consideran en tal situacion de inferioridad?®. Asi, su
importancia no puede desprenderse del concepto de dignidad
humana cuya importancia resalta al ser la base y condicion para

el disfrute de los demas derechos?°.

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la
igualdad y a la no discriminacion suelen transitar por algunos
ejes, dentro de los que se encuentra que el analisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente, o de forma

tacita, sean discriminatorios3?.

Ahora bien, el articulo 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece el principio de no discriminacion,
y el diverso 2, sefala que los estados parte se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de dicha Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos
los derechos y libertades fundamentales reconocidos en el

sistema convencional.

Por su parte, su diverso articulo 23, postula el acceso en

condiciones de igualdad a las funciones publicas.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emiti6 la
jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la citada corte de
justicia de rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL PARAMETRO GENERAL”32,

La cual, permea el ordenamiento juridico, asi cualquier

tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de

29 Véase la tesis la. CXLV/2012 (10a.), de rubro “IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO
DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDCA NACIONAL E INTEGRAL”, con nimero de
registro 2001341.

30 Véase la tesis jurisprudencial 1a/J. 37/2016 (102), de rubro “DIGNIDAD HUMANA.
CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A
FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”, con nimero de
registro 2012363.

31 Véase la tesis 1a. VII/2017 (10a.) de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS
QUE INVOLUCREN A LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO”, con nimero de registro 2013487.

32 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, septiembre de
2016, Pag. 112
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cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion es

por si mismo contraria a la misma.

Asi pues, resulta incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo
con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo
inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma que lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes

no se consideran inculpados en tal situacion.

Por otra parte, en el articulo 5, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores sefiala que se deben garantizar a
las personas adultas mayores, al disfrute pleno, sin
discriminacion, ni distincién alguna, de los derechos entre los
que se cuentan el derecho a una vida libre sin violencia y al

respeto a su integridad fisica y psicoemocional.

Por su parte, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, en su
articulo 7, fracciones Xl y XV, explica que, por personas adultas
mayores, se entiende: los hombres y mujeres que cuentan con
sesenta aflos 0 mas de edad y que se encuentran domiciliadas

o de paso en el Estado de Oaxaca.

Por violencia contra las personas adultas mayores: cualquier
accion u omision, directa o indirecta, dirigida en contra de una o
varias personas adultas mayores que menoscabe su dignidad o

su integridad fisica, sexual, psicologica o patrimonial.

En el &mbito internacional, se encuentra a la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de Personas Mayores®?, de la Organizacién de los Estados
Americanos, la cual, a pesar de no estar ratificada por el Estado

Mexicano, sirve orientadoramente.

Dicho instrumento que en su articulo 2, define a la

discriminacion como: Cualquier distincion, exclusion, restriccion

33 Consultable: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

71



JDCI/37/2024
gue tenga como objetivo o efecto anular o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en la
esfera politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra

esfera de la vida publica y privada.

Estatuye la discriminacion por edad en la vejez como: cualquier
distincion, exclusion o restriccidn basada en la edad que tenga
como objetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento,
goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
humanos y libertades fundamentales en la esfera politica,
economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida

publica y privada.

En el mismo sentido, en su articulo 27, sefiala que, la persona
adulta mayor tiene derecho a la participacion en la vida politica
y publica en igualdad de condiciones con los demas y a no ser

discriminado por motivo de edad.

Finalmente, en el articulo 4, numeral 3 del Convenio 169, de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, en lo relativo a los pueblos y comunidades indigenas
establece el goce sin discriminacion de los derechos generales

de la ciudadania, el cual no debera sufrir menoscabo alguno.

En ese sentido, en relacion al agravio violencia politica por su
condicidén de adulto mayor, es importante destacar que no toda
afectacion a derechos politico-electorales constituye violencia
politica, sino que, lo convierte la mera afectacion de un derecho
politico-electoral en violencia politica es la acreditacion de que
el trato de la autoridad tuvo como movil alguna de las
condiciones personales a que hace referencia el articulo 1, de
la Constitucion Federal, asi como el articulo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es decir, que
se afectd el principio de igualdad y no discriminacion, en este

caso por la condicién de adulto mayor.
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Este Tribunal en el caso en concreto, solo cuenta con lo dicho
por el actor y si bien la responsable, hace referencias que las
mismas no ejercen violencia politica en contra del actor, ya que
las mismas son victimas de violencia politica en razon de
género por parte de los ciudadanos José Longinos Martinez y
Damian Reyes Longinos, Sindico Municipal y Regidor de
Hacienda del Ayuntamiento, respectivamente, se considera que
con las conductas relatadas en el escrito de demanda no
alcanzan para acreditar la configuracién de violencia politica,
pues dichas conductas se pueden considerar parte del debate
propio del ejercicio de cargos publicos, donde la exigencia de

cuentas y resultados pueden resultar asperas.

En ese sentido, al valorar que la Unica prueba que se tiene
encaminado a demostrar la violencia politica por su condicion
de adulto mayor es el escrito de demanda, esto resulta
insuficiente, pues no se aporta algun otro medio de prueba
con la que se pueda concatenar lo afirmado por el actor,
por lo que ni de manera indiciaria, esta autoridad puede tener

conviccion de la veracidad de lo narrado.

De igual modo, es de hacer mencion que las acciones de la
presidenta municipal obedecieron, de acuerdo a lo narrado en
la demanda, a la exigencia por parte del Cabildo de cumplir con
sus funciones como Regidor de Ecologia y no meramente por la

condicion de adulto mayor del concejal.

Sirve de apoyo a lo dicho la jurisprudencia 18/2015, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL”?# de la que se desprende
gue si bien es cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el
deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer

en los medios de impugnacidon de los integrantes de

34Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2015&tpoBusqueda=S&sWord=%2018
/2015

73



JDCI/37/2024
comunidades indigenas; también lo es que, esa figura juridica
no implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden
en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos
de sus afirmaciones, por lo que se concluye que no se acredita

la violencia politica por su condicion de adulto mayor.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios que se tuvieron por
parcialmente acreditados consistentes en que la presidenta
municipal es omisa con el actor de convocarlo a sesiones de
cabildo, de responderle el oficio de quince de diciembre de dos
mil veintitrés, asi como, de pagarle parcial y totalmente sus
dietas a que tiene derecho como Regidor de Ecologia, no
alcanzan para que las mismas hayan sido emanadas por el

hecho de que el actor es una persona adulta mayor.

De ahi que a estima de este Tribunal, la violencia politica

alegada por el actor, es inexistente.

QUINTO. VISTA A LA FISCALIA.

Toda vez que del escrito de demanda presentado por el actor,
se advierte que, entre otras cuestiones, refiere que falsificaron
su firma, dentro de las actas de sesiones de cabildo, por parte
del personal del Ayuntamiento, dese vista a la Fiscalia
General del Estado, para que en el ambito de sus atribuciones
proceda a realizar las acciones que considere conducentes en
relacion a lo ahi planteado, para ello se instruye a la
Secretaria General, deduzca copias certificadas del escrito de
demanda y de las actas de sesion de cabildo que obran en los
autos, el Actuario de este Tribunal haga entrega de la
documentaciéon correspondiente a la citada Fiscalia para que

realice lo conducente.

SEXTO. EFECTOS

En consecuencia, de conformidad con lo que sefala el articulo
103, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios, los efectos de la

presente resolucion son los siguientes:
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l. Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento,
gue convogue conforme al parametro que establece la Ley
Organica, al actor Elias Rafael Lépez Loyola, en su caracter de
Regidor de Ecologia, a sesiones de cabildo de manera

ordinaria, extraordinaria y solemne dentro del Ayuntamiento.

Posterior a ello, la responsable debera informar a este
Tribunal dentro de los primeros tres dias de cada trimestre,
haber convocado a la parte actora a sesiones de cabildo de
manera ordinaria, extraordinaria, solemne hasta que el mismo
concluya su periodo como Regidor de Ecologia. Por lo que
cada informe debera acompafar las constancias que lo

acrediten.

Haciendo la precision que el primer informe debera remitirlo
dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a partir

del dia siguiente en gque se le notifique dicha determinacion.

Apercibido que, para el caso de no dar cumplimiento a lo aqui
ordenado, se le impondrd& como medio de apremio, una
amonestacion, en términos del articulo 37, inciso a), de la Ley
de Medios.

Asimismo, se exhorta al actor, como integrante del cabildo
municipal, para que una vez que sea convocado a las sesiones

de cabildo correspondientes, asista a las mismas.

Il. Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento,
para que dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a que quede debidamente notificado,
emita una respuesta, con lo solicitado por la parte actora en el

oficio de quince de diciembre de dos mil veintitrés.

Una vez hecho lo anterior, o en caso de ya haberlo realizado
deberan informarlo a este Tribunal dentro de las veinticuatro

horas a que ello ocurra.

Bajo apercibimiento que, en caso de no cumplir con lo

anterior, en el plazo concedido, se haran acreedores a una
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amonestacion de manera individual, de conformidad con lo

establecido en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios.

. Se ordena a la presidenta municipal del
Ayuntamiento, que realice el pago de las dietas adeudadas al
ciudadano Elias Rafael Lopez Loyola, Regidor de Ecologia,

de conformidad con la siguiente tabla:

PRIMERA SEGUNDA TOTAL

QUINCENA QUINCENA

ENERO $800.00
FEBRERO $800 $0 $800.00

MARZO $800 $800 $1,600.00
ABRIL $800 $800 $1,600.00
MAYO $800 $800 $1,600.00
JUNIO $800 $800 $1,600.00
JULIO $600 $600 $1,200.00
AGOSTO $600 $600 $1,200.00
ENERO $0 $3,600 $3,600.00
AGOSTO $3,600.00 $3,600.00 $7,200.00
SEPTIEMBRE $3,600.00 $3,600.00 $7,200.00
OCTUBRE $3,600.00 $3,600.00 $7,200.00

2024

Cantidad que debera ser pagada dentro del plazo de tres dias

$2900.00

NOVIEMBRE $240 por 12 N/A $2,800.00
(DIAS 1, 2, 3, 4, dias= $2880

5, 6,7, 8,9, 10,

11y 12)

TOTAL $40,580

habiles, contados a partir del dia siguiente al de su legal
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notificacion, en la cuenta bancaria del Fondo para la
Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos son los

siguientes:

INSTITUCION BANCARIA | BBVA BANCOMER

NOMBRE O RAZON | TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
SOCIAL OAXACA.

FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA | 012610001048469310

NOMBRE DE LA | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA
SUCURSAL

NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro de

las veinticuatro horas a que ello ocurra.

Se apercibe a la presidenta municipal del Ayuntamiento,
que, en el caso de no cumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion, lo anterior con fundamento en el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios.

Apercibimiento que incrementara paulatinamente hasta lograr el

cumplimiento de lo antes ordenado®®.

SEPTIMO. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es incompetente para conocer
acerca de los agravios relacionados con los gastos de viaticos,
en los términos precisados en el apartado segundo de la

presente ejecutoria.

SEGUNDO. Es existente la obstruccion al ejercicio del cargo,
atribuida a Inés Martinez Reyes, presidenta municipal de

35 Resultan aplicables la jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, y la tesis XCVI1/2001, de rubro: “EJECUCION
DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS
LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN”
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Zapotitlan Palmas, Oaxaca, conforme a lo razonado en la

ejecutoria.

TERCERO. Es inexistente la violencia politica por ser adulto
mayor alegada, en términos de lo razonado en la presente

determinacion.

Notifiguese personalmente a la parte actora y mediante oficio
a la autoridad responsable, en el domicilio que tiene autorizado
para ello, asi como en los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo y
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada
Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes
actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza
Gonzalez, Secretario General de este Tribunal, que autoriza

y da fe.
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