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SENTENCIA definitiva del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, por el que se declara fundado el agravio hecho valer

por el ciudadano Juan Garzén Hernandez, respecto a la omision

del Presidente Municipal

de San Juan Quiotepec, Oaxaca, de

otorgarle su nombramiento como Agente de Policia de la

localidad de Maninaltepec para el periodo anual del afio dos mil

veinticinco; asi como de tomarle protesta al cargo por el cual fue

electo.

Ayuntamiento

Agencia de Policia
Constitucion Local

Constitucion Federal

1 Secretariado; Martinez Ramirez lvan Omar.
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Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca

Ley Organica Municipal Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca
Presidente Municipal Presidente Municipal de San Juan

Quiotepec, Oaxaca

1. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes antecedentes.

1.1. Eleccién de la Agencia de Policia para el afio 2025. El
veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, mediante
Asamblea General se hizo el nombramiento de la autoridad de
la Agencia de Policia de Maninaltepec, Oaxaca, para el ejercicio
2025.

1.2. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veinticinco se instalé el Ayuntamiento de San Juan Quiotepec,

Oaxaca, para el periodo 2025.

1.3. Demanda. Por acuerdo de cinco de marzo del afio en curso,
la Magistrada Presidenta de este Organo Jurisdiccional tuvo por
recibido el escrito de demanda del actor, registrandose con el
numero de expediente JDCI/36/2025.

1.4. Admisién y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de
catorce de mayo, se admitié el juicio y se ordeno el cierre de la
instruccion del expediente, el cual fue turnado a la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, a efecto de que sefalara fecha y

hora de resolucion del mismo.

1.5. Fecha y hora de sesion. Mediante proveido de catorce de
mayo, la Magistrada Presidenta sefald las doce horas de este
dia, para que fuera sometido a consideracion del Pleno, el

proyecto de sentencia respectivo.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver
respecto a la falta de acreditacion al cargo del Agente de Policia
de Maninaltepec, Oaxaca, toda vez que el actor alega una
afectacién a su derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio
y desempefio del cargo, pues controvierte del Presidente
Municipal de San Juan Quiotepec, Oaxaca, la omision de
expedirle su nombramiento y tomarle protesta como Agente de

Policia.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25, apartado D, y
114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y 81, inciso b), 98 y 99, y 102 de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA.

El presente juicio redne los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 8, 9 y 98 de la Ley de Medios, por

las razones siguientes:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en la que
consta el nombre y firma autégrafa del promovente, se sefala
domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto impugnado,
autoridades responsables, expresa hechos y agravios, y los
preceptos presuntamente violados; de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,

previstos en la Ley de Medios.

b) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que,
el actor reclama la omision de que la responsable haga el
reconocimiento de su nombramiento como Agente de Policia de
Maninaltepec, circunstancia que, se actualiza en detrimento del
recurrente de momento a momento mientras subsista la

inactividad reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la omision
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implica una situacién de tracto sucesivo, que subsiste en tanto

persista la falta atribuida a la autoridad responsable?.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que se

trata de omisiones de tracto sucesivo.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. De conformidad con lo
establecido en los articulos 86, inciso a), y 87, de la Ley de
Medios de Impugnacion, se cumple con este requisito, en virtud
de que el recurrente comparece en su calidad de ciudadano
indigena y Agente de Policia de Maninaltepec, municipio de Juan
Quiotepec, Distrito de Ixtlan, Oaxaca, el cual esta catalogado

como poblacion indigena.

Promueve por propio derecho, en contra del Presidente
Municipal de San Juan Quiotepec y de la Secretaria de
Gobierno, por la negativa de ordenar que se le expida su
acreditacion como Agente de Policia, lo cual aduce vulnera sus

derechos politico electorales.

En esa tesitura, debe tenerse presente el criterio de
Jurisprudencia 28/2011 emitido por la Sala Superior con el rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE™, que se refiere a que el
reconocimiento de las comunidades indigenas al derecho de
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, impone a su vez el
deber de establecer protecciones juridicas especiales en su

favor, asi como de las personas que las conforman,

2 En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO”; yla
jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

3 Jurisprudencia 28/2011. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 19 y 20.
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considerando sus particulares condiciones de desigualdad vy

facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial.

Es decir, ante el reconocimiento de las dificultades especiales de
dichas comunidades para ejercitar con plenitud ante el sistema
de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico, la Sala Superior ha considerado que en los casos en los
cuales intervengan sus integrantes, el estudio de los requisitos
de procedencia debe hacerse de manera flexible, siempre en

beneficio del principio pro actione.

Por tanto, si en el caso se advierte que el promovente se ostenta
como habitante e integrante de una Agencia de Policia de un
municipio con poblacion indigena, ello resulta suficiente para
acreditar que esta legitimado para promover el presente juicio,
pues de tal modo se garantiza el acceso a la justicia para que se
tutelen los derechos que conforme a las normas constitucionales
y consuetudinarias les han sido reconocidos; lo anterior
conforme al criterio definido en la Jurisprudencia 4/2012
intitulada: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO”4,

d) Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algun medio de defensa que deba ser desahogado antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacidon en estudio, lo
conducente es entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

4. ESTUDIO DE FONDO.

4 Jurisprudencia 4/2012. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 18y 19.
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El promovente se autoadscribe como persona indigena,
integrante de una comunidad que electoralmente se rige bajo su
propio sistema normativo; es decir, de Maninaltepec, Agencia

de Policia del Municipio de San Juan Quiotepec, Ixtlan, Oaxaca.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la justicia debe ser
garantizado con mayor diligencia, ya que la efectividad de la
administracion de la justicia electoral debe traducirse en un
actuar que sustraiga a la o el ciudadano de esas comunidades
de formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma
completa y real, el érgano jurisdiccional decida el fondo del

problema planteado®.

Es por ello, cuando se plantea el menoscabo de la autonomia
politica o de los derechos de los integrantes de una comunidad
indigena para elegir a sus autoridades o representantes,
conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales, las y los juzgadores tenemos el deber, cuando

menos, de:

e No solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente
les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia contradiccion, inherentes a todo
proceso jurisdiccional®.

e Identificar claramente el tipo de controversia comunitaria
gue someten a nuestro conocimiento, a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural”.

5 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero 12,

2013, paginas 19, 20 y 21. Asi como en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2013&tpoBusqueda=S&sWord=integrantes,comunidades,in
d%c3%adgenas

6 Criterio contenido en la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 17 y 18. Asi como

en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=integrantes,comunidades,i
nd%c3%adgenas.

7 Criterio contenido en la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, afio 11, numero 22, 2018, paginas 16, 17 vy 18.
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Solo de esa forma se garantizara a las y los integrantes de
dichas comunidades el acceso real a la jurisdiccion del Estado,
no virtual, formal o tedrico, otorgando una justicia en la que se
puedan defender sin que se interpongan impedimentos
procesales por los que indebidamente se prescinda de sus

particulares circunstancias.
4.1. Materia de la Controversia
e Planteamientos de la Parte Actora.

El actor como primer agravio expone que, la omision y negativa
del Presidente Municipal, de otorgarle su nombramiento de
Agente de Policia, para el que fue electo en Asamblea General
Comunitaria de veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro,
vulnera sus derechos humanos consagrados en los articulos 1,
2, y 35 fraccion Il de la Constitucion Federal, asi como los
articulos 43 fraccion XVII, 44 fraccion VI, 68, fraccion VI'y 79,

ultimo parrafo de la Ley Organica Municipal.

Manifiesta que la Autoridad Responsable tiene una actitud omisa
al negarse a recibir los documentos de eleccion y por tanto

otorgarle su nombramiento de Agente de Policia.

Menciona que la reforma al articulo 1° de la Constitucion
Federal, tuvo como objeto garantizar los derechos humanos de
los gobernados favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, el mismo articulo establece los principios
de igualdad y no discriminacion por razones de etnia, asi como
la universalidad y progresividad, entendiéndose esta como la

igualdad de derechos entre todos los ciudadanos mexicanos.

El articulo 2° constitucional prevé la proteccion de los derechos
indigenas, entre ellos la autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas protegiendo sus practicas

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=integrantes,comunidades,i
nd%c3%adgenas.
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democraticas, poniendo como limite el respeto a los derechos

fundamentales.

En el plano del derecho internacional, el principio en mencion se
encuentra consagrado en los articulos 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Refiere que la actitud omisa del Presidente Municipal, vulnera
sus derechos politico electorales, en el caso especifico el
derecho de ser votado, en la vertiente de desempefio del cargo,
puesto que, sin la expedicion del nombramiento, la Secretaria de

Gobierno niega expedirle la acreditacidén correspondiente.

Indica que el articulo 79 de la Ley Organica Municipal fija el
procedimiento para la realizacion elecciones de Agentes
Municipales y de Policia; Sin embargo, en su ultimo parrafo,
establece que "en los Municipios de Usos y costumbres, la
eleccion de los agentes municipales y de policia, se respetara 'y
se sujetara a las tradiciones y practicas democraticas de las

propias localidades".

Su comunidad de Maninaltepec, se rige por usos y costumbres,
el Presidente Municipal no tiene intervencion en ellas, sino es
unica y exclusivamente para expedir el nombramiento a quien

resulte electo.

El dia veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, fecha en
que se llevo a cabo la eleccion de Agente de Policia,
inmediatamente se le hizo del conocimiento al Presidente
Municipal, para efecto de que expidiera el nombramiento

correspondiente.

Sin embargo, el Presidente Municipal en reiteradas ocasiones le
negod a recibir el expediente de eleccion del Agente de Policia
para el periodo dos mil veinticinco, aduciendo que acudiera a la
Secretaria de Gobierno a realizar los tramites de nombramiento

y acreditacion.
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Considera que la actitud del Presidente Municipal vulnera sus
derechos humanos y sus derechos politicos electorales, pues su
actitud omisa ha impedido que pueda acceder a la prerrogativa
consagrada en el articulo 35 de la Constitucién Federal, ello
porque al omitir sin justificacion alguna, expedirle su
nombramiento de Agente de Policia, ha impedido su acreditacion
ante la instancia competente, asi como el desempefio del cargo

conferido.

Vulnerando su derecho de ser votado, porque la asamblea en la
que fue electo nunca fue revocada o declarado nula, por lo tanto,
sigue ostentando el cargo que le otorgd su comunidad en

Asamblea Comunitaria.

De esta forma, el acto reclamado es contrario a derecho y
procede ordenar al Presidente Municipal que de manera
inmediata le otorgue el nombramiento de Agente de Policia,
maxime que el periodo por el que fue electo es de un afio, y han
transcurrido mas de dos meses sin que pueda acreditarse como
autoridad de su agencia, lo que se traduce a la obstruccién en el

ejercicio del cargo por el que fue electo en su comunidad.

El actor, como segundo agravio expone que la omision y
negativa del Presidente Municipal, de tomarle la protesta como
Agente de Policia, para el que fue electo en asamblea
comunitaria de veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro,
es contraria a la Ley Organica Municipal, pues cuando se trata
de elecciones de comunidades que se rigen por sistemas
normativos indigenas, el ayuntamiento debera respetar estas
practicas como se desprende el ultimo parrafo del articulo 79 de

la misma ley.

Por lo que la intervencion del Ayuntamiento y del Presidente
Municipal es Uunica y exclusivamente para efectos de la
expedicidn del nombramiento a quien haya sido electo, sin que

el Ayuntamiento o Presidente Municipal tengan facultades de
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verificar la validez de la eleccidon, mucho menos de decidir sobre

la nulidad de esta.

Como se desprende de los articulos 43, fraccion XVII, 44,
fraccion VII, 68, fraccidon VIy 79 ultimo parrafo de la Ley Organica
Municipal, el nombramiento debera ser expedido de manera

inmediata.

Con lo cual afirma que la unica intervenciéon del Ayuntamiento y
del Presidente Municipal, es la expedicidon del nombramiento,
limitandose uUnicamente a este acto, sin emitir acuerdo o

pronunciamiento alguno.

En el caso, la actitud omisa del Presidente Municipal
responsable, vulnera los articulos citados y principalmente sus
derechos humanos y politico electorales, pues le ha impedido el
desemperio del cargo de Agente de Policia a pesar de que él no

fue quien lo eligid.

Asi mismo considera que se vulnera la voluntad de los
habitantes de su comunidad de Maninaltepec, porque la actitud
omisa impide que pueda acceder a su prerrogativa de ser votado

y ha vulnerado la voluntad popular.

Concluye que el acto omiso trae como consecuencia que la
Secretaria de Gobierno, se niegue a acreditarlo como Agente de
Policia, al faltar un requisito sine quanon, atribuible al Presidente

Municipal.
e Manifestaciones de la Autoridad Responsable.

Por su parte la autoridad sefialada como responsable manifesto
que el primero de enero de dos mil veinticinco, tomd protesta

como Presidente Municipal para el ejercicio dos mil veinticinco.

Sefiala que con fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés,
autoridades vigentes en el afno dos mil veintitrés del municipio
de San Juan Quiotepec, Ixtlan, Oaxaca; llevaron a cabo una

reunion, donde mencionan que en relacion a la Agencia de

10
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Policia y la Rancheria de Rio Grande, tienen problemas politico
sociales que impiden su integracion con los trabajos de la

cabecera municipal.

Expone que subsisten estos problemas actualmente, por lo que
no se puede incorporar a la Agencia de Policia y a la Rancheria
de Rio Grande a los trabajos del ejercicio fiscal dos mil
veinticinco; ya que de lo contrario su Asamblea General como
maxima autoridad comunitaria, les haria los reclamos a los
integrantes del cabildo, y podrian perjudicar a su integridad

conforme a su sistema normativo indigena.

Finalmente argumentd que, solicita se le permita consultar en
Asamblea General, si autorizan le tome protesta al Agente de
Policia, refiriendo que dicha junta se llevaria a cabo el dia

veintitrés de marzo de dos mil veinticinco.

4.2. Sintesis de Agravio

La pretension del actor es que se le restituyan sus derechos
politico-electorales en su vertiente de ser votado, esto es que:
se reconozca la validez de la eleccion de la Agencia de Policia
de Maninaltepec, que esta autoridad realice el nombramiento
respectivo en suplencia de la responsable y se ordene a la

Secretaria de Gobierno otorgue la acreditacion correspondiente.

Expuesto lo anterior, del analisis integral de la demanda, se

desprende que el actor, hace valer el siguiente agravio.

a) La obstruccion al ejercicio del cargo del actor, consistente
en la omision del Presidente Municipal de expedir su
nombramiento como Agente Municipal electo mediante

Asamblea Comunitaria y tomarle protesta de Ley.
4.3. Contexto sociocultural de la comunidad.

Previo al estudio correspondiente, es importante precisar, en
términos de las directrices emitidas por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion para juzgar en materia de

11
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sistemas normativos internos®, algunos aspectos interculturales

del municipio.

Ello, tomando en cuenta el reconocimiento constitucional del
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
originarios, lo que implica una obligacidn para quien juzga, de
tener en cuenta los sistemas normativos propios de la
comunidad involucrada al momento de resolver controversias,
asi como reconocer sus especificidades culturales, las
instituciones que son propias y considerar tales aspectos al

momento de adoptar la decision®.

No hay que olvidar que el analisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension
interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como
expresion de su derecho a la libre determinacién, asi como,

evitar la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la

comunidad.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 9/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)”.10

e Municipio de San Juan Quiotepec, Oaxaca.

Ubicacién. Pertenece al distrito de Ixtlan, dentro de la region

sierra norte.

El municipio abarca 197.50 kilometros cuadrados y se encuentra

a altura promedio de 1940 metros sobre el nivel del mar.

8 Capitulo 1l, denominado “Elementos para entender la vida de los pueblos y comunidades indigenas”, apartado 1,
“Territorio”

9 Lo anterior tiene por sustento los criterios emitidos por la Sala Superior, en las jurisprudencias 9/2014 y 19/2018 de
rubros “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)” y “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMNTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; y en el vinculo: https://www.te.gob.mx./IUSEapp/

12
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Colinda al norte con los municipios de San Juan Tepeuxila, San
Pedro Sochiapam y San Felipe Usila; al este con los municipios
de San Felipe Usila y San Pedro Yélox; al sur con los municipios
de San Pedro Yolox, Santiago Comaltepec, San Pablo
Macuiltianguis, Abejones y San Juan Bautista Atatlahuaca; al
oeste con los municipios de San Juan Bautista Atatlahuaca y

San Juan Tepeuxilatl.

Poblacién. En el afio dos mil veinte (2020), la poblacion en el
Municipio de San Juan Quiotepec, Oaxaca; fue de 2,033

habitantes, siendo 50.5% mujeres y 49.5% hombres*2.

Lengua indigena. La poblacion entre tres afios y mas, habla al
menos una lengua indigena, lo que corresponde a un 83.8% del
total de la poblacion. Las lenguas indigenas mas habladas son
el Chinanteco con 1,693 habitantes, Zapoteco con 8 habitantes

y Mixe con 1 habitante.

Forma de gobierno. En el municipio de San Juan Quiotepec la
eleccion de autoridades municipales es por el sistema tradicional
de usos y costumbres, la cual se realiza mediante una asamblea
comunitaria convocada por la autoridad municipal pero
desarrollada por la mesa de los debates para el objeto de
integrar el Ayuntamiento y los asambleistas estan

tradicionalmente organizados en veintidos pelotones.!3

De conformidad con la division territorial'#, se advierte que la
comunidad de San Miguel Maninaltepec es una Agencia de
Policia que pertenece al municipio de San Juan Quiotepec,

Oaxaca, el cual a su vez pertenece al Distrito de Ixtlan de Juarez.
e Agencia de Policia.

Segun datos contenidos en el “Catalogo Nacional de Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas” del Instituto Nacional

11 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos _geograficos/20/20214.pdf

12 Visible en: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-juan-quiotepec

13 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02022//130 SAN JUAN QUIOTEPEC.pdf

14 Véase el Decreto 1658 Bis, de 2018, emitido por el Congreso del Estado de Oaxaca por el que se aprueba la division
territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, https://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/POLXIII_1658+BIS.pdf
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de los Pueblos y Comunidades Indigenas (INPI)*®, la informacion

relevante de la Agencia de Policia es la siguiente.

Maninaltepec, es un pueblo Chinanteco de la Region Zapoteca
de Ixtlan, en el Estado de Oaxaca. El nombre de la comunidad
en lengua indigena es “Mamod”, que significa “Por la Palma”, su
autodenominacion del pueblo es “Tsede Mij", siendo un

asentamiento antiguo.

Se ubica a una altitud de 1065 metros sobre el nivel del mar, en
las coordenadas latitud 17.594335556030, longitud -
96.636405944824.

La poblacion se encuentra a 5.3 kildbmetros de la cabecera
municipal y cuenta con una Resolucién Presidencial de fecha del
17 de marzo de 1972, tiene una extension territorial de 13,746
hectareas segun el PHINA - Padréon e Historial de Nucleos
Agrarios. Colinda con las comunidades de San Juan Quiotepec,
San Martin Buenavista, San Mateo la Reforma, San Juan
Teponaxtla, Zoquiapam, Boca de los Rios, San Juan Bautista

Atatlahuaca y de San Pedro Yolox.

Entre sus lugares sagrados se encuentran el bosque tsaé moj y
los monolitos, donde se solicita permiso para la siembra de

milpa.
e Conflicto entre las comunidades

Como hecho notorio se establece que la Secretaria de Gobierno
en la instruccion del expediente JDCI/33/2024 del indice de este
Tribunal, informd mediante su oficio
SEGO/SDD/DJ/DC/0684/2024, que desde el afo dos mil
veintidés obra en sus registros la intervencion de dicha
Secretaria en mesas de trabajo, entre la Agencia de Policia de
Maninaltepec y la cabecera municipal de San Juan Quiotepec,
por conflictos derivados de la ministracion de los recursos

correspondientes a los ramos 28 y 33, que a decir de lo sefialado

15> Consultable en https://catalogo.inpi.gob.mx/cedulas/
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en las tarjetas informativas inicié con motivo de un fallo emitido
por el Tribunal Agrario en el dos mil tres a favor de Maninaltepec
respecto de treinta y ocho hectareas pertenecientes a esta

Agencia.

4.4. Calificacion del conflicto

De acuerdo con el criterio emitido por la Sala Superior en este
tipo de analisis, procede identificar la naturaleza del conflicto
para identificar la interrelacion entre derechos individuales,
derechos colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar,
segun sea el caso, la garantia de los derechos de las personas
integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente
a los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Es importante sefalar que la referida Sala expone que los
conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando Ia
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
0 grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacién de
tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad. En
estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopciéon de
“‘protecciones externas” a favor de la autonomia de la

comunidad.

15



JDCI/36/2025

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o
mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o
conflicto entre si. En estos casos, las autoridades estatales,
destacadamente los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a
las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

A partir de los datos establecidos, siguiendo la directriz de la

Sala Superior, se puede establecer que, el presente conflicto

es intercomunitario, por las siquientes razones:

En lo referido por la mencionada jurisprudencia se especifica
que estos conflictos suceden cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se

encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si.

Ahora bien, en el caso concreto, la parte actora senala que la
autoridad responsable ha sido omisa en otorgarle el
nombramiento y la toma de protesta como Agente de Policia; el
Presidente Municipal, refiri6 que desde el dos mil veintitrés
existen problemas politicos con la Agencia de Policia, una

Rancheria y la Cabecera Municipal.

En ese sentido si bien, la parte actora demanda la omision y
negativa del Presidente Municipal de otorgarle su nombramiento
y tomarle protesta como Agente de Policia de Maninaltepec,
Oaxaca, el contexto socio-politico permite vislumbrar un
conflicto entre la comunidad de la Cabecera Municipal de San
Juan Quiotepec y la Agencia de Policia de Maninaltepec,
ademas que ha sido una conducta reiterada y constante en afios
anteriores, donde presidentes municipales en turno, se niegan a
realizar el nombramiento de las autoridades auxiliares de la

Agencia de Policia.
4.5. Marco normativo

Al respecto, se realiza un estudio del marco normativo

Constitucional, legal y convencional que resulta aplicable al
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caso, al tratarse de una eleccién de una comunidad que elige a

sus autoridades bajo el sistema normativo interno.
e Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, de la Constitucion General establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
acuerdo con la constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

protecciéon mas amplia.

Por su parte, el articulo 2, apartado A, fracciones I, y lllI, dltima
parte, de la Constitucién General dispone que la Nacion es Unica
e indivisible, que tiene una composicion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais, al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
gue formen una unidad, social, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

a su sistema normativo indigena.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure

la unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este

articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

17



JDCI/36/2025

En el apartado A, del articulo 2, invocado, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas

a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdémica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e

integridad de las mujeres.

c. Eleqir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania

de los Estados.

d. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

e Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucion Local establece que
el Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingte,
parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y

soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

El articulo 16, reconoce la composicién pluricultural del Estado y
el derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades

indigenas, el cual se traduce en la facultad para determinar su
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organizacion social, politica y de gobierno, asi como sus

sistemas normativos internos.

Asi también, en el articulo 112, reconoce el derecho a la libre
determinacion de las comunidades indigenas para celebrar sus
procedimientos electorales conforme a sus sistemas normativos
internos, dentro del marco del orden juridico vigente y en los
términos de la ley reglamentaria del articulo 16 de esa

Constitucion.

El diverso 113 de la Constitucion Local, expresa que el Estado
de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
Indica que los integrantes de los Ayuntamientos electos por el
régimen de sistemas normativos internos tomaran protesta y
posesion en la misma fecha acostumbrada y desempefiaran el
cargo durante el tiempo que sus normas, tradiciones y practicas

democraticas determinen.

Asimismo, que los municipios con comunidades indigenas y
afromexicanas integraran sus Ayuntamientos con
representantes de éstas, que seran electos de conformidad con
sus sistemas normativos procurando en todo momento la
paridad y alternancia de género y tomaran participacion

conforme lo establezca la ley.
e Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, cabe traer a colacion que la Ley Organica
Municipal en su articulo 68, fraccion VII, establece como
facultades y obligaciones del Presidente Municipal, entre otras,
la siguiente:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracién publica municipal, encargado de velar

por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:

[..]
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VIl.- Expedir de manera inmediata los nombramientos de los Agentes
Municipales, de Policia y a los Representantes de Nucleos Rurales, una vez
obtenido el resultado de la eleccion;

Por otra parte, el articulo 78, establece lo siguiente:

ARTICULO 78- Los Agentes Municipales, de Policia y los Representantes de
Nucleos Rurales duraran en su cargo hasta tres afios o el tiempo que
determinen sus usos y costumbres, sin exceder de tres afos, pudiendo ser
removidos a juicio del Ayuntamiento en cualquier tiempo por causa grave, que
se calificara por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, llaméandose en su caso a quienes acrediten ser suplentes; y en
ausencia de suplentes, el Ayuntamiento designara a los sustitutos en los
términos del articulo siguiente. En el caso de remocion de Agentes Municipales,
de Policia y los Representantes de Nucleos Rurales elegidos por usos y
costumbres, éstos se seguirdn respetando por el Ayuntamiento.

Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de eleccién de las
autoridades, entre las que se encuentra la Agencia Municipal,
como Organo administrativo dentro del nivel de Gobierno
Municipal, se advierte el articulo 79, de la Ley Organica
Municipal, dispone gque dicha eleccion se sujetara al siguiente

procedimiento:

Articulo 79. ARTICULO 79.- La eleccion de los Agentes Municipales, de Policia
y los Representantes de Nucleos Rurales, se sujetar4d al siguiente
procedimiento:

[.]

En los Municipios de usos y costumbres, la eleccion de Los Agentes
Municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos Rurales, respetara y
se sujetara a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades.

Al respecto, es conveniente resaltar que no existe una regla
general, a través de la cual, se pueda definir si se esta en
presencia de un régimen electoral por Sistemas Normativos
Internos 0 uno diverso, porque cada municipio o Agencia
Municipal en el Estado de Oaxaca, tiene matices propios,
inclusive, puede darse el caso en el que el municipio elija a sus
autoridades mediante partidos politicos, mientras que las
diferentes agencias municipales o de policia, encuentren que la
mejor forma de dotarse de una autoridad, sea como lo han

venido haciendo tradicionalmente o como lo dicta su costumbre.

En este contexto, cabe precisar que la persona juzgadora debe
evaluar caso por caso, las condiciones, los requisitos y todos

aguellos elementos que le permitan establecer el régimen
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electoral empleado por las comunidades indigenas o las
localidades en los municipios que conforman el Estado de
Oaxaca, para elegir a sus autoridades y aquellas de caracter
auxiliar del municipio al que pertenecen, ya que, como se
advierte, las realidades de cada lugar son distintas; ademas, es
posible advertir un elemento esencial que se encuentra presente
de manera constante en las comunidades indigenas, que es la

autonomia.

Es por ello que, la autonomia y libre determinacion de las
comunidades indigenas, son la base sobre la cual se construyen
las normas de derecho interno indigena y representa el
fundamento y eje alrededor del cual gira la organizacién
comunitaria, el gobierno propio y la elecciobn de las
autoridades, tanto aquellas constitucionalmente establecidas,
como las denominadas de “cargos”, o como en la especie,

autoridades auxiliares municipales.

En el caso concreto, debe decirse que la Agencia Municipal,
goza de autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia y organizacion social, economica, politica y cultural.

Lo anterior porque de las constancias que obran en autos, se
advierte que se actualizan los supuestos previstos en el articulo
2 de la Constitucion Federal, que prevé cuando una comunidad
se rige electoralmente por sus Sistemas Normativos Indigena,
estos deben de respetarse y privilegiarse, estableciendo que son
aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios
de organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos
especificos para la renovacion e integracion de sus
ayuntamientos; aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce
como principal érgano de consulta, designacion de cargos y
eleccion de sus autoridades municipales, a la asamblea general
comunitaria, u otras formas de consulta y designacion validadas

por la propia comunidad; o por resolucion judicial.
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Por lo tanto, al tratarse de un asunto relativo a la eleccion de
autoridades auxiliares en la Agencia Municipal, misma que se
rige por su propio sistema normativo interno; este Tribunal para
resolver el presente asunto tomara en cuenta las circunstancias
especificas de la controversia, asi también, atendera al conjunto

del acervo probatorio que obre en autos.1®
. Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en
el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y

opciones de desarrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
respetar el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus
propias formas de organizacion, como también la de regularlas,
pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno.

Bajo la linea de interpretacion del maximo érgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales y
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos

indigenas, deben considerarse los principios de auto

16 Sirve de sustento la jurisprudencia 10/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS.
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identificacion, maximizacion de la autonomiay pleno acceso a la
justicia considerando las especificidades culturales, como

principios rectores.

Derecho al autogobierno como manifestaciéon del

derecho fundamental a la libre determinacién

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacion concreta de la autonomia comprende:

- El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
0 representantes acorde con sus usos Yy costumbres y

respetando los derechos humanos de sus integrantes.

- El ejercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y

sociales.
- La participacion plena en la vida politica del Estado.

- La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indispensable para las
autoridades vy, por tanto, invocable ante los &rganos
jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de

medios de impugnacion en materia electoral.

. Asamblea General Comunitaria como maxima

autoridad en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena
—Como una expresion o manifestacion de la maximizacion del

principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez,
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lo cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar
los derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta —y, en ocasiones, ponderando— otros principios
constitucionales aplicables, como el de autodeterminacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas .

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que
sean producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,
teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al nimero de
comunidades involucradas en la decision y al nUmero de las que
manifiesten su aprobaciéon con lo decidido, cuando dadas las
circunstancias no es posible alcanzar un consenso comunitario

y se han implementado métodos de consulta y mediacion.

. Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considero que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como
expresion del derecho a la libre determinacion, los integrantes
de las comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de
Sus propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar los
ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que regulen
las nuevas situaciones comunitarias que se presentan, derivado

de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar
el principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades

indigenas.
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. Perspectiva intercultural

La Sala Superior, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes
Imparten justicia, deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a
fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con

perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segin sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.
e Asambleas Comunitarias

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se
rige bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, que prevé cuando se considera que un Municipio se
rige electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion

e integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a
la participacion politica de los integrantes de las comunidades y

pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
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determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

gue resulten ajenas a la comunidad.

En efecto, la Sala Superior ha sefialado!’ que la asamblea
general comunitaria se refiere a la expresion de la voluntad
mayoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea o con la
suma de las efectuadas en cada una de las localidades, pues en
ambos casos implica latoma de decisiones en conjunto, de
tal manera que la voluntad de integrar el 6érgano encargado de
designar a la autoridad municipal, puede emitirse validamente
por la asamblea general comunitaria del municipio con la
participaciéon de sus integrantes, o con base en las consultas
realizadas en cada una de las localidades que componen el

municipio.

También ha indicado!® que la asamblea general comunitaria
es la maxima autoridad en una comunidad indigena, como
una expresion o manifestacion de la maximizacion del principio
de autonomia, y sus determinaciones tienen validez, no
obstante, los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que eéstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta y, en ocasiones, ponderando otros principios
constitucionales aplicables como el de libre determinacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Un elemento fundamental de la vida comunitaria se refiere a la

toma de decisiones en la asamblea general comunitaria.

Por regla general, la asamblea general comunitaria es la
institucion mas importante, en la medida que, es la maxima
autoridad en la correspondiente comunidad. Su importancia

radica en que las autoridades no pueden tomar decisiones

17 Véase tesis XL/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 51y 52.

18 \/éase la tesis XI11/2016, de rubro: “ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR,
CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 57
y 58; asi como, por ejemplo, el recurso de reconsideracién SUP-REC-60/2022.
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trascendentales sin un acuerdo que surja de la propia

asamblea.l®

En ese tenor, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca reconoce en sus articulos 2,
fraccion IV, y 273, numeral 4, que la asamblea general
comunitaria, es la maxima autoridad de deliberacion y toma
de decisiones en los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas para elegir a sus autoridades o
representantes. Que la misma se integra por ciudadanas y
ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo del

namero que integran el municipio.

Puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse, o bien, de manera separada

en cada comunidad, de acuerdo con sus practicas tradicionales.

Asimismo, la propia ley en cita, en el articulo 15, apartado 4,
dispone que sus acuerdos seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado,
siempre que no violen los derechos humanos de sus integrantes,
ademas de que la misma se integra por los miembros de la
comunidad, en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas

normativos indigenas.

Por otro lado, el derecho de autodeterminarse de los pueblos
indigenas encuentra su razon de ser en la circunstancia de que
tal derecho es indispensable para la preservacion de sus
culturas, las cuales constituyen un componente esencial de un
Estado que, como el mexicano, se declara e identifica a si mismo
y frente a la comunidad internacional como una Nacion con una
composicion pluricultural sustentada originalmente en tales

culturas.

En efecto, la personalidad distintiva de los pueblos indigenas no

s6lo es cuestion de lengua y otras expresiones culturales, sino

19 Guia de actuacidn para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena.
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el resultado de la reproducciéon social permanente del grupo a
través del funcionamiento de sus propias instituciones sociales y
politicas. De ahi que generalmente el mantenimiento de la
identidad étnica se encuentre estrechamente vinculado con el

funcionamiento de esas instituciones.2°

Asi las cosas, los usos y costumbres constituyen el marco
juridico y politico a través del cual una comunidad ejerce su
autogobierno y regula sus relaciones sociales, permitiendo con
ello el respeto y la conservacion de su cultura. En ese orden, el
sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con las
normas consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen
por el érgano de produccion normativa de mayor jerarquia que,
por regla general, es su asamblea, debido a que las decisiones
gue emite, respetando el procedimiento respectivo, privilegian la

voluntad de la mayoria.?!

En esa linea, se advierte que los pueblos y las comunidades
indigenas tienen derecho a la libre determinacion, teniendo la
facultad de emitir sus propias normas juridicas a efectos de

regular las formas de convivencia interna.

Ello trae como consecuencia que, en caso de conflictos o
ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los
propios pueblos y comunidades, a través de las autoridades
tradicionales competentes, y de mayor jerarquia conforme a su
sistema, las que emitan las reglas que, en su caso, se aplicaran
para solucionar el conflicto o solventar las lagunas

normativas.2?

Por lo tanto, a efecto de garantizar esa autonomia y libre
autodeterminacion, las autoridades jurisdiccionales estan

obligadas a interpretar la legislacion de forma que las

20 Véase SUP-JDC-1740/2012.

21 Jurisprudencia 20/2014, de rubro. “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 28 y 29.

2 Tesis XXVII/2015, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 64 y 65.
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comunidades indigenas tengan la oportunidad de consultar a
sus miembros y decidir sobre la necesidad de definir las
caracteristicas que rodean el ejercicio de los cargos publicos de
autoridades auxiliares en el régimen de sistemas normativos

indigenas.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una protecciéon mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia vy libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.
4.6. Caso concreto

Una vez expuesto el marco normativo aplicable al caso
concreto, se procede al estudio del agravio, el cuél sera
analizado de manera conjunta con los medios de prueba
aportados por las partes, atendiendo a las reglas de la l6gica, de

la sana critica y de la experiencia.

En estima de este Tribunal, el agravio hecho valer por la parte

actora resulta fundado por lo que a continuacion se expone.
4.6.1. Estudio del agravio.

De las constancias que obra de autos, asi como de lo informado
por las partes debe tenerse que no se encuentra controvertida
la Asamblea Comunitaria de fecha veintiséis de noviembre
de dos mil veinticuatro, relativa a la eleccion de la Agencia de
Policia de Maninaltepec, perteneciente al Municipio de San Juan
Quiotepec, Oaxaca, en tanto, al no ser un hecho controvertido
este Tribunal no realizara pronunciamiento especial respecto a
su regularidad. Por tanto, dicha eleccion se estima firme,

conforme al principio de definitividad.

Ahora bien, como resultado de la asamblea comunitaria de
Maninaltepec, fue electo el actor Juan Garzén Hernandez para

ejercer el cargo como autoridad comunitaria de Maninaltepec.
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Hecho que quedé debidamente acreditado con Ilas
documentales ofrecidas oportunamente por el actor, junto a su
libelo inicial, siendo la convocatoria emitida con fecha catorce
de noviembre de dos mil veinticuatro, expedida por la otrora
Agente de Policia Lidia Garzén Garcia; y por el acta de
nombramiento de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
veinticuatro, documentales por la relaciéon que guardan entre si,

generan veracidad sobre los hechos afirmados.

En virtud de lo anterior, se tiene que la parte actora, una vez
realizada la asamblea electiva del veintiséis de noviembre de
dos mil veinticuatro, acudié ante la autoridad responsable para
solicitar se realizara el nombramiento respectivo y la toma de

protesta que mandata la Ley Organica Municipal.

Sin embargo, el Presidente Municipal en funciones se nego a
recibir la documentacion correspondiente exhibida por el actor,
lo que se convierte en la omision que se le atribuye como

autoridad responsable.

Asimismo el actor, adjunté a su escrito inicial de demanda, un
oficio fechado el tres de febrero de dos mil veinticinco, dirigido a
la Secretaria de Gobierno, suscrito por él y por el secretario de
la Agencia de Policia, por el que solicitan su registro vy
credencializacion; prueba que en lo individual tiene un valor
indiciario ya que en el mismo no se advierte un sello de acuse
de recibo ante dicha dependencia gubernamental, pero que
adminiculada con los informes realizados por la Secretaria de
Gobierno, con sus oficios SEGO/SDD/DJ/DC/2666/2025 vy
SEGO/SDD/DJ/DC/3168/20252%, hacen posible inferir, que no
se otorgd nombramiento y toma de protesta al actor como
Agente de Policia, y por ende no existe una acreditacion como
autoridad auxiliar de Maninaltepec expedida a Juan Garzon

Hernandez.

2 Documentales publicas a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 16,
numero 2 de la Ley de Medios Local.

30



AVAVAVAVAVAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/36/2025

Tal como se expuso en el apartado correspondiente, la
autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado, hizo alusién a que solicitaria autorizacion
mediante asamblea general comunitaria, para tomar protesta al

Agente de Policia electo, ahora actor.

Con todo lo expuesto, resulta evidente la omisidén en que incurre
la autoridad responsable, lo que trasgrede los derechos politico-
electorales del actor, en la obstruccion al ejercicio del cargo por

el que fue electo.
Asi, en estima de este Tribunal se tiene acreditado:
I. El hecho de que el promovente accioné su derecho y

Il. Que no existe ciudadana o ciudadano acreditado como
Agente de Policia de la citada comunidad indigena para el

ano dos mil catorce.

Esto es asi, ya que la comunidad de Maninaltepec, en su libre
autodeterminacion, al tener su propio sistema normativo
indigena, y ante la definitividad de la asamblea comunitaria
realizada el veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, al
no haber sido controvertida y por el transcurso del tiempo que
no hace posible retrotraer sus decisiones colectivas; las
atribuciones de las cuales goza el Presidente Municipal, para
con las autoridades auxiliares, no afectan el desarrollo de la vida
interna de la comunidad en la eleccién de sus autoridades
indigenas, ya que solo se limita a otorgar el nombramiento y
realizar la toma de protesta conforme a lo dispuesto por la Ley

Organica Municipal.

Inclusive se escapa de la competencia del Ayuntamiento, ello es
asi, ya que la Ley Organica en su articulo 43 apartado A fraccion
VI, establece cuales son las atribuciones del Ayuntamiento, sin
que del analisis al citado precepto se advierta que, faculte al
organo municipal de calificar la validez del proceso electivo

comunitario de autoridades auxiliares.
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Por el contrario, dicho precepto en su fraccion VI, unicamente
faculta al Ayuntamiento a “Convocar a elecciones de las
autoridades auxiliares del Ayuntamiento, asi como de las
Agencias Municipales, de policia y a los Nucleos Rurales,
respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres y

practicas democraticas de las propias localidades”.

Analisis que se complementa con lo establecido en el articulo

79 fraccion |l segundo Parrafo que indica:

En los Municipios de usos y costumbres, la eleccion de Los

Agentes Municipales, de Policia y los Representantes de

Nucleos Rurales, respetara y se sujetara a las tradiciones y

practicas democraticas de las propias localidades.

Lo anterior porque, en términos de la Ley Organica Municipal asi
como de las lineas jurisprudenciales en la materia, se advierte
que a las autoridades de los ayuntamientos no le esta conferida
la potestad de calificar una eleccion suscitada en el régimen de
los sistemas normativos internos?*, pues si bien, la Agencia
Municipal en comento es parte de las denominadas autoridades
auxiliares del Ayuntamiento, lo cierto es que, en el presente
asunto se trata de una comunidad a la que se le reconoce
autonomia en cuanto a la eleccién de sus autoridades, de ahi
que no sea procedente la intervencidn de las autoridades del
Ayuntamiento para analizar la atencion a las reglas de electivas
de la propia comunidad, o bien el cumplimiento de requisitos de

elegibilidad.

Sin embargo, lo que realmente compete a la autoridad
responsable, es que una vez que la Agencia de Policia,
conforme a sus usos y practicas ancestrales, en el ejercicio de
su libre autodeterminacién elija a sus autoridades indigenas,

proceda a otorgarles el nombramiento y toma de protesta, que

24 A similar criterio arrib6 la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
ejecutoria SX-JE-39-2020
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es exigible ante la Secretaria de Gobierno para que sean

acreditadas.

Situacion que como quedd debidamente acreditado, no

acontecio en al asunto puesto a conocimiento de este Tribunal.

Por otro lado, en lo relativo a la negativa de la Secretaria de
Gobierno de otorgar la acreditacion a la parte actora, debe
decirse que su actuar depende del cumplimiento de diversos
requisitos legales, por lo que no puede atribuir algun tipo de
omisidn o de responsabilidad en el presente asunto puesto a

conocimiento de este Tribunal Electoral.

Por lo analizado y razonado en la presente sentencia, se
determina declarar fundado el agravio consistente en la
obstruccion al ejercicio del cargo del actor, emitiéndose el

siguiente apartado de efectos.

5. EFECTOS.

Al resultar acreditada la omision atribuida al Presidente

Municipal, se procede a dictar los siguientes efectos:

5.1. Si bien, lo ordinario seria ordenar al Presidente Municipal,
expida el nombramiento correspondiente a la parte actora, para
gue puedan realizar el proceso de acreditacion ante la Secretaria
de Gobierno; lo cierto es que, atendiendo al contexto en el que
se desarrolla el presente conflicto, la duracion del encargo de la
autoridad auxiliar de la Agencia de Policia, asi como de lo
avanzado del afio que transcurre, dicho efecto podria provocar
una dilacién en el resarcimiento del derecho de la persona
justiciable, por tanto lo procedentes es que la presente
ejecutoria, haga las veces de nombramiento y toma de
protesta en favor del ciudadano Juan Garzon Hernandez, y
con ello realice el tramite de acreditacion de manera

inmediata.

5.2. Se vincula a la Secretaria de Gobierno, para que, una vez

gue le sea solicitada y previo cumplimiento de los restantes
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requisitos, expida de inmediato la acreditaciéon que en derecho
corresponda a Juan Garzon Hernandez, tomando en cuenta que
la presente sentencia suple el requisito de toma de protesta y

nombramiento en favor de la persona promovente.

Una vez que haya expedido la acreditacion correspondiente a la
parte actora, deberd remitir constancias que acrediten el
cumplimiento de esta Sentencia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello suceda, apercibida la referida autoridad
gue, de incumplir lo aqui ordenado podra hacerse acreedora a
un apercibimiento consistente en amonestacion, en términos del

articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado el agravio relacionado con la
obstruccion al ejercicio del cargo del actor, atribuida al
presidente municipal de San Juan Quiotepec, Oaxaca, en

términos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la Secretaria de Gobierno, conforme

lo dispone el apartado de efectos de la presente ejecutoria.

Notifiquese la presente sentencia de manera personal a la
actora; mediante oficio a la autoridad responsable, y a la
Secretaria de Gobierno; y, en los estrados de este Tribunal
para conocimiento publico, esto en términos de los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley de Medios Local.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Elizabeth Bautista Velasco; Magistrada
Sandra Pérez Cruz, y la Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lépez; quienes actuan ante el Secretario General de este
Tribunal, Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez que autoriza y da

fe.
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