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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintiocho de noviembre
de dos mil catorce.

Vistos, para resolver los autos del expediente namero
JDCI/35/2014, relativo al Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen

de Sistemas Normativos Internos, promovido por Deisi
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Bethsaida Ruiz Contreras, en su calidad de ciudadana indigena
del Municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, en
contra del acuerdo CG-IEEPCO-SNI-11/2014 de dos de
septiembre de dos mil catorce, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante el cual declard la validez de la eleccion

extraordinaria de Concejales del citado municipio, y
Resultando:

Primero. Antecedentes. En la narraciéon de los hechos
gue la actora hace en su demanda, asi como en las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo CG-SNI-1/2012. El diecisiete de noviembre de
dos mil doce, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, aprobd el catalogo
general de los municipios que elegiran a sus autoridades
mediante el régimen de sistemas normativos internos, dentro de
los que se encuentra el Municipio de Tataltepec de Valdeés,

Oaxaca.

2. Asamblea general comunitaria en la que se eligieron
autoridades municipales 2014-2016 en el Municipio de
Tataltepec de Valdés, Oaxaca. El seis de octubre de dos mil
trece, se llevo a cabo la asamblea General Comunitaria, en
donde los integrantes de la autoridad electoral efectuaron el
sistema de ternas respectivo, con la finalidad de elegir a las
autoridades municipales para el periodo 2014-2016, en la que

se obtuvieron los siguientes resultados:

PRESIDENTE FORTUNATO ATENOGENES
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MUNICIPAL ROSALES ALAVEZ | RUIZ
CONSTITUCIONAL
SINDICO MARGARITO DIAZ | DONACIANO
MUNICIPAL NARVAEZ LOPEZ VILLEGAS
CONSTITUCIONAL
REGIDOR DE | AGUSTIN NARVAEZ | ADRIAN GOMEZ
HACIENDA GOMEZ TORRES
REGIDOR DE | MARGARITO JAIME RUIZ
OBRAS HERNANDEZ HERNANDEZ
GREGORIO
REGIDOR DE | JESUS ARENAS | JESUS CRUZ
SALUD PEREZ GUZMAN
REGIDOR DE | MAURICIA PEREZ | FILIBERTO
EDUCACION LOPEZ PINACHO PEREZ
REGIDOR DE | EFRAIN NARVAEZ | SANTIAGO RIOS
DEPORTE ARELLANEZ HERNANDEZ
REGIDOR DE | ALICIA MARTINEZ | JUANA MATEO
CULTURA QUIROZ PEREZ
REGIDOR DE | DANIEL NARVAEZ | LORENZO
DESARROLLO PEREZ JIMENEZ HABANA
RURAL

3. Acuerdo CG-IEEPCO-SIN-132/2013 del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. Mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
132/2013, de veintinueve de diciembre de dos mil trece, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, hizo la calificacion y
declara la validez de la eleccion de concejales del Ayuntamiento
de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, que electoralmente se rige
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por Sistemas Normativos Internos, celebrada en dicho

municipio el seis de octubre de mil trece.

4. Escrito presentado por Lino Lépez, Manuel Roméan
Reyes, José Manuel Cortes Arellanes y Alfredo Mendoza
Castellanos de treinta de diciembre de dos mil trece. El
cuatro de enero de dos mil catorce, en la oficialia de partes de
este Tribunal se recibidé el oficio I.E.E.P.C.0/S.G./034/2014,
signado por el Secretario General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual
remitié el escrito presentado por Lino Lopez, Manuel Roman
Reyes, José Manuel Cortes Arellanes y Alfredo Mendoza
Castellanos, asi como el informe circunstanciado de ley y la
documentacion que estimdé pertinente, para comprobar la

legalidad de su acto.

5. Sentencia de este tribunal dictada en el expediente
JDC/04/2014. Mediante sentencia de nueve de abril de dos mil
catorce, el pleno de este 6rgano jurisdiccional resolvio en
definitiva dicho juicio; en la sentencia, se ordend reencauzar el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, al cual se le asigné la clave de identificacion
JDCI/21/2014, misma que en sus puntos resolutivos, en lo que

interesa ordend lo siguiente:

“(...)

Segundo. Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
132/2013, de veintinueve de diciembre de dos mil
trece, mediante el cual, el Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, califica y declara la validez de
la eleccion de Concejales del Municipio de Tataltepec
de Valdés, Juquila, Oaxaca, celebrada el seis de
octubre de dos mil trece, en consecuencia se revoca
también la constancia de mayoria respectiva
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ordenada en el referido acuerdo, en términos del
considerando noveno de la presente sentencia.

Tercero. Se vincula a la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado para que en el
ambito de su respectiva competencia designe a un
encargado del gobierno municipal hasta en tanto entre
en funciones el Ayuntamiento que surja de la eleccion
gue aqui se ordena, en términos del considerando
noveno de la presente ejecutoria.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la presente
determinaciéon a la Secretaria General de Gobierno y
a la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado, en
términos del considerando noveno de la presente
resolucion.

(..)

6. Impugnacion de la sentencia. Mediante escrito de
catorce de abril de dos mil catorce, la referida sentencia fue
impugnada por Fortunato Rosales Alavéz. Escrito de demanda
gue fue remitido para su conocimiento a la Sala Regional
Xalapa, perteneciente a la tercera circunscripcion plurinominal
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, ahi dicho medio fue identificado con el numero de
expediente SX-JDC-0134-2014.

7. Sentencia de Sala Regional Xalapa. El quince de
mayo de dos mil catorce, el pleno de los Magistrados
integrantes de la referida Sala Regional Xalapa, resolvieron el
indicado medio de impugnacion en los siguientes términos:

PRIMERO. Se confirma la sentencia de nueve de abril de
dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca en el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano JDC/04/2014, reconducido al JDCI/21/2014,
relativa a la eleccion de los Concejales del Ayuntamiento
de Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y a su Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, para que de inmediato lleven a cabo las
gestiones necesarias para la celebracion de una nueva
eleccion en Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca de
conformidad con lo establecido en el considerando
décimo de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena dar vista al Gobernador del
Estado, a las Secretarias de Asuntos Indigenas y General
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de Gobierno, asi como al Congreso, todos del Estado de
Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones, lleven
a cabo los actos que en Derecho procedan, y coadyuven
al cumplimiento de lo ordenado en esta ejecutoria, en
especifico deberan otorgar seguridad publica permanente
a las comunidades del Municipio de Tataltepec de Valdés,
Juquila, Oaxaca, debido a sus antecedentes de conflictos.

CUARTO. Las autoridades vinculadas deberan remitir a
esta Sala Regional copia certificada de las constancias
relativas que demuestren el cumplimiento dado a la
presente ejecutoria, en un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir del momento en que ello ocurra.

8. Asamblea de Eleccion Extraordinaria de Concejales al
Municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca. El dia
tres de agosto de dos mil catorce, fue realizada la asamblea
comunitaria para nhombrar a los concejales al Ayuntamiento de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca; de conformidad a los
acuerdos previos tomados por los Agentes de Policia de Santa
Cruz Tepenixtlahuaca, El Ocote o La Palma, Plan del Aire y El
Ocaotillo; el Consejo de Ancianos de Tepenixtlahuaca vy
Tataltepec de Valdés; asi como, la Administracion Municipal, el
representante del Secretaria General de Gobierno, al igual que
de las bases establecidas en la convocatoria respectiva emitida
el veinticinco de julio de dos mil catorce. Asamblea comunitaria
gue fue instalada legalmente con la asistencia de 2120, dos mil
ciento veinte, ciudadanas y ciudadanos, realizandose la
votacion de candidatos propuestos por el Consejo de Ancianos
de Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, a través de ternas
para cada uno de los cargos de propietarios, y los suplentes por
acuerdo de asamblea fueron electos quienes obtuvieron el
segundo lugar en la terna de propietarios, por lo que una vez
gue se realizé la eleccion de los Concejales Municipales, las
documentales levantadas quedaron bajo el resguardo del
personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca; por tal motivo y una vez realizado el
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este arroj6 como ganadores a

los

PRESIDENTE REYNALDO JESUS MEJIA
MUNICIPAL NARVAEZ GOMEZ HERNANDEZ
SINDICO MANUEL PEREZ | TRINIDAD
MUNICIPAL CRUZ NARVAEZ DIAZ
REGIDOR DE | FORTINO GOMEZ | LUCIO
HACIENDA CRUZ VILLANUEVA DIAZ
REGIDOR DE | ANATOLIO RUIZ | RUBEN
OBRAS CORTES VILLANUEVA
MORENO
REGIDOR DE | ISAIAS CRUZ | CONSTANTINO
SALUD GUZMAN NARVAEZ
NARVAEZ
REGIDOR DE | ELADIO MELQUIADES
EDUCACION HERNANDEZ PEREZ LOPEZ
REGIDOR DE | MOISES CUEVAS | SALOMON GOMEZ
DEPORTES IBANEZ CALVO
REGIDOR DE | FELIPE VELASCO | HIPOLITO
CULTURA GOMEZ JIMENEZ PEREZ
REGIDOR DE | ISIDRO PINACHO | NERI CORTES
DESARROLLO PEREZ MATEO
RURAL

9. Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-11/2014 del

Consegjo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. Mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
11/2014, de dos de septiembre de dos mil catorce, el Consejo

General del

Instituto Estatal

Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, hizo la calificacion y declard la validez
de la indicada eleccion extraordinaria de concejales del
Ayuntamiento de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, celebrada en

dicho municipio el tres de agosto de dos mil catorce.

II. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JDCI/35/2014.

a. Escrito presentado por Deisi Bethsaida Ruiz
Contreras, de doce de septiembre de dos mil catorce. El
veintidés de septiembre de dos mil catorce, en la oficialia de
partes de este Tribunal se recibi6 el oficio
I.LE.E.P.C.0/S.G./267/2014, signado por el Secretario General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por medio del cual remiti6 el escrito presentado por
Deisi Bethsaida Ruiz Contreras, asi como el informe
circunstanciado de ley y la documentacion que estimo

pertinente, para comprobar la legalidad de su acto.

b. Turno a ponencia. Mediante acuerdo de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordd
integrar con el oficio antes sefalado y sus anexos, el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
con clave JDCI/35/2014 y turnarlo al Magistrado Instructor
Narciso Abel Alvarado Vasquez para los efectos previstos en
los articulos 19, seccion 1, inciso ¢) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca y 158, fraccion lll, de la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

c. Radicacion por parte del Magistrado Instructor. Por
acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil catorce, el

Magistrado Instructor de este Tribunal Estatal Electoral Narciso
8
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Abel Alvarado Vasquez, ordeno radicar el expediente en la
ponencia a su cargo, relativo al Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen

de Sistemas Normativos Internos con clave JDCI/35/2014.

d. Admision y cierre de instruccién. Mediante auto de
veintisiete de noviembre del presente afo, se acordd la
admisién del juicio, asi como lo relativo a las pruebas ofrecidas
por las partes, y una vez hecho lo anterior se provey6 cerrar
instruccién, dejando los autos en estado de dictar el proyecto de

resolucién respectivo.

e. Recepcion de los autos. Mediante acuerdo de
veintisiete de noviembre de dos mil catorce, el Magistrado
Propietario Luis Enrique Cordero Aguilar tuvo por recibidos los

autos del presente asunto.

f. Solicitud de fecha y hora para sesion. Mediante
proveido de la misma fecha el Magistrado Propietario solicité a
la Magistrada Presidenta que sefialara hora y fecha para que en
sesion publica fuera puesto a consideracion del Pleno el

proyecto de sentencia relativo al presente asunto.

g. Fecha para sesion. Asi en la misma fecha la
Magistrada Presidenta sefialé las diecinueve horas del dia de
hoy, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion del
asunto en estudio, el que seria sometido a la consideracion del

Pleno de este Tribunal Electoral, y

Considerando:

Primero. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
juicio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116,

fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados
9
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Unidos Mexicanos; 25, Apartado D y 111, Apartado A, fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 153, fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca; y 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativo Internos, toda vez que este tribunal en
su caracter de maxima autoridad jurisdiccional electoral en el
Estado, le corresponde resolver de manera definitiva e
inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones relativas a
los actos y resoluciones de autoridades que en su actuar
conculquen los derechos politico electorales de los ciudadanos;
en el caso, se esta en presencia de un Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativo Internos, promovido por Deisi
Bethsaida Ruiz Contreras, en su caracter de ciudadana
indigena de Municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila,
Oaxaca, en contra del acuerdo CG-IEEPCO-SNI-11/2014 de
dos de septiembre de dos mil catorce, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual declaro la validez de la

eleccion extraordinaria de Concejales del citado municipio.

Segundo. Causales de improcedencia. En virtud de que
los requisitos de procedibilidad estan directa e inmediatamente
relacionados con aspectos cuyo cumplimiento es necesario
para la valida constitucion del proceso y estan previstos en
disposiciones de orden publico, segun se desprende de lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado, es de estudio preferente lo relacionado con la

procedencia de este medio de impugnacion.

10
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De acuerdo a ello, debe verificarse si se configura alguna
de las hipétesis de improcedencia que contempla el articulo 10
de la ley procesal en la materia, hayan sido o no invocadas por
las partes en sus respectivos escritos, ya que de actualizarse
alguna, debera decretarse su desechamiento de plano ante la
existencia de un impedimento para este 6rgano jurisdiccional de
pronunciarse respecto al fondo de la controversia.

En efecto, admitir y sustanciar un juicio que al final resulta
ser improcedente, Unicamente retardaria la administracion de
justicia pronta, completa e imparcial, cuya observancia obliga a
toda autoridad, segun lo establece como garantia del
gobernado la Norma Suprema en su articulo 17, parrafo
segundo.

En la especie, de la lectura efectuada al informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable, este no
hace valer alguna causal de improcedencia prevista por la ley,
sin embargo, del escrito presentado por el tercero interesado
Reynaldo Narvdez Gomez, el seis de noviembre del presente
afo, se advierte que hace valer como causales de
improcedencia, la extemporaneidad de la presentacion del
medio de impugnacion y la falta de legitimacioén por parte de la
actora, causas de improcedencia que resultan infundadas, ya
gue a juicio de este organo colegiado, no se actualiza alguna de
las causales de improcedencia, previstas en el referido articulo

10 de la ley de la materia, como enseguida se analizara.

Tercero. Requisitos de procedibilidad. Que en el caso,
se cumple con los requisitos de procedencia exigidos por la
legislacion procesal aplicable para la presentacion del Juicio
gue nos ocupa, previstos en los numerales 9, 82, 87, 88, 89 y
90 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, conforme a lo siguiente:

11
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a) Forma. El juicio fue presentado por escrito en el que
consta el nombre y firma autdgrafa de la actora, precisa el acto
impugnado y la autoridad responsable, los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que le causa y los preceptos
presuntamente violados, de donde se surten los supuestos del
cumplimiento formal del escrito de demanda, previstos en el
articulo 9, parrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion aun cuando no
fue presentado dentro de los cuatro dias que establece el
articulo 8 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, este 6rgano colegiado debe conocer del mismo,
dado que si bien, el acuerdo impugnado fue emitido el dos de
septiembre de dos mil catorce, y el presente medio de
impugnacion fue presentado ante la responsable, el dieciocho
del mismo mes y afo, resulta evidentemente fuera de plazo; sin
embargo, cuando se trata de integrantes de comunidades
indigenas, como es el caso, debe tenerse en cuenta que ha
sido criterio de este 6rgano colegiado reconocer la ratio de la
Jurisprudencia 7/2013 de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE
DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL.” Mediante la cual se ha sostenido que las
garantias procesales, de corte administrativo y jurisdiccional
como derecho humano deben garantizar a los integrantes de
los pueblos indigenas “el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado”, que los tribunales deben estar expeditos para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, asi

como el que se garantice la independencia judicial y la plena

12
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ejecucion de sus resoluciones, lo que obliga a tener un mayor
cuidado en la aplicacién de las causas de improcedencia que se

prevén expresamente en las leyes de la materia.

c) Legitimacién. El juicio fue promovido por Deisi
Bethsaida Ruiz Contreras, en su calidad de ciudadana indigena,
vecina del Municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca,
razon por la cual cuenta con interés juridico suficiente para

hacer valer su pretension.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la promocioén del presente juicio, pues la legislacion electoral de
nuestra entidad, no establece medio de impugnacion alguno
gue hacer valer ante las ahora autoridades responsables. Dicho
lo anterior, se satisface el principio de definitividad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Cuarto. Tercero interesado. Se le reconoce tal caracter
a Reynaldo Narvaez Gémez, quien promueve con el caracter de
Presidente Municipal Constitucional electo del Ayuntamiento de
Tataltepec de Valdés, Oaxaca, con base en las consideraciones

siguientes:

a) Calidad. De conformidad con el numeral 86, parrafo 1,
inciso c¢) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, el tercero interesado es la comunidad a través de
su representante o el ciudadano integrante de un pueblo o
comunidad indigena con un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el

actor, en el caso el tercero interesado, resulta ser el actual
13
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Presidente Municipal Constitucional electo del Ayuntamiento de
Tataltepec de Valdés, Oaxaca, quien resultd ganador en la
asamblea celebrada en esa comunidad el tres de agosto de dos
mil catorce, a quien ademas, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, otorgd la constancia de

mayoria el pasado dos de septiembre de dos mil catorce.

b) Legitimacion. El numeral 90 en relacién con el 12,
parrafo 2 de la citada ley, sefala que el tercero interesado
debera presentar su escrito, por si mismo o a través de la
persona que lo represente, siempre y cuando justifique

plenamente la legitimacion para ello.

De la documentacion que obra en autos se advierte que
quien comparece como tercero interesado, lo hace en su
caracter actual Presidente Municipal Constitucional electo del
Ayuntamiento de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, quien resultd
ganador en la asamblea celebrada en esa comunidad el tres de
agosto de dos mil catorce, a quien ademas, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, otorgo la
constancia de mayoria el pasado dos de septiembre de dos mil
catorce, manifestando entre otras cosas, que el acuerdo
impugnado no causa agravio a la actora, ya que no se le viold
su derecho al voto, pues manifiesta que la convocatoria
respectiva fue dirigida a las ciudadanas y ciudadanos de la
comunidad y que ésta fue emitida con anticipacion y fue

divulgada en los lugares mas concurridos.

c) Forma. Por lo que se refiere a los requisitos que debe
satisfacer el escrito del tercero interesado, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 89 y 90, en relacion con el 17 de la Ley
procesal electoral local, se advierte que aun cuando el escrito
de apersonamiento fue presentado ante este tribunal, aplica el
mismo criterio establecido con antelacion, en el sentido de que

14
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cuando se trata de integrantes de comunidades indigenas,
como es el caso, debe tenerse en cuenta que ha sido criterio de
este Organo colegiado reconocer la ratio de la Jurisprudencia
7/2013 de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL.”

Debe precisarse también que en el escrito que se analiza,
se hace constar: el nombre y firma del interesado, la razén del

interés juridico en que se funda y su pretension concreta.

Al encontrarse satisfechos en la especie los requisitos de
procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de

fondo de la cuestién planteada.

Quinto. Contexto. Previo al estudio del presente asunto,
se considera necesario realizar una breve sintesis del contexto
gue impera en el Municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila,
Oaxaca, lo anterior toda vez que este tribunal se encuentra
obligado a tomar en cuenta las circunstancias especificas
aplicables al caso concreto, por tratarse de actos que guardan
relacion con una eleccion realizada en un municipio que se rige
por sistemas normativos internos, mismas que se exponen a

continuacion:

|. Datos. Generales.

Estos datos generales fueron obtenidos de la enciclopedia
de los Municipios y Delegaciones de México, que es consultable
en la siguiente pagina web: http://www.e-
local.gob.mx/work/templates/enciclo/EMM20o0axaca/municipios/
20543a.html.
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a). Denominacion. Toponimia. Significa "En el cerro del
abuelo”. Se compone de Tata: abuelo, L: ligadura eufdnica,

Tepetl: cerroy C: en.

b). Localizacion. Se localiza en la region de la costa del
Estado, en las coordenadas 97°33' longitud oeste, 16°18' latitud

norte y a una altura de 370 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con Santa Cruz Zenzontepec, San Jacinto
Tlacotepec y Santiago Minas; al sur con Villa de Tototepec de
Melchor Ocampo; al oriente con San Juan Quiahija y San
Miguel Panixtlahuaca; al poniente con Santiago Tetepec y

Santiago Jamiltepec.

c) Extension. La superficie total del municipio es de
369.99 km? y la superficie del municipio en relacion al Estado es
del 0.39%.

d) Orografia. EI municipio cuanta con los siguientes
Cerros: frijol, Bejuco, Espesura de Mar, Pefia de Ave, el
Platanillo, Afole, Peldn, Tierra Blanca, Chinche, Agua Fria,

Vidrio y la Vaca.

e) Hidrografia. EI municipio cuanta con los siguientes rios:
el proveniente del cerro de arroyo arriba, verde (atoyac), leche,

y arroyo arado.

f) Clima. Semicalido subhimedo, con una temperatura de

18.9°C, asi como una precipitacion pluvial de 1409 milimetros.

g) Principales ecosistemas.
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Flora

Pinos de ocote, gretados, encinos, cedro, macuil, zopilotes,
macahuites y frutillos, bugambilias, rosales de diferentes tipos:

rosa de castilla, rosa durazno, labio de muijer, tulipanes.
Fauna

Leones, tigrillos, venados, tejones, mapaches, guanas,
tucanes, armadillos, coyotes, zorros, tlacuaches, faisan,
chachalacas, zopilotes, garzas, gavilanes, aguila, palomas,
culebras, conejos, gatos, perros, vacas, caballos, burros,
jabalis, ardillas, pericos, cotorras, loros, guacamayas, tecolotes,
golondrinas, cenzontles, calandrias, zanates peces Yy

camarones.
Recursos Naturales

El recurso natural con que cuenta el municipio es el

forestal, siendo un 30% del territorio del municipio.

h) Caracteristicas y uso del suelo. El tipo de suelo
localizado en el municipio es el cambisol eutrico propio para la

actividad agricola.

i) Principales localidades. La cabecera municipal es
Tataltepec de Valdés, las localidades de mayor importancia son
la agencia municipal de Santa Cruz Tepenixtlahuaca, las
agencias de policia de El Ocote o La Palma, El Plan del Aire, el
Ocaotillo y Arroyo Arriba, su actividad preponderante es la

agricultura.
) Caracterizacion de Ayuntamiento

. Presidente Municipal

« Sindico
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- Regidor de Hacienda
. Regidor de Educacién
. Regidor de Salud

« Regidor de Obras

k) Organizacién y Estructura de la Administracion

Pablica Municipal.
Funciones

El presidente es el encargado de dirigir al pueblo, asi

como resolver las necesidades del municipio.

El sindico es auxiliar del Ministerio Publico por lo cual se

encarga de la aplicacion de la justicia.

El regidor de Hacienda, se encarga de todo Io

concerniente con la Hacienda Municipal.

El regidor de Educacion, promueve y gestiona todas y
cada una de las necesidades que el municipio tiene por lo que
respecta a las cuestiones de la educacion, desde los jardines

de nifos.

Asi también estas autoridades fomentan el deporte y

promueven la organizacion de los dias festivos.
|) Autoridades Auxiliares

Denominacion

Agencia municipal Santa Cruz

Agencias de policias: Tepenixtlahuaca, EI Ocote o la
Palma, El Plan del Aire, El Ocaotillo, Arroyo Arriba.
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Nombramiento

Usos y Costumbres.

m) Regionalizacién politica. El municipio pertenece al
décimo primer distrito electoral federal, con sede en Santiago
Pinotepa Nacional y al décimo primer distrito electoral local, con

sede en Juquila.

n) Reglamentacion municipal. El municipio cuenta con la

Ley Organica Municipal.

Sexto. Precision de la pretensién. En el caso, del
escrito y de las constancias que obran en autos se advierte que
los actores reclaman la indebida emision del acuerdo CG-
IEEPCO-SNI-11/2014 de dos de septiembre de dos mil catorce,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual se
declaré valida la eleccion extraordinaria de Concejales del
Ayuntamiento de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, celebrada el
tres de agosto de dos mil catorce, para lo cual exponen una

serie de hechos destinados a controvertir dicha aprobacion.

Por lo cual, en suma, su pretension es buscar la nulidad
de la eleccion celebrada y restituir en el uso y goce del derecho
de votar y ser votada en su condicién de mujer, ya que no se le
permiti6 participar en la asamblea general comunitaria

celebrada en el municipio de Tataltepec de Valdés, Oaxaca.

Séptimo. Identificacién de los principios de agravio.
En atencion a lo antes expuesto, previo al estudio de fondo del

asunto planteado, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que

da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
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debe considerarse como un todo, que tiene que ser analizado
en su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con
la mayor exactitud cual es la verdadera intencion de la parte
actora, contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual
debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo

gue aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de
jurisprudencia namero 04/99, publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17, cuyo rubro es
del tenor siguiente: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Asi también, este O6rgano jurisdiccional procedera al
estudio integral del escrito de demanda, para desentrafar los
motivos de inconformidad planteados por la actora en cualquier
parte de la misma, en acatamiento de lo establecido en la tesis
de jurisprudencia 02/98, consultable en la pagina 22 a 23, de la
compilaciéon oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005", tomo Jurisprudencia, cuyo rubro es: AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.

De igual forma para el estudio de los agravios formulados
por la actora se tiene en cuenta la Jurisprudencia 13/2008,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009,
paginas 17 y 18, de rubro siguiente: COMUNIDADES
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INDIGENAS.SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran
en autos se advierte que la actora manifiesta como motivo

de inconformidad lo siguiente:

Que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, al aprobar el acuerdo
impugnado no protegiod ni garantizé los derechos fundamentales
de las mujeres del municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila,
Oaxaca, ya que no hubo condiciones de igualdad en la
asamblea electiva, y que con ello no se garantiza incluso, la
creacion de una regiduria de equidad y género como lo dispone
el articulo 113 fraccion 1X de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Por otra parte, la autoridad responsable, al rendir el

informe circunstanciado, sefialé en esencia lo siguiente:

‘L]

Conclusién. En mérito de lo expuesto en los puntos anteriores,
y toda vez que ha quedado sentado el caracter deliberativo y
de gestibn como distintivo de la fuerza definitoria de las
decisiones de las asambleas generales comunitarias, debe
decirse que obran en el expediente de eleccién diversas
constancias con las que se acredita la existencia de multiples
acciones llevadas a cabo por las propias comunidades
integrantes del municipio, para entablar un didlogo sostenido
entre la colectividad antes de tomar una decision, a fin de
propiciar la reelaboracion de los disensos en consensos,
mediante el intercambio de ideas, su justificacién por cada una
de las partes involucradas, asi como la atencién imparcial de
los intereses de cada una, como rasgos distintivos del principio
de libre determinacion de los pueblos indigenas y de su
autonomia para decidir sobre sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econOmica, politica y
cultural.

De ello resulta que se logré armonizar la participacion de todas
las comunidades que integran el Municipio de Tataltepec de
Valdés, Juquila, Oaxaca, para lo cual se requiri6 cambiar parte
esencial de los sistemas normativos internos de todas estas
comunidades.
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Lo anterior toda vez que como es criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, para proceder a la calificacion de una eleccién, y
emitir una declaracion de validez o nulidad, segun corresponda,
se debe hacer con base en el bloque de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad aplicable al caso concreto, por lo
gue esta autoridad electoral, en el ambito de su competencia,
tiene el deber juridico de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, especificamente los de caracter
politico-electoral.

Que como ya se sefald en los considerandos segundo y
tercero del presente acuerdo, en el articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales de los que
forma parte nuestro Pais, se reconoce el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas y con ello su
autonomia politica para decidir sobre sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural, con el sefialamiento expreso y categorico de respetar
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

En este sentido es importante mencionar que por primera vez
se consiguié la participacion de las todas las Agencias en la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, logrando alcanzar el
proceso electivo.

Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 263, fracciones I, Il y Ill, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, debe declararse la validez de la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de Tataltepec de Valdés, Juquila,
Oaxaca, de fecha tres de agosto del afio en curso, pues dicha
elecciéon se apeg6 a las normas, procedimientos y acuerdos
previos establecidos; las Autoridades Electas obtuvieron la
mayoria de votos, y el expediente respectivo fue debidamente
integrado.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 113 y 114, apartado B, segundo
parrafo, fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 18; 26, fraccion XLIV; 258; 259; 260,
numerales 1y 2; 261; 263 y 264, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el estado de
Oaxaca, estima procedente calificar y declarar la validez de la
eleccion celebrada en el Municipio de Tataltepec de Valdés,
Juquila, Oaxaca, que electoralmente se rige bajo Sistemas
Normativos Internos, al tenor del siguiente:

L.]

El tercero interesado manifesté esencialmente que los
motivos de agravio esgrimidos por la actora son por demas

infundados y carentes de todo sustento juridico, toda vez que
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no provienen de un razonamiento logico-juridico, basandose
Unicamente en cuestiones subjetivas y lejos de arguir con
elementos juridicos, se concreta a realizar manifestaciones

meramente politicas que no tienen sustento alguno.

Octavo. Estudio de fondo. Por cuestion de método, en
primer lugar debe decirse que en favor de la parte actora, se
estudiaran los alegatos vertidos a la luz del criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE, la cual es
visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 4, Namero 9, 2011, paginas 19 y 20.

Es decir, con el propésito de brindar una exhaustiva y
congruente solucion a la dolencia de la actora, este tribunal
considera que el objeto de estudio en el presente caso, es
relativo a la participacion politica de las mujeres en la asamblea
extraordinaria de eleccidon de los concejales del municipio de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, celebrada el tres de

agosto del presente afo.

En ese estado las cosas, respecto al alegato relativo a
gue la autoridad responsable, al aprobar el acuerdo impugnado
no protegidé ni garantizdé los derechos fundamentales de las
mujeres del municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila,
Oaxaca, ya que no hubo condiciones de igualdad en el
asamblea electiva, y que con ello no se garantiza incluso, la
creacion de una regiduria de equidad y género como lo dispone
el articulo 113 fraccion 1X de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; debe decirse que esto implica un
analisis detallado como el que a continuacion se precisa.
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Debe establecerse que de las constancias que integran el
presente expediente, se concluye que, en la preparaciéon y
celebracion de la asamblea de eleccion extraordinaria de
concejales al Municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila,
Oaxaca si participaron las mujeres de esa comunidad en forma

igualitaria.

Por lo que resulta infundado el agravio que hizo valer la

parte actora.

Esto es asi, pues como ya se resefidé en los antecedentes
de la presente sentencia, el quince de mayo de dos mil catorce,
el pleno de los Magistrados integrantes de la Sala Regional
Xalapa, perteneciente a la tercera circunscripcion plurinominal
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvieron el indicado medio de impugnacion,
confirmando la sentencia de nueve de abril de dos mil catorce,
dictada por este tribunal, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano JDC/04/2014,
reconducido al JDCI/21/2014, relativa a la eleccion de los
Concejales del Ayuntamiento de Tataltepec de Valdés, Juquila,

Oaxaca.

Ordenando al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y a su
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, para que
de inmediato llevaran cabo las gestiones necesarias para la

celebraciéon de una nueva eleccion en dicho municipio.

Asi, en cumplimento a la referida sentencia, el tres de
agosto de dos mil catorce, fue realizada la asamblea
comunitaria para nombrar a los concejales al Ayuntamiento de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca; de conformidad a los
acuerdos previos tomados por los Agentes de Policia de Santa

Cruz Tepenixtlahuaca, El Ocote o La Palma, Plan del Aire y El
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Ocotillo; el Consejo de Ancianos de Tepenixtlahuaca vy
Tataltepec de Valdés; asi como, la Administracion Municipal, el
representante del Secretaria General de Gobierno, asi como de
las bases establecidas en la convocatoria respectiva emitida el
veinticinco de julio de dos mil catorce.

Asamblea comunitaria que fue instalada legalmente con la
asistencia de dos mil ciento veinte (2120), ciudadanas vy
ciudadanos, realizandose la votacion de candidatos propuestos
por el Consejo de Ancianos de Tataltepec de Valdés, Juquila,
Oaxaca, a través de ternas para cada uno de los cargos de
propietarios, y los suplentes por acuerdo de asamblea fueron
electos quienes obtuvieron el segundo lugar en la terna de
propietarios, por lo que una vez que se realizo la eleccién de los
Concejales Municipales, las documentales levantadas quedaron
bajo el resguardo del personal del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; por tal motivo y una vez

realizado el respectivo cOmputo, este arrojo como ganadores a

los siguientes ciudadanos:

PRESIDENTE REYNALDO JESUS MEJIA
MUNICIPAL NARVAEZ GOMEZ HERNANDEZ
SINDICO MANUEL PEREZ | TRINIDAD
MUNICIPAL CRUZ NARVAEZ DIAZ
REGIDOR DE | FORTINO GOMEZ | LUCIO
HACIENDA CRUZ VILLANUEVA DIAZ
REGIDOR DE | ANATOLIO RUIZ | RUBEN
OBRAS CORTES VILLANUEVA
MORENO
REGIDOR DE | ISAIAS CRUZ | CONSTANTINO
SALUD GUZMAN NARVAEZ
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NARVAEZ
REGIDOR DE | ELADIO MELQUIADAES
EDUCACION HERNANDEZ PEREZ LOPEZ
REGIDOR DE | MOISES CUEVAS | SALOMON GOMEZ
DEPORTES IBANEZ CALVO
REGIDOR DE | FELIPE VELASCO | HIPOLITO
CULTURA GOMEZ JIMENEZ PEREZ
REGIDOR DE | ISIDRO  PINACHO | NERI CORTES
DESARROLLO PEREZ MATEO
RURAL

En ese orden, mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
11/2014, de dos de septiembre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, hizo la calificacion y declar6 la validez
de la indicada eleccion extraordinaria de concejales del
Ayuntamiento de Tataltepec de Valdés, Oaxaca, celebrada en

dicho municipio el tres de agosto de dos mil catorce.

Al respecto la actora Deisi Bethsaida Ruiz Contreras,
comparece ante este tribunal manifestando, que la responsable
al aprobar el acuerdo impugnado, no protegié ni garantizo los
derechos fundamentales de las mujeres del municipio de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, ya que no hubo

condiciones de igualdad en la asamblea electiva.

Ahora bien, en ese orden de ideas es preciso tener en
cuenta que, por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el
régimen de usos y costumbres, y que encuentra su sustento
constitucional en el articulo 2°, apartado A, fracciones I, I, lll, y

VIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que establece que la Nacion Mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre determinacion se
ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica y cultural, y elegir de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a los 6rganos
de autoridad o representantes y en los municipios con poblacion

indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

También debe establecerse que, en la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se reconoce el
derecho de la libre determinacion de las comunidades
indigenas para celebrar sus procedimientos electorales
conforme a sus sistemas normativos internos, al establecer lo

siguiente:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion
multiétnica, multilingtie y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que
lo integran. El derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia,
en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecera las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos
y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades
afromexicanas.

[.]

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los
mismos. La Ley reglamentaria establecera los casos y
formalidades en que proceda la jurisdiccibn mencionada y
las formas de homologacion y convalidacion de los
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las
autoridades comunitarias.

[..]
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Articulo 25. EI sistema electoral y de participacion
ciudadana del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son
actos de interés publico. Su organizacion, desarrollo y
calificacion estaran a cargo del oOrgano electoral, las
instancias jurisdiccionales competentes y de la ciudadania
en la forma y términos que establezcan las leyes.

[.]

Il. La ley protegera y propiciara las practicas democraticas
en todas las comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus Ayuntamientos,
en los términos establecidos por el articulo 2°. Apartado A,
fracciones Il y VIl de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; establecera los
mecanismos para garantizar la plena y total participacion
de la mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio de
su derecho a votar y ser votada en condiciones de igualdad
con el de los varones y sancionara su contravencion.

Ademas, en el Codigo de Procedimientos e Instituciones
Electorales del Estado de Oaxaca se preve la instrumentacion
de los procedimientos electivos que se rigen por los sistemas
normativos internos, en los términos siguientes:

De la Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios

gue Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos
Internos

TiITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

CAPITULO UNICO

Del Derecho ala Libre Determinacion y Autonomia

Articulo 255

[..]

2. Se reconoce Yy garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus nhormas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de
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gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco
gue respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal
y la Soberania del Estado.

4. En este Cdadigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que los municipios
y comunidades indigenas reconocen como validas y
vigentes, y aplican en el desarrollo de su autogobierno, en
particular en la definicion de sus cargos y servicios, la
eleccién y nombramiento de las autoridades comunitarias
del gobierno municipal, la resolucién de sus conflictos
internos cuya determinacion no sea competencia del
Congreso; la participacion en los asuntos que son
susceptibles de afectarles y la proteccién de sus principios,
valores y culturas politicas propias en el ambito municipal,
como expresion del derecho de la libre determinacion y
autonomia reconocidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales y la Constitucién Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades
competentes de los municipios que se rigen por sus
sistemas normativos internos, para la renovacion vy
prestacion de cargos y servicios municipales. Estos actos
comprenden desde la preparacibn de las asambleas
electivas, el desarrollo de las mismas y el levantamiento de
las actas correspondientes.

6. El Instituto serd garante de los derechos tutelados por
los articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25,
fraccion Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal, para
salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas y sistemas normativos existentes en
el Estado.

De la normativa trascrita se advierte que la Constitucion y
el Codigo Electoral del Estado, reconocen y garantizan los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Ademas, se establece que los
procedimientos electorales son actos de interés publico, cuya
organizacion, desarrollo, y calificacion estara a cargo del 6rgano
electoral, los jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en

la forma y términos que establezcan las leyes.
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Asimismo, se prevé gue los sistemas normativos internos,
son los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones 'y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicién de sus cargos y servicios, la elecciéon y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, que son
reconocidos como expresion del derecho de la libre
determinacién y autonomia establecidos en la Constitucidon

Federal, los tratados internacionales y la Constitucion Estatal.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento deliberativo
y la eleccion en la asamblea, se establece en el Codigo de
Procedimientos e Instituciones Electorales del Estado de
Oaxaca, que éste comprende el conjunto de actos llevados a
cabo por los ciudadanos y los o6rganos de autoridad
competentes de los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, para la renovacion y prestacion de cargos
y servicios municipales. Estos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de éstas y

la elaboracion de las actas correspondientes.

En este orden de ideas, si bien es cierto que en la
Constitucion Federal, asi como la Constitucion y el Cédigo del
Estado, reconocen y garantizan el derecho de las comunidades
indigenas relativos a la vigencia y aplicacion de sus sistemas
normativos internos, entre los que esta el derecho de llevar a
cabo el procedimiento deliberativo y la elecciéon en la asamblea
por el cual eligen a los depositarios del Poder Publico, también
lo es que tal derecho no es ilimitado ni absoluto, ya que en
términos de lo previsto en los articulos 1° y 2°, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

establece que su ejercicio debe de estar, invariablemente,
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supeditado a los principios y normas establecidas en la

Constitucién y tratados internacionales.

En este sentido, resulta inconcuso para esta autoridad,
gue los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, y objetividad, previstos en los articulos 41y 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, inciso b), de la Constituciéon
Federal, que se hacen vigentes en el procedimiento electoral, a
través de sus caracteristicas de unidad y concatenacion de los
actos y hechos que lo integran, son aplicables al procedimiento
deliberativo y a la eleccién en la asamblea por el los cuales las
comunidades indigenas eligen a los integrantes de sus organos

de autoridad.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa, para dar
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa, el tres
de agosto de dos mil catorce, fue realizada la asamblea
comunitaria para nombrar a los concejales al Ayuntamiento de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca; de conformidad a los
acuerdos previos tomados por los Agentes de Policia de Santa
Cruz Tepenixtlahuaca, El Ocote o La Palma, Plan del Aire y El
Ocotillo; el Consejo de Ancianos de Tepenixtlahuaca vy
Tataltepec de Valdés; asi como, la Administracion Municipal, el
representante del Secretaria General de Gobierno, asi como de
las bases establecidas en la convocatoria respectiva emitida el

veinticinco de julio de dos mil catorce.

Asamblea comunitaria que fue instalada legalmente con la
asistencia de dos mil ciento veinte ciudadanos, entre mujeres y
hombres de esa comunidad, realizandose la votacién de
candidatos propuestos por el Consejo de Ancianos de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, a través de ternas para

cada uno de los cargos de propietarios, y los suplentes por
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acuerdo de asamblea fueron electos quienes obtuvieron el
segundo lugar en la terna de propietarios.

Cabe hacer mencién, que en la convocatoria de
veinticinco de julio de dos mil catorce, se convocé a los
ciudadanos hombres y mujeres, vecinos del municipio de

Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, de la siguiente forma:

“I..]
CONVOCAN:

A todos los ciudadanos hombres y mujeres y vecinos
del municipio de Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, a
participar en la asamblea general comunitarias , para la
eleccion extraordinaria de Concejales Municipales que
fungirdan durante el periodo 2014-2016, misma que se
desarrollara bajo las siguientes:

BASES
[...]

Sin embargo, la actora Deisi Bethsaida Ruiz Contreras, se
duele al manifestar que en dicho proceso de eleccion la
responsable no garantizO que existieran condiciones de
igualdad para la participacion de las mujeres, contraviniendo lo
establecido en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, que protegen el derecho de igualdad y no

discriminacion en contra de la mujer.

Ahora bien, al respecto es necesario precisar que, el
derecho a la igualdad y no discriminacion, regulado en
armonizacion con el derecho convencional, y que se encuentra
regulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 1°.[...]

Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.
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Articulo 4o.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]

De la norma transcrita, se advierte que la Carta Magna,
proscribe toda discriminacion que esté motivada por el género,
y asimismo, reconoce que tanto el varén como la mujer son

iguales ante la ley.

Establecido el marco constitucional relacionado con los
derechos humanos a la igualdad juridica y a la no
discriminacion, debemos atender también los instrumentos

internacionales que regulan esos principios, al respecto:

Declaracién Universal de Derechos Humanos

- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, se deben comportar fraternalmente los unos
con los otros (articulo 1).

- Toda persona tiene los derechos vy libertades
proclamados en la Declaracién, sin distincion alguna,
entre otras, por razon de sexo (articulo 2).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Cada uno de los Estados parte del Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que estén
en su territorio y bajo su jurisdicciébn no hacer distincion
alguna, entre otras causas, por razén de sexo (articulo 2).

- Los Estados se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de sus derechos civiles y
politicos (articulo 3).

- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion, ya sea entre
otros motivos, por razon de sexo (articulo 26).

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre

- Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en la Declaracion sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna
(preambulo y numeral I1).

Con relaciéon a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, a la cual, cabe sefalar que el Estado Mexicano se
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encuentra sujeto desde el veinticuatro de marzo de mil
novecientos ochenta y uno, en la parte que interesa, establece

lo siguiente:

Articulo 1
Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

[...]
Articulo 24
Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

En ese sentido, también la Convencion sobre Ila
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer de 1979, en su articulo 7 instruye a los Estados Parte a
tomar "todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del

pais".

Asimismo, en el articulo 4 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como "Convencion de Belém
Do Para", se establece que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, comprendiéndose, entre otros, "el derecho a tener

igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
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participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones."

Por su parte, los articulos 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, prevén el derecho de todo
ciudadano de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Incluso, en la parte 1 punto IV de la Declaracién Universal
Sobre la Democracia, adoptada por el Consejo
Interparlamentario de la UNESCO en su 161 sesion, se
sostiene que el logro de la democracia supone una auténtica
asociacion entre hombres y mujeres para la buena marcha de
los asuntos publicos, de modo que tanto los hombres como las
mujeres actien en igualdad y complementariedad, obteniendo

un enriguecimiento mutuo a partir de sus diferencias.

En consonancia con las previsiones del orden
internacional, en nuestra Constitucion Federal se protege y
garantiza el acceso a los cargos publicos en condiciones de
igualdad, tal y como se desprende de la interpretacion
sistematica y funcional del articulo 1° quinto parrafo, en relacion

con los numerales 4 y 35 fraccion Il, de la misma.

Asi también, este derecho de patrticipacién de la mujer se
encuentra reconocido a nivel local, en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece lo

siguiente:

Articulo 12.-[...]

Todo hombre y mujer seran sujetos de iguales derechos y
obligaciones ante la ley.

[..]
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Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia de
género, tanto en el ambito publico como en el privado. En
los términos que la ley sefiale, el Gobierno del Estado y
los Gobiernos Municipales se coordinaran para establecer
un Sistema Estatal que asegure el acceso de las mujeres
a este derecho.

[.]

Del articulo trascrito se advierte que en la Constitucion del
Estado, se prevé que tanto el hombre y la mujer son sujetos con
iguales derechos y obligaciones, ademas de que se tutela la
vida libre de violencia de género de la mujer, en el ambito
publico como privado. Asi también, respecto de las

prerrogativas de los ciudadanos establece lo siguiente:

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del
Estado:

l.- Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de plebiscito, referéndum, revocacion de
mandato, audiencia publica, cabildo en sesion abierta,
consejos consultivos y en los que establezcan las leyes;

Il. Ser votados para los cargos de eleccion popular y ser
promovidos a cualquier empleo o comision conforme a las
leyes;

[..]

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion
ciudadana del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

[..]

.- La ley protegera y propiciara las practicas
democréaticas en todas las comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la eleccién de
sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2°. Apartado A, fracciones Ill y VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; establecerd los mecanismos para garantizar
la plena y total participacion de la mujer en dichos
procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada en condiciones de igualdad con el de los
varones y sancionara su contravencion.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y
ser votadas en condiciones de igualdad con los varones;
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asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y
de eleccion popular para los que hayan sido electas o
designadas.

En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politicos y electorales de los y las
ciudadanas oaxaquefias. Correspondera al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al
Tribunal Estatal Electoral garantizar el cumplimiento
efectivo de la universalidad del sufragio, en los términos
gue marque la ley.

Todas las ciudadanas y ciudadanos del Estado tienen
derecho a no ser discriminados en la eleccién de las
autoridades municipales. Los usos y costumbres de las
comunidades no deben ser contrarios a los derechos
fundamentales establecidos en la presente Constitucion,
en los tratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano y en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La contravencién a estos derechos, sera sancionada en
los términos de la legislacion electoral.

[.]

De lo anterior se advierte que el poder revisor permanente
de la Constitucion local, reconoce la composicion plurinominal
del Estado de Oaxaca y, por ende, establecié en el texto de la
Norma Fundamental de ese Estado, el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el cual
se traduce en la facultad para determinar su organizacion
social, politico y de gobierno, asi como sus sistemas normativos

internos.

Asimismo, en la propia Constitucion del Estado, se
establece la proteccidon de las practicas democraticas en todas
las comunidades, para la eleccion de los integrantes de los
Ayuntamientos, y se prevé el establecimiento de medios para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en los

mencionados procedimientos electorales.

En ese sentido, se reconoce el derecho politico electoral

de las mujeres a votar y ser votadas en condiciones de igualdad
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con los varones, asi como a acceder y desempefar los cargos
de eleccion popular para los que hayan sido electas o

asignadas.

Como se puede apreciar de la lectura de la tabla que
antecede, en la eleccion de la integracion de la mesa de los
debates, la cual fue votada en forma directa por la asamblea, se
propuso y eligi6 como sexto escrutador a la ciudadana Edith

Velasquez Caballero.

Asi también, de las constancias que integran el
expediente de eleccion de la mencionada comunidad, y que fue
remitido a este tribunal por la autoridad responsable, se advierte
de las fojas que constan como anexos de la mencionada
asamblea electiva, las correspondientes al listado adicional a la
lista nominal de electores, de los ciudadanos del Municipio de
Tataltepec de Valdés, Juquila y que podran emitir su voto el dia
tres de agosto de dos mil catorce, presentado credencial de
elector en original; la existencia de mujeres que tuvieron
participacion emitiendo su voto, incluso plasmando su firma en

las indicadas listas.

“...]

En relacion al inciso c) del orden del dia; se procedi6 al
nombramiento de los integrantes de la mesa de los
debates, a través de forma directa, la cual fue determinada
por la asamblea general a consideracion de los mismos,
donde dicha mesa de debates, sera integrado por el
personal del o6rgano electoral, que deberd conducir y
presidir el desarrollo de la asamblea, en este acto y al no
haber manifestacion alguna al respecto el administrador
municipal, somete a consideracion de los asambleistas el
acuerdo de que la Mesa de los Debates la integre personal
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, a lo que los asambleistas por unanimidad de
votos levantaron la mano manifiestan estar de acuerdo, por
lo tanto la Mesa de los Debates queda integrada de la
siguiente manera:

PRESIDENTE EFRAIN
MIGUEL
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GARCIA

SECRETARIO JOSE
ALBERTO
MENDEZ
GONZALEZ

1° ESCRUTADOR VICTOR
HUGO MEJIA
SOLIS

20 ESCRUTADOR ELIAS
BENITEZ
NAVA

3° ESCRUTADOR ROLANDO
BENITEZ
TOLEDO

4° ESCRUTADOR LEOBARDO
MANUEL
MENDEZ
SANTIAGO

50 ESCRUTADOR GABRIEL
CANSECO
CERVANTES

7° ESCRUTADOR JOSE
MARTINEZ
HERNANDEZ

8° ESCRUTADOR LUIS
BARTOLO
FLORES
JIMENEZ

9° ESCRUTADOR LEONARDO
ALEJANDRO
AGUILAR
DIAZ

L.]

Como se puede apreciar de la lectura de la tabla que
antecede, en la eleccién de la integracion de la mesa de los
debates, la cual fue votada en forma directa por la asamblea, se
propuso y eligi6 como sexto escrutador a la ciudadana Edith

Velasquez Caballero.

Asi también, de las constancias que integran el
expediente de eleccion de la mencionada comunidad, y que fue
remitido a este tribunal por la autoridad responsable, se advierte
de las fojas que constan como anexos de la mencionada
asamblea electiva, las correspondientes al listado adicional a la
lista nominal de electores, de los ciudadanos del Municipio de
Tataltepec de Valdés, Juquila y que podran emitir su voto el dia
tres de agosto de dos mil catorce, presentado credencial de
elector en original; la existencia de mujeres que tuvieron
participacion emitiendo su voto, incluso plasmando su firma en

las indicadas listas.
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En ese orden de ideas, se advierte que hombres y
mujeres por igual tienen garantizado su derecho de patrticipar y
ser tomados en cuenta en las asambleas generales a las que
sean convocados, como quedo evidencia del marco normativo
internacional y de caracter domestico asentado en lineas que
antecede; por tal razén, este tribunal considera que el hecho de
qgue el ayuntamiento electo se encuentre integrado Unicamente
por hombres, no implica necesariamente que se prive de forma
total a las mujeres de participar en la toma de decisiones que
afecten intereses del municipio que se trata, pues como se
conoce de lo antes expuesto, las mujeres participaron en la
asamblea electiva, tan es asi que fueron legalmente
convocadas, emitieron su voto e incluso en la integracion de la

mesa de los debates incluyeron a una de ellas.

Lo anterior, no significa que este tribunal legitime
practicas discriminatorias hacia un sector o grupo dentro de una
comunidad que se rige por su propio sistema normativo, sino
gue en el caso concreto, se debe privilegiar la voluntad de la

asamblea general comunitaria y por lo tanto la gobernabilidad.

Ademas, se considera que, asi como ha sucedido en
otros casos, las y los miembros de las comunidades
oaxaquenas deben transitar por un proceso de ponderacion,
reflexion, didlogo, y capacitacion, tomando en cuenta sus
propias circunstancias con el fin de que en su libre
determinacién y autonomia, decidan la inclusiéon igualitaria de
mujeres y hombres no s6lo como concejales municipales, sino
en todos los espacios publicos donde ambos géneros tengan la
oportunidad de la toma de decisiones para el beneficio de su

propio municipio y del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, estuvo en lo
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correcto al calificar y validar la indicada asamblea electiva, pues
argumento que se logré armonizar la participacién de todas las
comunidades que integran el Municipio de Tataltepec de
Valdés, Juquila, Oaxaca, y que para ello se requiri6 cambiar
parte esencial de los sistemas normativos internos de todas
estas comunidades, como fue ordenado en la sentencia de la

Sala Regional Xalapa.

Asi también, argument6 que en la calificacion y validacion
de la asamblea, cumplié con el deber juridico de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
especificamente los de caracter politico electoral, asi como de

de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Por lo anterior, debe declararse valida la calificacion de
la asamblea de eleccion extraordinaria celebrada el tres de
agosto de dos mil catorce, celebrada en el Municipio de
Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca, emitida por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca en el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-11/2014,

el dos de septiembre de dos mil catorce.

Noveno. Notifiquese. Personalmente a la actora y
tercero interesado en el domicilio sefialado en autos, y
mediante oficio a la autoridad responsable, con la copia
certificada de la presente sentencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 27 y 29, apartado 1, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se

Resuelve:
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Primero. Este Tribunal es competente para emitir el
presente fallo, en los términos del considerando primero de esta

resolucion.

Segundo. Se declara valida la calificacion de la
asamblea de eleccion extraordinaria celebrada el tres de agosto
de dos mil catorce, celebrada en el municipio de Tataltepec de
Valdés, Juquila, Oaxaca, emitida por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca en el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-11/2014, el dos de
septiembre de dos mil catorce, en términos del considerando

octavo de la presente determinacion.

Tercero. Notifiguese a las partes en términos del

considerando noveno de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, Magistrada Ana Mireya Santos Lopez,
Presidenta, Magistrados Propietarios Luis Enrique Cordero
Aguilar y Camerino Patricio Dolores Sierra, quienes actian ante
la licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin Secretaria de Estudio
y Cuenta, encargada de la Secretaria General por ministerio de

ley, que autoriza y da fe.
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