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Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

kkk kkk kkk kkk kkk kkk

que determina: I. restituir a en el cargo de ,

porque en el procedimiento de terminacién anticipada de su mandato,
no se observaron los principios de certeza y seguridad juridica, asi

como la garantia de audiencia; Il. inexistente la Violencia Politica

*kk kkk k%%

en Razén de Género, atribuido al ciudadano , Agente

Municipal de la *** *** *** ‘0axaca.

GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucion Local: de Oaxaca.

1 En adelante parte actora o promoventes.
2Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacién.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.

Sala Regional Xalapa:

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacién

Instituto Electoral Local: Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Electoral Local: del Estado de Oaxaca.

Ley Orgéanica Municipal: Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

VPG: Violencia Politica en Raz6n de Género.

RESULTANDO
|. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, se advierten los

acontecimientos que enseguida se detallan:

1. Eleccion para el periodo 2022-2024. Con fecha trece de marzo de
dos mil veintidos, se celebré la Asamblea General Comunitaria de

eleccién ordinaria para la Agencia  Municipal de *** **% %%

Oaxaca, resultando electos los siguiente:

NUM. CARGO PROPIETARIOS SUPLENTE
1 *kk kkk kk%k *kk kkk kk%k k*kk kkk kkk
2 *kk kkk kk%k *kk kkk kk%k

2. Terminacién Anticipada de Mandato. El veinticinco de febrero, se
llevd a cabo la Asamblea General Ordinaria, respecto a diversas

problematicas, donde entre otras cuestiones se aprobo la destitucion

del *** #** *** axaca.

3. Presentacion de la demanda y turno de expediente. El
veinticinco de marzo, los actores presentaron ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal su escrito de demanda, por lo que, en la
misma fecha, la Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco,

recibio los autos, ordeno formar el presente expediente identificandolo
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con la clave JDCI/28/2024 y lo turno a la ponencia de la Magistrada

en funciones.

4. Acuerdo de radicacion, tramite de ley propuesta al Pleno. Por
acuerdo de veintisiete de marzo, se tuvo por recibido el expediente en
la Ponencia de la Magistrada en funciones, asimismo, se requirio a la
autoridad sefalada como responsable que efectuara el tramite de
publicidad a la demanda y rindiera su informe circunstanciado
conforme lo establece el articulo 17 y 18, de la Ley de Medios Local y

propuesta al Pleno sobre medidas de proteccion.

5. Acuerdo Plenario. Por acuerdo de veintisiete de marzo, el Pleno
determind procedente las medidas de proteccion solicitadas por la

actora en su escrito de demanda.

6. Cumplimiento con el tramite de publicidad, informe
circunstanciado y vista a la parte actora. Por acuerdo de
diecinueve de abril, se tuvo a la autoridad sefalada como
responsable, rindiendo su informe circunstanciado, y remitiendo las
constancias relacionadas con el cumplimiento del tramite de
publicidad, por lo que, con dichas documentales se otorgé vista a la
parte actora, para que hiciera las manifestaciones que en su caso

considerara pertinentes.

7. Glosa, admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de
veintiocho de mayo, la Magistrada instructora, admiti6 el medio de
impugnacion, calificé las pruebas aportadas por las partes y cerro la
instruccién del medio de impugnacion y turnd los autos a la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, a efecto de que sefialara fecha y hora
para someter a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia

respectivo.

8. Fecha y hora de sesion. Por acuerdo de veintiocho de mayo, la
Magistrada Presidenta, sefial6 las catorce horas del dia de hoy, para
que fuera sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de

resolucion atinente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.
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El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccién 1V, inciso c) numeral 5, de la Constitucion
Federal; 25 apartado Dy 114 BIS, de la Constitucion Local; 4, numeral
3, inciso e), 98, 99, 101y 102, de la Ley de Medios Local, por tratarse
de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas

Normativos Internos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal
Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia electoral en
el Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a actos y resoluciones de autoridades que en su actuar
vulneren los derechos politico electorales de los ciudadanos, como

acontece en el presente caso.

De ahi que se surta la competencia de este Tribunal para conocer y
resolver el presente juicio, pues de autos se advierte que el Municipio

se rige bajo su propio sistema normativo interno.
SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1 y 19,
apartado 2, de la Ley de Medios Local, se debe realizar un examen
preferente de la procedencia de los medios de impugnacion
interpuestos, independientemente que las partes hagan valer o no

alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento
deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de
forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a
la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en autos,
de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios expresados y
las demas pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a

sSu existencia.
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Ahora bien, en el informe circunstanciado que rinde la autoridad
responsable, no hace valer alguna causal de improcedencia, de las

contenidas en la Ley de Medios Local.

Asimismo, este Tribunal no advierte que se actualice alguna de las
causales de improcedencia previstas en la Ley de Medios Local, en
consecuencia, es procedente realizar el estudio del acto que la parte

actora pretende combatir.

TERCERO. PROCEDENCIA.

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
previstos en los articulos 9, 98 y 99, de la Ley de Medios Local,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que consta el
nombre y firma autografa de los promoventes, sefialan los actos
impugnados y a la autoridad responsable, expresa los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que le causa, los preceptos
constitucionales y legales presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de demanda,

previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad. El articulo 82, de la Ley de Medios Local, refiere que
los medios de impugnacion se haran valer dentro de los cuatro dias
siguientes al que se le notifique o0 tenga conocimiento del acto o

resolucién que se impugna.

En ese contexto, el presente juicio se relaciona con una controversia
relacionada con una comunidad que se rige
por Sistemas Normativos Internos y que por ello no se toman en

cuenta los dias sabado y domingo.

Pues, la Sala Superior ha sostenido que, en controversias
relacionadas con usos y costumbres, no deberan computarse los dias
inhabiles en términos de la ley, ni los sabados y domingos, ello, a la
luz de la jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
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PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”

En el caso, la parte actora fue notificada el diecinueve de marzo,

mediante escrito, sobre la destitucion de sus cargos como *** ***

*** Oaxaca, en ese sentido, si la presentacion de la demanda tuvo

lugar el veinticinco de marzo, fue oportuna, ya que se presentd dentro

de los cuatro dias establecidos en la ley.

c) Personalidad e Interés Juridico. El presente juicio es promovido

*kk kkk kk*k *kk kkk

por los ciudadanos , quienes se ostentan como

*** Oaxaca, como lo acreditan con el acta de nombramiento de trece

de marzo de dos mil veintidoés.

Ahora bien, los promoventes reclaman de la autoridad responsable la
destitucion de sus cargos mediante la asamblea general ordinaria y la
nueva eleccion en su caso, asi como la violencia politica en razén de
género, por ello, si tal omision afecta su esfera de derechos politico
electorales resulta indubitable que los promoventes cuenta con interés

juridico.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface, en
atencion a que las omisiones reclamadas, no admiten medio de
defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al medio de

impugnacion que se resuelve.

CUARTO. PRETENSION, AGRAVIOS Y PRECISION DE LA LITIS.

|. Pretension. La pretension de los promoventes es que se deje sin
efectos la destitucién de sus cargos realizada mediante asamblea de
veinticinco de febrero, dejar sin efectos la eleccion que se hubiere
realizado y que se acredite la VPG hechos valer en su escrito de

demanda.

ll. Agravios. En ese sentido, en esencia, aduce como agravios los

siguientes:

a) Terminacion Anticipada de Mandato, realizada mediante asamblea
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de veinticinco de febrero, asi como la eleccibn que se hubiere

realizado.

b) Violencia Politica en Razon de Género atribuida al Agente Municipal

de **kk k%% ***’ Oaxaca
lll. Precisidon de la Litis. En ese sentido, la litis en el presente asunto
se centra en determinar si la responsable ha incurrido o no, en la
vulneracién a sus derechos politico electorales de votar y ser votado
en su vertiente del ejercicio de sus funciones como autoridades
nombradas, asi como a un debido proceso, derecho de audiencia y

defensa que refieren los promoventes.
Asi como, si se acredita la VPG ejercida en contra de la actora.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.
> Manifestaciones de la parte actoras.

De la lectura al escrito de demanda, la parte actora en sintesis refiere

lo siguiente:

Refieren que el diecinueve de marzo, les fue notificado mediante oficio

el acuerdo de la asamblea del veinticinco de febrero, mediante el cual

k*kk kkk kk%k

fueron destituidos de sus cargos de , manifestando que

no se enteraron de la convocatoria y que estuviera especificamente
para decidir la terminacion anticipada de mandato de sus cargos, ya
gue con ello pudo haberse garantizado con certeza, tanto la
participacion informada de los integrantes de la asamblea asi como
de los promoventes y poder en base a ese convocatoria generar una
asamblea en donde pudieran darse las condiciones adecuadas para
que fueran oidos y aportaran pruebas, manifestando que fue
solamente con la presencia del Agente Municipal que se realizé la

asamblea de usos y costumbres que rige a la comunidad, la cual fue

3 Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por formulados independientemente de
su ubicacién en la demanda. De ahi que, resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad la causa
de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio con independencia de su presentacion,
enunciacién o construccion légica.
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instalada sin que existiera la mayoria calificada, toda vez que ellos no

asistieron a la misma.

Es por ello que no se les permitié en la asamblea del veinticinco de
febrero, conocer quien sefalaba los motivos para pedir su destitucion,
poder ser escuchados y vencidos, ademas de darles la oportunidad
de aportar pruebas, desconociendo cuales fueron las causas por las
cuales se les destituy6 de sus cargos, vulnerando a si sus derechos
de audiencia, defensa y debido proceso que, si bien es cierto, al
tratarse de sistemas normativos internos, tienen la facultad de
determinarse de manera directa, ello debe de ser siempre en respeto

al ejercicio de los derechos humanos.

Por otro lado, refieren que desde que fueron nombrados en la
asamblea de trece de marzo de dos mil veintidos, a partir de esa fecha
han intentado desempefar sus cargos, sin embargo, el Agente
Municipal los ha obstaculizado, violentado y discriminado para ejercer
sus cargos, ademas de que de manera continua ha realizado actos de
violencia verbal y de agresividad hacia la secretaria sefialandola como
gue no servia para estar en un cargo publico, que deberia de estar en
casa haciendo las labores del hogar y que el Agente Municipal se iba

a encargar de que le quitaran el cargo, asi como actos de violencia

fisica y verbal hacia el *** *** ***

> Manifestaciones de la autoridad responsable®.

La autoridad responsable refiere lo siguiente:

La destitucién de los cargos del *** *** *** |35 determinaciones se

hicieron por parte de la asamblea general de la comunidad,
mencionando que la parte actora tenia pleno conocimiento de la
misma, refiriendo también que las causas, motivos, y razones se

externan en el acta de asamblea de veinticinco de febrero.

4 Que de conformidad con el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacién con el articulo 16, numeral 2, de la
Ley de Medios Local, tiene el caracter de publica por que fue expedida por una autoridad estatal en el ambito
de sus facultades y que al no estar controvertido ni desvirtuado su contenido, se le otorga valor probatorio
pleno, pues generan conviccion en esta autoridad.
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Respecto a las funciones que desempefian los promoventes: la

| *kk kkk k%%

responsable manifiesta que e entra en funciones en el

momento que la autoridad auxiliar deje de fungir dicho cargo y que la

FHE FHK FFK a5 personal de confianza en apoyo al Agente Municipal.

«+ Caso concreto

a) Terminacion Anticipada de Mandato, realizada mediante
asamblea de veinticinco de febrero, asi como la eleccion que se

hubiere realizado.
Marco normativo

Al respecto, se realiza un estudio del marco normativo Constitucional,
legal y convencional que resulta aplicable al caso, al tratarse de una
eleccion de una comunidad que elige a sus autoridades bajo el

sistema normativo interno.

El articulo 1, de la Constitucion Federal establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo con la
constitucion y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 2, parrafo primero, reconoce que México es una Nacion
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
Sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,

o parte de ellas.

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras
cosas, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y

ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
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desempefiar los cargos publicos y de eleccidén popular para los que

hayan sido electos o designados.

Asi del apartado A, del articulo 2, invocado, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
la Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados.

d. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconocerdn y regularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

Dicho precepto resulta aplicable, debido a que, el sistema normativo

bajo el cual se realiza el procedimiento de eleccion de la Agencia de

TR REERRF Oaxaca; es decir, estd sujeto a las normas,

procedimientos y practicas tradicionales de los pueblos vy

comunidades indigenas.

Por su parte el articulo 24, fraccion |, de la Constitucién Local, sefiala
que son prerrogativas de la ciudadania oaxaquefia, votar en

elecciones populares.

10
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El articulo 113, numeral 1, de la Constitucion Local dispone que la
Asamblea General o la institucion encargada de elegir a las
autoridades indigenas, podra decidir por mayoria calificada la
terminacion anticipada del periodo para el que fueron electas, de
conformidad con sus sistemas normativos y la Ley Organica

Municipal.

Atendiendo al derecho de auto determinacion de las comunidades
indigenas, la Asamblea General Comunitaria tiene el derecho de
prever y llevar a cabo procedimientos de terminacién anticipada del
mandato, quedando obligada a cumplir con los principios de
certeza, participacion libre e informada, asi como la garantia de
audiencia de las personas sujetas al proceso de revocacion o

terminacion de mandato?®.

En ese tenor, la Ley Electoral Local, en su articulo 15 numeral 4, se
reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad de deliberacibn y toma de decisiones en los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes; se integra por
ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo
del nimero que integran el municipio; este érgano puede sesionar de
manera conjunta, es decir todas y todos los ciudadanos del municipio
reunirse en la cabecera, o bien de manera separada en cada
comunidad. Sus acuerdos seradn plenamente validos y deberan ser
reconocidos y respetados por el Estado, siempre que no violen los
derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la
Constitucion Federal y Tratados Internacionales. Se integra por los
miembros de la comunidad, en condiciones de igualdad conforme a

sus sistemas normativos indigenas.

Se precisa que la Agencia de *** *** *** ‘0Oaxaca, es una unidad

social, econdmica y cultural, con una demarcacioén territorial
especifica, y que por ello tiene derecho a decidir sus formas internas

de convivencia y organizacion social, economica, politica y cultural,

5 Elementos objetivos considerados por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, al resolver los juicios
de la ciudadania SX-JDC-58/2022 y SX-JDC-81/2022.

11
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asi mismo, de aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucién de sus conflictos internos, con apego a los
derechos fundamentales, es decir, tienen el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno.

Forma de eleccion de la Agencia Municipal.

*kk kkk kk%k

El territorio del Municipio de , Oaxaca, esta integrado las

siguientes Agencias Municipales y de Policia:

*kk kkk kk*k
En las convocatorias para elecciones de Agentes Municipales y de
Policia para los afios dos mil diecinueve y dos mil veintidds, se

observo lo siguiente:

Como lo establece el articulo 43, fraccion XVI, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, consagra como atribucion del
Ayuntamiento de *** *** *** ‘0axaca, convocar a elecciones de sus

autoridades auxiliares, asi como de sus agencias Municipales y de
Policia, respetando en su caso las tradiciones, usos, costumbres y

practicas democraticas de las propias localidades.

Que el articulo 79, del citado ordenamiento establece que, dentro de
los cuarenta dias siguientes a la toma de posesion del Ayuntamiento,
éste lanzar4 la convocatoria para la eleccion de los Agentes
Municipales y de Policia sefialada como fecha limite el quince de
marzo y que las autoridades auxiliares del ayuntamiento entraran en

funciones al dia siguiente de su eleccion.

El articulo 83, fraccion |, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de *** *** #¥% Oaxaca, establece que corresponde a la Comision

de Agencias y Colonias, proponer al Ayuntamiento la convocatoria
sobre el proceso de eleccion de autoridades auxiliares en las agencias

municipales y de policia, asi como vigilar y dictaminar sobre el mismo.

12
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Asi, en su articulo 103, dispone que los agentes municipales y de
policia duraran en su cargo tres afios, pudiendo ser removidos a
juicio del Ayuntamiento en cualquier tiempo por causa grave que
se calificara por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, llamandose en su caso a quienes acrediten ser
suplentes, y en ausencia de estos, el ayuntamiento designara a los
sustitutos en los términos que disponga la Ley Organica Municipal y

las demas disposiciones aplicables.

En los casos de las Agencias Municipales y de Policia de *** ***

*** que se rigen por las tradiciones y practicas democraticas de sus

propias localidades, la asamblea comunitaria de eleccion se sujetara
a los principios del derecho consuetudinario, que rige cada agencia;
velando siempre por el sano ejercicio de la asamblea, con la
participacion de las y los ciudadanos, respetando siempre el principio

de paridad de género.

La Direccidon de Agencias, Barrios y Colonias es la instancia
responsable de organizar y vigilar el desarrollo de la eleccion de las
autoridades auxiliares y para tales efectos tendréa en lo conducente y

en ambito de su respectiva competencia las atribuciones que le

confiere el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de *** *** #***

Oaxaca, apegandose siempre a los principios rectores de certeza,
objetividad, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad vy

transparencia, respetando siempre el principio de paridad de género.

Analisis del caso

En el procedimiento de terminacion anticipada del mandato, no
se observaron los principios de certeza y seguridad juridica, asi

como la garantia de audiencia.

En esencia, la parte actora establece que con fecha diecinueve de
marzo, les fue notificado a través de un escrito, la destitucion de sus

cargos de *** *** **¥* Oaxaca.
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Este Tribunal determina fundado el agravio, al estimarse que la
Asamblea General Ordinaria de veinticinco de febrero de terminacion
anticipada de mandato, no cumple con los parametros objetivos de
certeza, seguridad juridica y garantia de audiencia establecidos por la
Sala Superior para el ejercicio de este mecanismo de participacion

ciudadana de democracia directa.

Andlisis de la Terminaci6n Anticipada de Mandato del *** ***

*** Oaxaca.

Criterio de la Sala Superior respecto a la Terminacion Anticipada de

Mandato.

La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-55/2018,
expresamente se sefalaron requisitos que una decision de esta
naturaleza debe cumplir para estimarse valida, al precisar que, a
pesar de que la Asamblea General tiene el derecho de prever y llevar
a cabo procedimientos de Terminacion Anticipada de Mandato, la
misma debe cumplir con los principios de certeza, participacion libre e
informada, asi como la garantia de audiencia de las personas sujetas
al proceso de terminacién anticipada de mandato, conforme lo

siguiente:

1) Debe existir una convocatoria a la Asamblea General
Comunitaria, emitida especificamente para decidir la
Terminacion Anticipada de Mandato de las autoridades
gue se vayan a cesar, con la finalidad de garantizar el

principio de certeza, participacion libre e informada;

2) Se debe acreditar la garantia de audiencia de las
autoridades que se pretende revocar para ser escuchadas
por la comunidad y dar a conocer sus razones vy

fundamentos; vy,

3) Finalmente, afadié un requisito adicional que es que la
decision se tome por la mayoria calificada de los

Asambleistas.
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Asi el analisis respecto al procedimiento bajo el cual se llevé a cabo
la Asamblea General Ordinaria del veinticinco de febrero, de las
documentales que integran el expediente, respecto al informe y
anexos rendidos por la autoridad responsable, se desprenden los

siguientes elementos.

1) Convocatoria. Respecto a la convocatoria® especificamente para
decidir la Terminacion Anticipada de Mandato, obra en autos la
convocatoria a la asamblea general de veintiuno de febrero, que a la

letra sefala:

“... se cita a ciudadanos, ejidatarios y comités de la Agencia Municipal para
llevar a cabo asamblea general ordinaria el domingo 25 de febrero del afio
en curso, con hora de inicio 10:00 a.m. en el corredor de la Agencia
Municipal; por lo que el registro se realizard con 20 minutos antes del pase

de lista.

Lo anterior con el objetivo de deshaogar, desarrollar y generar resultados

para el bienestar de nuestra comunidad mediante el siguiente:
ORDEN DEL DiA:

1.- Pase de lista, 2.- Verificacion del quérum, 3.- Instalacién de la asamblea
por el Agente Municipal, 4.- Lectura del acta anterior por la Secretaria
Municipal, 5.- Respuesta de la asamblea al requerimiento del Municipio de
informacion interna de nuestra comunidad, 6.- Quejas ante Derechos
Humanos y la Fiscalia en contra de la autoridad, Agente Municipal, 7.-
Problematica ante estiaje del agua, 8.- Informacion y propuestas para la

. . .y *kk kkk
mayordomia mayor y mayordomia menores de las imagenes de la

*kk . " .
, 9.- Informacion sobre la problematica que se vienen causando con la

invasion de rutas de los taxistas foraneos y la desestabilizacion social de
nuestra comunidad en los parajes por los integrantes de la Agencia Municipal

y el Comisariado ejidal, 10.- Asuntos generales...”

De ahi que, se desprende claramente que no se emiti6 una

convocatoria especificamente para la Terminacion Anticipada de
Mandato, para que la comunidad de *** *** *** ‘Oaxaca definiera el

procedimiento o método para llevar a cabo la terminacion anticipada

del mandato.

6 Visible en la foja 91 del expediente en que se actla.
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En ese sentido, al analizar dicha convocatoria, se advierten que en los
puntos del orden del dia en ninguno establece la Terminacién
Anticipada de Mandato de los promoventes, sino que son diferentes
temas a tratar, por lo tanto, la parte actora y la ciudadania de la
comunidad, no tenian conocimiento que se trataria de la Terminacion
Anticipada del Mandato, ya que con ello pudo haberse garantizado
con certeza, tanto la participacion libre e informada de integrantes de
la asamblea como de los promoventes y poder en base a esa
convocatoria, generar un asamblea en donde pudieran darse las
condiciones adecuadas para que la parte actora fuera oida y se les

permitiera aportar pruebas a su favor.

Por lo que, no cumple con el primer requisito establecido por la Sala

Superior.

2) Garantia de audiencia. De este elemento se desprende que al ***

FEXOFEX no se les convoco a dicha asamblea de terminacion

anticipada de mandato, por lo que, no tuvieron conocimiento de la
convocatoria, toda vez que en autos no obra que la parte actora haya
recibido la misma, tan es asi, que no se encontraban presentes en la

asamblea del veinticinco de febrero.

Por otro lado, la responsable no manifiesta algan impedimento para

convocarlos a la citada asamblea.

Del mismo modo, del acta de asamblea, en el punto niumero 4,

*kk kkk k%%

referente a la lectura del acta anterior por la municipal,

en la misma acta indica que no fue posible realizar la lectura, debido

*kk kkk kk%k

a la inasistencia de la municipal que la mantiene en su

poder.

Por lo que, los promoventes no tuvieron la libertad de hacer uso de su
garantia de audiencia y tener la oportunidad de defenderse de las
imputaciones realizadas en su contra, dejandolos en estado de
indefension, transgrediendo sus derechos humanos a un debido

proceso.
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Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que, en los

procesos de revocaciéon o Terminacion Anticipada de Mandato es
UNNVNNIN/NG . . . _ .
TEEO indispensable que se garantice una modalidad de audiencia de las
TRIBUNAL ELECTORAL | autoridades destituidas, a efecto de que puedan ser escuchados por

la comunidad dando a conocer las razones y que se encuentren en

posibilidad de manifestar su opinién.

De ahi que se estima que no se agoté la garantia de audiencia en

favor de los promoventes.
3) Mayoria calificada para la terminacion anticipada de mandato.

Respecto a este Ultimo requisito referente a la existencia de una

mayoria calificada, se analiza lo siguiente:

ASAMBLEA GENERAL DE CONCEJALES DE LOS 3 PROCESOS ANTERIORES
PERIODO TIPO DE' ASAMBLEA | AGENTE SUPLENTE DEL SECRETARIA
ELECCION GRAL. MUNICIPAL AGENTE
2017-2018 | Opcion 12de marzo | sxk %k kkk kkk kkk | kkk kkk
multiple de 2017
sk (103 votos) * %%k
P (137 (22
votos) votos)
(Acta de
nombramiento
de 15 de
marzo de
2017)
2019-2021 | De manera 10 de marzo | k%% *%x% 4 escrutadores %%k Khk
directa de 2019
*k* **k%*
2022-2024 | Lista 13 de marzo | 4+ *x%x ,kk Khkk kkk *kk KkKk
nominal de 2022
*k% (64 votos) *k%
(113 (56
votos) votos)
(Acta de
nombramiento
14 de marzo
de 2022

Derivado de lo anterior, se advierte que, en la ultima asamblea de
trece de marzo de dos mil veintidés para la elecciéon de los integrantes

de la Agencia Municipal, asistio un total de 233 asambleistas.

De las documentales aportadas al presente expediente, respecto a la
Asamblea General Ordinaria celebrada el veinticinco de febrero,

asistieron 176 personas a la asamblea convocada.

Ahora bien, el procedimiento para obtener la mayoria calificada

consiste en dividir entre de tres (3), el nUmero de personas presentes
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en el proceso de Terminacion Anticipada de Mandato, del cociente

obtenido, se multiplica por 2, resultando asi la mayoria calificada.

Tomando en consideracion que en la asamblea para la eleccion de
los integrantes de la Agencia Municipal fue de un total de 233
asambleistas, el procedimiento para obtener la mayoria calificada
consiste en dividir entre de tres (3), como sigue: (233%3=77.6), del
cociente obtenido 77.6 se multiplica por dos (77.6x2=155), resultando
asi la proporcion de 155; por lo que se cumple el requisito en cuestion,

por que fue aprobado por 176 personas.

Sin embargo, al contestar la vista, la parte actora refiere que las listas
de asistencia que se exhibio con el acta de asamblea de veinticinco
de febrero, carecen de toda certeza, ya que nunca se habia elaborado
de esa manera, que en la forma que se manejan las listas de
asistencia de cada asamblea son impresas a computadora, con los

nombres de los asistentes.

Si bien es cierto, al hacer el comparativo con las listas de asistencia
del trece de marzo de dos mil veintidés, se desprende que fueron
elaboradas a computadora y que las listas de la asamblea del
veinticinco de febrero fueron a mano, lo cierto es que lista de
asistencia de la Terminacion Anticipada de Mandato cuenta con los
nombres y firmas de las personas que participaron, pues ello genera

certeza de la voluntad de las personas participantes.

Ademas, porque las actas de asamblea que cuentan con impresion a
computadora corresponden a actas generales electivas, en cambio, la
gue se conoce no puede contener las mismas caracteristicas al no ser

de eleccion.
Por lo que, se cumple con el requisito establecido por la Sala Superior.

Andlisis del Acta’ de Asamblea General Ordinaria celebrada el

veinticinco de febrero.

En dicha acta, en el punto numero 9, del orden del dia, con el titulo

“Informacion sobre la problematica que se viene causando con

7 Visible en la foja 77 del expediente en que se actua.
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la invasiobn de rutas de los taxistas foraneos y la
desestabilizacién social de nuestra comunidad en los parajes por
los integrantes de la Agencia Municipal y el Comisariado ejidal”,

gue a la letra dice:

*kk kkk kk%k

“ .. En uso de la voz el ciudadano dice: Dado la actitud

*kk kkk kkk

desleal con que se ha conducido el ciudadano , en el

caso de los taxistas y de las reuniones que organiza sin el
consentimiento de la poblacion, solicito se someta a consideracion de

*kk kkk k)%

la asamblea, la destitucién de su cargo al , asi como a la

*kk kkk kkk *kk kkk kkk

Municipal, y que el haga su corte de caja

ante esta asamblea y que ya no ocupen cargos o funciones con
autoridad dentro de la poblacién, sino solamente los de menor
embestidura como policias, topiles 0 apoyos de comités, y que esos
acuerdos se apliquen también a los integrantes del comité de pro-

, *kk kkk *kk
defensay al actual Presidente del ; por lo que en uso de

la voz, se somete a consideracion de esta asamblea la propuesta de
cuenta, por lo que por unanimidad de votos de los asistentes, la
Asamblea formula los siguientes Acuerdos:1.- Destitucion de su cargo

*kk kkk k)% kkk kkk kkk

al 2.- El debe de realizar su corte de caja

*kk kkk k%%

ante la Asamblea General. 3.- El Municipal, no deberan

ocupar cargos o funciones con autoridad dentro de la poblacién. Solo
deberan cumplir con cargos con menor embestidura como policias,

topiles o apoyos de comités.

Asi este Tribunal Electoral determina que se afecté los principios de
certeza y seguridad juridica, ante el desconocimiento del
procedimiento, pues como se ha expuesto, en el caso de la
comunidad, para llevar a cabo la terminacion anticipada de mandato
de integrantes de la Agencia Municipal, es indispensable que exista
una convocatoria para la asamblea en la que se determine el

procedimiento.

Una vez definido el procedimiento, se convocara a la asamblea de
terminacion anticipada de mandato, ambas convocatorias debian ser
fijadas en los lugares visibles de la agencia, para que pudieran

participar la ciudadania, lo cual no aconteciod.
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En otro orden de ideas, se advierte la falta de garantia de audiencia,
pues como se expuso los promoventes desconocian que se le iba a
someter a la terminacion anticipada de su mandato, lo que conllevo a
gue no estuviera en condiciones de exponer a la comunidad las
razones y fundamentos, respecto de las omisiones o actos que se le

atribuian.

Por ello, no se tiene certeza sobre la voluntad de la comunidad,
asi como de que la decision tomada haya tenido el amplio

consenso comunitario.

Dicha vulneracion es determinante para revocar el Acta de Asamblea
General Ordinaria de veinticinco de febrero, Unicamente en lo
referente al punto numero 9 del orden del dia, como lo es la
Terminacién Anticipada del Mandato de los promoventes, y la
formulacion de los tres acuerdos, ya que la misma no cumplié con los
principios de certeza y seguridad juridica, asi como la garantia de

audiencia.

Por lo anterior, lo procedente es restituir al ciudadano *** *** ***

kkk kkk kkk kkk kkk kkx

en el cargo de y a la ciudadana en el cargo

de *kk kkk k%% *kk kkk k%% Oaxaca.

, ambos de la

b) Violencia Politica en Razén de Género atribuida al Agente

Municipal de la Agencia de *** *** *** ‘0axaca.

Marco normativo
> Deber de juzgar con perspectiva de género

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado en el
sentido, que el derecho de una mujer a vivir una vida libre de
discriminacion y violencia, implica la obligacion jurisdiccional, que
cuando se aleguen hechos de violencia, se actiue con la debida

diligencia, debiéndose adoptar una perspectiva de género para evitar
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obstaculizar el acceso a la justicia de las mujeres, por invisibilizar su

situacion particular.®

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia®, como en su protocolo,
han definido y desarrollado los elementos que las personas
operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar con

perspectiva de género, a saber:

1) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de género den

cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia.

II) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando
estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de desventaja

provocadas por el género.

lIl) Allegarse de material probatorio para visibilizar aquellas

situaciones.

IV) Evaluar el impacto diferenciado para buscar una resolucion
igualitaria, en el contexto de la desigualdad por condiciones de

género.

V) Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste basado en

estereotipos o prejuicios.

Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva de

género, puede variar dependiendo de las particularidades del juicio.
» Supuestos normativos de VPG

Asi, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las autoridades
del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que
reconoce dicho texto, los cuales deberan ser interpretados de

conformidad con la Constitucion Federal y con los Tratados

8 Tesis con numero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”

9 Véase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.”
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Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho alaigualdad entre hombres y mujeres, y en sus articulos
34 y 35, fraccidén Il, regula este derecho en el ambito politico, ya que
dispone que tanto las y los ciudadanos del estado mexicano, es decir,
tanto hombres como mujeres, tienen el derecho de poder ser votadas
y votados para los cargos de eleccién popular, y formar parte en

asuntos politicos del pais.

Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional, reconoce
también estos derechos, pues la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece en su articulo 23, los derechos
politicos entre otros, el de tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funciones publicas de cada pais.

Aunado a que en su articulo 1°, establece que los Estados parte, entre
los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen a respetar
estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno ejercicio de
los mismos, sin discriminacion alguna por motivos, de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 3, 25 y 26, dispone que los Estados parte se
comprometen a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce
de todos los derechos civiles y politicos enunciados en dicho

instrumento.

También, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca que toda mujer tiene
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
Pais, lo que implica participar en los asuntos publicos, entre ellos, la

toma de decisiones.

A su vez, la Convencién de Belém Do Para, reconoce que las mujeres

tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
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y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su articulo
12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con iguales
derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de violencia de género

de la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos internacionales,
el marco legal federal y local, también regula el acceso a las mujeres
a los cargos con toma de decisiones y al acceso a la vida publica del
pais en condiciones de igualdad con los hombres, estableciendo
conductas que pueden impedir este derecho y que son consideradas

como violencia politica en razén de género.

En ese sentido, el articulo 20, Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que la VPG, es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres; la cual se sancionara en los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas, de

conformidad con el articulo 20, Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, en su articulo 2, fraccion XXXII, dispone que la
VPG es toda accion u omision, realizada por si 0 por interposita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
servidores publicos, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares, asi como por
asambleas comunitarias, autoridades municipales y/o autoridades

comunitarias.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica en razon de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las acciones
u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella, y las cuales pueden
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la
Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, en su articulo 11 Bis, establece que este tipo de conductas

Se generan por:

» Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales de

las mujeres;

» Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres con
base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos

internos o propios, que sean violatorias de los derechos humanos;
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» Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion

policia, cargo o funcion.

Asimismo, su articulo 7, sefiala que los tipos de Violencia contra las

Mujeres son los siguientes:

l. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que darie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
desvalorizacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, el aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso

al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de sustancia, arma u
objeto que pueda provocar o0 no lesiones ya sean internas, externas

0 ambas;

lll. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que
menoscabe el patrimonio de las mujeres por transformacion,
sustraccion, destruccién, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades,
pudiendo comprender también los dafios a los bienes comunes o

propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del agresor que
afecte la supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar sus ingresos
economicos, asi como la percepcion de un salario menor por igual

trabajo dentro de un mismo centro laboral,

V. Violencia sexual. Cualquier acto realizado por la persona
agresora que degrade, dafie o atente contra el cuerpo y/o la
sexualidad de la victimas; puede consistir en: la imposicion mediante

violencia fisica o psicolégica de relaciones sexuales, incluso, la
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ejercida por el conyuge o la pareja sentimental; la explotacion o
comercio sexual; el acoso u hostigamiento sexual; el empleo de
mujeres sin su consentimiento y de nifias en pornografia; los delitos
contra la libertad sexual e integridad de las personas sefialados en el
Caddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y todos los
abusos, agresiones y conductas que atenten o limiten el derecho a la
libertad, dignidad, integridad y desarrollo fisico y sexual de las

mujeres;

VI. Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y pueden culminar en feminicidio y otras formas

de muerte violenta de mujeres;

VII. LaViolencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.
Es toda accion u omision, realizada por si o interpdsita persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de le esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertar de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y esta Ley; puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, servidores publicos, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
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politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora bien, debido a la complejidad de estos casos, existe también
un instrumento de caracter orientador para atender asuntos en los que
se esgrima la existencia de violencia politica en razén de género, el
denominado Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razdn de Género, el cual debe ser tomando
en consideracion por este Tribunal, a fin de que armonizado con el
marco constitucional y legal antes citado, se pueda determinar si las
conductas denunciadas constituyen o no violencia politica en razén

de género.

Asi tenemos que dicho protocolo establece que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,
es necesario verificar la existencia de diversos puntos, los cuales
fueron replicados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion quien determiné que para acreditar la existencia de VPG
quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los

siguientes elementos®©:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o0 bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

10 De conformidad en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y;

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a una
mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar con
perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer
los hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar
cualquier estereotipo 0 prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que una
mujer afirma ser victima de una situacion de violencia invariablemente
debe aplicar la herramienta de perspectiva de género para determinar
si, efectivamente, la realidad sociocultural en que se desenvuelve
dicha mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en un momento
en que, particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado,

con el propdsito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos.

Como se sefiald, en los casos en que se denuncia VPG, se hace
patente que se realice un analisis con perspectiva de género,

utilizando las herramientas de juzgamiento dispuestas para tal efecto.

En ese sentido, se procede a utilizar la herramienta de reversion de la
carga de la prueba, para lo cual conviene precisar que la Sala Superior
en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, determind que: en
casos de VPG, al encontrarse involucrado un acto de discriminacion
hacia la victima, es la persona demandada o victimaria quien tendra
gue desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en
que se base la infraccion, ello sin afectar los principios pro personay

de presuncion de inocencia.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de testigos
y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos de este

tipo de violencia-, debiendo destacar que los hechos narrados por la
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victima, adquieren una relevancia especial, la cual s6lo sucumbira

ante hechos que le resten objetivamente veracidad, ello porque:

. La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar
lo necesario para probar los hechos, pues ello obstaculiza, por un
lado, el acceso de las mujeres victimas a la justiciay, por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.
. El principio de carga de la prueba consistente en que quien
afirma estd obligado a probar debe ponderarse de distinta en los
casos de discriminacion, en aras de garantizar el principio de igual,
pues en estos casos la carga o deber de probar recae en la parte
demandada, ante la existencia de indicios de la existencia de esa
discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son*:

o Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir del

contexto.

o Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental

sobre el hecho.

o La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma

calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

o La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de
género.

o Las personas demandadas o denunciadas tendran que

desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los
gue se base la infraccién, sin menoscabo de la presuncion de

inocencia.

11 yéase, la sentencia del recurso de reconsideracién SUP-REC-341/2020.
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o La persona acusada no debe demostrar que no ha cometido el
delito o falta administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
o carga de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda
debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la
culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre
gue no es culpable, genera la llamada inversion de la carga de la
prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la presuncion de

inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una
resolucion favorable para quien reclama un medio de
impugnacion ya que no toda violencia, constituye por si sola
VPG, sino que para ser de género, necesariamente implica, bien
gue searealizada en contra de la victima por razén de su género,
o bien que tenga un impacto diferenciado en el género que la

sufre, tal como lo prevé la normativa vigente.
Analisis de la Violencia Politica en Razon de Género

Ahora bien, en el caso concreto, la denunciante manifiesta lo que a

la letra dice: “de manera continua ha realizado actos de violencia

kkk kkk kkk

verbal y de agresividad hacia la ., seflalandome como que

no servia para estar en un cargo publico, que deberia estar en casa

haciendo las labores del hogar, diciendo que él se iba a encargar de

que la quitaran del cargo, asi como actos de violencia fisica y verbal

kkk kkk kkkn

hacia el *** *** *** hor parte del ciudadano

En ese sentido, para acreditar los hechos reclamados, la actora
Unicamente tiene como prueba directa su manifestacion; asimismo,
del analisis a los autos que obran en el expediente, en consideracion
de este Tribunal no se tienen acreditadas las manifestaciones

reclamadas.

Ya que, la actora atribuy0¢ a la responsable de forma genérica dichos
comentarios, sin seflalar minimamente circunstancias de modo,

tiempo y lugar, o en su caso las fechas en las cuales presuntamente
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le realiz6 tales manifestaciones y en autos no obra ningun elemento

de prueba.

No se puede tener como acreditado la VPG, pues de las
constancias que obran en el presente expediente, no se advierte
constancia alguna las cuales se puedan acreditar las manifestaciones
hechas por la actora, ademas de que, las manifestaciones realizadas
son de forma genérica sin sefialar las circunstancias minimas de
modo, tiempo y lugar; lo que implica que, aun analizando los hechos
narrados bajo una perspectiva de género, no existe un nexo causal,
suficientemente valido como para acreditar los hechos narrados por
la actora, al no desprenderse un elemento convincente que pueda

reforzar el dicho de la actora.

Razén por la cual, no puede justificarse la reversion de la carga
probatoria en el presente caso, pues las maximas de la experiencia
nos indican que se llegaria al supuesto de vincular a las personas

demandadas a acreditar un hecho negativo, especificamente gue

no _dijeron lo que la promovente dice que dijeron; lo que de suyo

implica que no se encuentran obligadas a probar un hecho tratandose
de meras manifestaciones que no estan vinculadas con algun otro
elemento probatorio por lo menos indiciario, mas all4 de las simples

manifestaciones de la actora.

Pues la actora, pretende que con la aplicacién de la reversion de la
carga probatoria la responsable demuestre que no dijo lo que dice que
dijeron (incluso abandonando el sentido comun), esto es, acreditar un
hecho, sin mediar prueba indiciaria de por medio, ni siquiera que se
acreditara un hecho de forma circunstancial que se vinculara con las
manifestaciones denunciadas, para estar en condiciones de deducirse
indirectamente, ello, en atenciéon al principio de presuncion de

inocencia de la responsable!?.

Sin embargo, este Tribunal advierte que la actora basa su pretension
de acreditacion de VPG en hechos genéricos, en atencion a que no
precisa circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasion, ademas no

aporta elementos minimos para que este Tribunal se encuentre en

12 En términos similares se pronuncio la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-1593/2021.
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posibilidad de presumir la existencia de los hechos sefalados, se

considera que no se acreditan los hechos narrados por la actora.

Derivado de lo anterior y al no haberse acreditado las manifestaciones
sefaladas por la actora, este Tribunal considera que en el caso en
concreto no se actualizan los elementos contenidos en la
Jurisprudencia 21/2018, para determinar VPG, toda vez que la

actora alegd que se actualizaba la VPG por las presuntas conductas

*kk kkk k%% *k*k

atribuidas a , en su caracter de Agente Municipal de

*EE X% Oaxaca.

Sin embargo, como quedd expuesto en la presente sentencia, de las
constancias que obran en el expediente, no se acreditan los hechos
atribuidos a la responsable; por lo que no se advierte un impacto
diferenciado o discriminatorio ni afectacion desproporcionada por su

condicién de ser mujer.

En ese sentido, si bien lo ordinario seria correr el test para analizar si
se acreditan o no los elementos contenidos en la jurisprudencia
21/2018, lo cierto es que a ningun fin practico conllevaria realizarla
puesto que al no haberse acreditado las manifestaciones, su analisis

seria ocioso.

Ello dado que la metodologia prevista en dicha jurisprudencia tiene
como principal finalidad analizar y valorar si las conductas infractoras
atienden a elementos de géneroy, por tanto, se actualiza la VPG, pero
como se ha sostenido, en el caso particular no se encuentran
acreditadas las manifestaciones; por lo que tal metodologia resulta

innecesaria.

Similar criterio adopto la Sala Regional Xalapa en el juicio SX-JDC-
285/2023, en el que determind que al no acreditarse las conductas
infractoras y, por ende, alguna responsabilidad hacia la persona que
se le imputaron los presuntos actos y omisiones fue conforme a
derecho que no solo se declarara inexistente la VPG reclamada, sino
gue resultaba innecesario realizar el analisis de los elementos de la

jurisprudencia 21/2018.
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De ahi que, con base en lo expuesto, y toda vez que no se acreditaron
o los hechos reclamados por la actora, se determina la inexistencia

UNNVNNIN/NG i . e . . .

TEEO de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género

TRIBUNAL ELECTORAL al eg ada por la actora.

DEL ESTADO DE OAXACA

SEXTO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Los articulos 56 y 57, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca'®, refieren que la
informacion de la ciudadania que tramite ante los Organos
Jurisdiccionales encargados de administrar justica, se debe de
privilegiar la confidencialidad de los datos personales vy
Gnicamente podran tener acceso a ellos, los titulares, representantes
y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido

ejercicio de sus funciones.

En ese tenor, dado que en el presente asunto se alegaron actos
constitutivos de VPG, con la finalidad de no revictimizar a quien
promovio, digasele que el tramite de su asunto sera confidencial
cuando los datos se publiguen en un espacio publico de este
Organo Jurisdiccional o en algin otro medio de difusion, ademas,
en relacion a sus datos identificables, Unicamente tendran
conocimiento las y los servidores publicos estrictamente necesarios

para su substanciacién!4, asi mismo, la presente resolucion se estara

13 Articulo 56. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y
mantendrd ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Los sujetos obligados deberdn tomar las medidas pertinentes para proteger la informacién que refiere a la
vida privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerara como informacién confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusién, distribucion o
comercializacién y cuya divulgacidn no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional;

V. La informacién protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.

14 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA DECIDIR
SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho
a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas
informacidn relativa a su vida privada que estén en poder de alguin ente publico o de particulares, y protegerse
de la posible utilizacién indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucién de resguardar
ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que
supone la facultad de elegir cudles pueden ser conocidos y cudles deben permanecer en reserva, ademas de
designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccidn de datos personales incluye
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a lo dispuesto por la Unidad de Transparencia de este Tribunal, por
lo que se instruye a dicha Unidad, realice el tramite de supresion de

datos correspondiente.
SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir a la
parte actora en el uso y goce de sus derechos politico-electorales

vulnerados, se determina:

1. Se califica como juridicamente no valida la Terminacion
Anticipada de Mandato del *** *** *** ‘0axaca, asi como se dejan

sin efectos todos los actos que derivaron de ello en consecuencia a

la terminacion anticipada de mandato de los actores.

2. Se deja sin efectos el punto nimero nueve del acta de Asamblea
General Ordinaria del veinticinco de febrero, en lo relativo a la

terminacion anticipada del mandato de *** *** **%

*kk kkk kk*k *kk kkk kk*k

3. Se restituye a la actora , en los cargos de :

Oaxaca.

4. Se revoca el nombramiento y asamblea que en su caso hubiera

expedido el Agente Municipal en los cargos ya mencionados.

5. Se ordena la continuidad de las medidas de proteccion

desplegadas por las autoridades vinculadas en el acuerdo plenario de
veintisiete de marzo, otorgada a *** *** *** hasta que la sentencia

haya causado ejecutoria.

OCTAVO. NOTIFICACION.

Se instruye notificar personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado para tal efecto, mediante oficio a la autoridad sefialada como
responsable y al Titular de la Unidad de Transparencia para que realice
lo conducente y finalmente, publiquese esta determinacion en los

estrados de este Tribunal para conocimiento del publico en general. Lo

el derecho de autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el
manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado
a través de sus organos adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y

29, de la Ley de Medios Local.

RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion.

SEGUNDO. - Se restituye a la parte actora en sus derechos politico-

electorales vulnerados, en términos de la presente ejecutoria.

TERCERO. - Se declara juridicamente no valida la Terminacion

Anticipada de Mandato de los promoventes.

CUARTO. - Es inexistente la Violencia Politica en Razdn de
Género atribuido al Agente Municipal de *** *** *** Oaxaca, en

términos de lo razonado en la presente sentencia.
Notifiquese en los términos sefialados.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi porunanimidad de votos, lo resuelveny firman, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Secretario de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado Electoral Licenciado
Jovani Javier Herrera Castillo y Coordinadora de Ponencia en
funciones de Magistrada Electoral Maestra Ledis Ivonne Ramos
Méndez, quienes actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez, Secretario General, que autoriza y da fe.

LIRM/Csv/mvo.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el treinta y uno de mayo del afio dos mil veinticuatro
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en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de
la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
identificado con la CLAVE: JDCI/28/2024, aprobada por unanimidad
de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca (TEEQO); misma que fue elaborada por el Titular de
la Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccion VI 'y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Pdublicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VIl 'y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones I, Xl y
XIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/75/2024.
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