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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN
DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTES: JDCI/28/2018

RECURRENTES: GUADALUPE
ABAD PEREA

AUTORIDADES
RESPONSABLES:
HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE SAN PEDRO HUAMELULA.

MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR MANUEL JIMENEZ
VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TRECE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

Vistos para resolver los autos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
identificado con la clave JDCI/28/2017, promovido por la
ciudadana Guadalupe Abad Perea, con el caracter de Agente
Municipal de Santa Maria Huamelula, a fin de impugnar la

asamblea del veinticuatro de marzo del presente afio.
RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias que obran en autos,
y de la narraciéon de los hechos que la actora hace en su

demanda, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca. El diecinueve de febrero del ano en curso,
este oOrgano jurisdiccional dictd sentencia en el

expediente JDC/59/2017, en la cual declar6 fundados
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los agravios vertidos por la actora, consistentes en la
ejecucidon de actos de violencia politica por razones
de género; el impedimento de ejercer el cargo de
Agente Municipal para el cual fue electa, y su
destitucion al cargo que ostenta. Asimismo, se revoco
las actas de asamblea de siete de octubre y cuatro
de noviembre de dos mil diecisiete, por medio de la
cual fue destituida la actora, quedando sin efectos el
nombramiento de Nahum Rey Bende, como Agente
Municipal de Santa Maria Huamelula, toda vez que,
su nombramiento devino de un procedimiento que no
conto con las formalidades esenciales y se ordend al
Presidente e integrantes del Ayuntamiento de San
Pedro Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca, se
abstengan de causar actos de molestia en contra de
la actora, asi como brindarle las facilidades
necesarias para el ejercicio de las funciones
inherentes a su cargo; de igual forma, se ordend a
informar a diversas autoridades para que, realicen las
medidas que resulten procedentes para salvaguardar
los derechos y bienes juridicos de la recurrente.
Impugnacién ante Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El veintiséis de febrero del dos mil
dieciocho, la actora impugno dicha resolucién ante la
Sala Regional Xalapa.

Resolucién Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Mediante sentencia emitida dentro del juicio SX-JDC-
118/2018, de dieciséis de marzo del afio en curso, la
Sala referida determind modificar la resolucion de
diecinueve de febrero del presente afio, ordenando

medidas de proteccion, de satisfaccidon y de no
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repeticion, vinculando a diversas autoridades para
gue dieran cumplimiento a lo ordenado.

Acuerdo de escisidén. Mediante acuerdo de dos de
mayo del afno en curso, se determind escindir el
escrito presentado por la actora de fecha veinticuatro
de abril del afo en curso y remitir el asunto a la
Secretaria General de este 6rgano jurisdiccional para
la integracion de un nuevo expediente.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos. La Secretaria
General de este 6rgano jurisdiccional dio cuenta al
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz
con el acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil
dieciocho, por el que se ordend escindir el escrito de
la actora a Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos.

Acuerdo de turno. Por acuerdo de fecha tres de
mayo del afo en curso, el Magistrado Presidente,
ordend registrar el expediente con la clave
JDCI/28/2018, al Sistema de Informacion de la
Secretaria de Acuerdos (SISGA), y ordend turnarlo a
la ponencia del Magistrado Maestro Victor Manuel
Jiménez Viloria, para la sustanciacion e integracion
de este.

Radicacion en ponencia del Magistrado
instructor. Mediante acuerdo de fecha ocho de mayo
de la presente anualidad, se tuvo por radicado el
presente expediente en instruccion del Magistrado
antes referido y se requiri6 al Honorable
Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, Oaxaca, dar
cumplimiento al tramite de publicidad y remitir el

informe circunstanciado correspondiente.
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10.

11.

12.

13.

Cumplimiento tramite de publicidad, vista y
tercero interesado. Por acuerdo de fecha dieciocho
de mayo del afno en curso, se tuvo por satisfecho el
tramite de publicidad y por remitido el informe
circunstanciado requerido en acuerdo de fecha ocho
de mayo y se orden¢ dar vista a la parte actora de las
documentales remitidas. Asimismo, se tuvo
compareciendo como tercero interesado al
ciudadano Nahum Rey Bende.

Requerimiento. Mediante acuerdo de fecha seis de
junio del presente afo, se requirio a la Secretaria
General de Gobierno, la Secretaria de la Mujer
Oaxaquenia y al Instituto Estatal Electoral Local,
informe sobre la asamblea del veinticuatro de marzo
del presente ano.

Vista. Mediante acuerdo de veintiséis de junio del
presente afno, se le dio vista a la actora con las
documentales remitidas por las autoridades
requeridas.

Cumplimiento y glosa de documentacion.
Mediante acuerdo de diez de julio del presente afio la
actora dio contestacion a la vista ordenada mediante
el acuerdo anterior, por lo que se ordend glosar a los
autos.

Nuevo domicilio. Mediante acuerdo de veintisiete de
julio se le tuvo por sefalado nuevo domicilio a la
actora.

Requerimiento al CIESAS. Mediante acuerdo de
seis de agosto del presente afio se requiere al Centro
de Investigacion y Estudios Superiores de
Antropologia Social (CIESAS-Unidad Pacifico Sur),
para que remitiera copia certificada del estudio de
investigacion realizada en la comunidad de Santa

Maria Huamelula.
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Incumplimiento y requerimiento a Sala Superior.
Mediante acuerdo de dieciséis de agosto del
presente afno, ante el incumplimiento de la autoridad
requerida, se le requiri6 a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para que en vias de colaboracion remitiera copia
certificada del estudio de investigacion de la
comunidad de Santa Maria Huamelula, Oaxaca,
realizado por el Centro de Investigacion y Estudios
Superiores de Antropologia Social (CIESAS-Unidad
Pacifico Sur), misma que obra dentro del expediente
SUP-REC-0249/2018.

Cumplimiento, admision y cierre de instruccion.
Mediante acuerdo de seis de septiembre de dos mil
dieciocho, el Magistrado instructor, tuvo por cumplida
a la autoridad requerida y admitié el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de
la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, las pruebas aportadas por las
partes, y al no haber requerimientos que formular,
declaro cerrada la instruccion quedando los autos en
estado de dictar resolucion, asi mismo, solicito al
magistrado Presidente fecha y hora para que en
sesion publica fuera puesto a consideracion del Pleno
el proyecto de sentencia relativo al juicio de mérito y,
ordenara publicar en los estrados de este 6rgano
jurisdiccional, entre la lista de asuntos a tratar en
dicha sesién.

Fecha y hora para sesion publica. Por auto de seis
de septiembre del presente afo, el magistrado
presidente sefald las once horas del dia que
transcurre, para efecto de someter el proyecto de
resolucion a la consideracion del pleno de este

Tribunal.
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Considerando

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 98, 101 y 102
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, al ser este Tribunal la maxima autoridad
jurisdiccional electoral en el Estado, es garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, que le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a actos y resoluciones
de autoridades que en su actuar conculguen sus derechos

politico electorales en la vertiente de ejercicio del cargo.

Razén por la cual, es evidente que este Organo
jurisdiccional, tiene competencia para conocer del presente
medio de impugnacion, en el que los actores alegan la violacion

a sus derechos politico electorales.

De ahi que, corresponda al Pleno de este Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca, resolver lo que en derecho proceda.

Segundo. Requisitos de procedibilidad. Previo al
estudio de fondo de la controversia planteada, es oportuno
analizar el cumplimiento de los requisitos y presupuestos de
procedibilidad, por ser de orden publico y observancia general,

previsto en los articulos 8, 9 y 90 de la Ley del Sistema de
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, se sefiala
domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y se hace
constar el nombre y firma autdgrafa del actor; de ahi que, se
colige que dicha demanda cumple con las formas previstas en el

articulo 9, de la Ley Electoral.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo el presente Juicio, lo anterior, en atencién a que la actora,
en su caracter de Agenta Municipal de Santa Maria Huamelula,
San Pedro Huamelula, Oaxaca, impugna la asamblea del
veinticuatro de marzo del presente aino donde fue destituida del
cargo, lo cual implica que se trata de actos de tracto sucesivo,
cuyos efectos se prolongan de manera indeterminada en el

tiempo, en tanto la omisién subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
especifica a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que los
actos que aduce la actora se renuevan dia tras dia, en tanto las
autoridades responsable no lleven a cabo los actos tendentes a
que ésta quede insubsistente; en consecuencia, resulta evidente
la oportuna presentacion de la demanda que originaron el

presente asunto.

¢) Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
apartado 1, inciso a) y 87, parrafo 1, incisos c) de la Ley
Electoral, se estima que se cumple con el requisito de mérito,
dado que, la actora se ostenta como ciudadana y Agenta
Municipal de Santa Maria Huamelula; por lo cual, se considera

que el requisito en analisis se encuentra satisfecho.
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d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, debido
a que la pretension del actor es que subsista como como Agenta
Municipal de Santa Maria Huamelula, de tal modo que, hace ver
que la intervencion de este 6rgano jurisdiccional es necesaria y
util para alcanzar su pretensién, mediante el dictado de una
sentencia. De ahi que, se tiene por satisfecho el requisito en

cuestion.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito,
toda vez que no existe medio de defensa que deba agotarse

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

Tercero. Tercero interesado. El escrito de Nahum Reyes
Bende, cumple los requisitos de procedencia, como se razona a

continuacion:

a) Forma. El ocurso se presentd por escrito, se sefala
domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
aportan pruebas y se hace constar su nombre y firma; de ahi
gue, se colige que dicho ocurso cumple con las formas previstas
en el articulo 9, parrafo 1, incisos a), b), c) y g) de la Ley

Electoral.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que,
dentro del plazo de setenta y dos horas en que se hizo del
conocimiento publico éste medio de impugnacion se presento su
escrito de apersonamiento mismo que fue recibido por la
autoridad responsable, asi como en la oficialia de partes de este
Organo Jurisdiccional, dentro del plazo establecido en el articulo

17, apartado 4, de la Ley de Medios.

c) Calidad. Se cumple con este requisito, debido a que la
pretension de la actora es que se le otorgue su acreditacion
correspondiente, esto es, una pretension incompatible con la de

los actores.
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Cuarto. Suplencia de la queja. En el caso se suplira de
manera absoluta la deficiencia de la queja, acorde a la
jurisprudencia el cual sostiene que, en los juicios promovidos
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, no solo

debe suplirse la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también, en su caso, su ausencia total, de conformidad con la
jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES".

En esta virtud, en el caso se analiza el acta de asamblea
del dia veinticuatro de marzo del presente ano, esto toda vez que
en ella fue removida como Agenta Municipal de Santa Maria

Huamelula, Oaxaca la ahora actora.

Quinto. Cuestion previa. Mediante sentencia de fecha
diecinueve de febrero del presente afio, se dictdé sentencia dentro
del expediente JDCI/159/2017 del indice de este o6rgano

jurisdiccional, donde se determind lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, en términos del considerando PRIMERO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios vertidos
por Guadalupe Abad Perea, Agente Municipal de Santa
Maria Huamelula, Oaxaca, en términos de lo razonado en el

considerado QUINTO del presente fallo.

TERCERO. Se ordena al Presidente e Integrantes del
Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, Tehuantepec,
Oaxaca, que se abstengan de causar actos de molestia en
contra de Guadalupe Abad Perea, Agente Municipal de
Santa Maria Huamelula, Oaxaca, conforme al considerando

SEPTIMO de la presente sentencia.

VMIJV/kam/ejdv



CUARTO. Se ordena al Presidente e Integrantes del
Ayuntamiento de San Pedro Huamelula, Tehuantepec,
Oaxaca, que brinden a Guadalupe Abad Perea, Agente
Municipal de Santa Maria Huamelula, Oaxaca, las
facilidades necesarias para el ejercicio de las funciones,
conforme al considerando SEPTIMO de la presente

sentencia.

QUINTO. Se ordenainformar de la presente resolucién
a las dependencias del Estado de Oaxaca, para los efectos
precisadas en el considerando SEXTO de esta sentencia.

SEXTO. Se vincula a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, para los efectos senalados

en el considerando SEXTO de esta resolucion.

Ahora bien, inconforme con lo determinado, la actora
acudi6 a la autoridad federal para impugnar la determinacion de
este Tribunal electoral, asi entonces mediante resolucion de
dieciséis de marzo del presente afo, en el expediente SX-JDC-

118/2018 determind lo siguiente:

“SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional modifica la sentencia dictada en el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos con
clave JDCI/159/2017, al estimar que el tribunal responsable
omitié hacer un pronunciamiento respecto de las medidas de
satisfaccién, garantias de no repeticion y supervision de
cumplimiento de sentencia solicitadas por la actora en su

demanda primigenia.”

Ante demas inconformidades dicha determinacion fue
impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, y dicha autoridad federal dentro del
expediente SUP-REC-249/2018, determindé confirmar la
sentencia de la sala regional Xalapa.

Se hace mencion que, dentro de dicho expediente,
solicitaron al Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en

Antropologia Social un dictamen especializado sobre la Agencia
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de Santa Maria Huamelula, Tehuantepec, en ese sentido,
mediante acuerdo de fecha dieciséis de agosto del presente
ano, este Tribunal electoral en vias de colaboracion, solicité a la
mencionada autoridad federal copia certificada de dicho
dictamen para el estudio de fondo del presente asunto,
documental a la cual se le otorga valor probatorio en términos del
articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca

Ahora bien, del contenido del estudio antropoldgico de
dicha comunidad, se desprende que la agencia municipal es
pionera en destituciones por problemas de rendicidon de cuentas,

como se observa a continuacion:

“El ex agente municipal Apolinar Cruz Trinidad, habia sido
destituido por la misma asamblea hacia 10 meses vy
posteriormente Guadalupe Abad fue electa en esa misma logica.
Pero existen mas precedentes, en 1972 el agente fue obligado a
renuncias por el presidente municipal de San Pedro Huamelula;
en 1982, el agente en turno tuvo que solicitar licencia; en 1997
otro agente fue depuesto por la asamblea, al igual que en los
anos 2001, 2007 y 2008. Los precedentes nos ofrecen un
panorama que nos habla de una asamblea activa en la
revocacion de mandato de sus agentes y practicamente en todos
los casos, las destituciones se explican por problemas de

rendicion de cuentas.

Esta situacion es peculiar, pues en la mayoria de las
comunidades del Estado los problemas de rendicion de cuentas
se detonan hacia el inicio de la década de los noventa y
aumentan en intensidad hacia principios del presente siglo.
Como se ha mostrado, tales conflictos guardan estrecha relacion
con la distribuciéon de recursos federales hacia los municipios.
Por ello, una primera pregunta que surge, es por qué Santa Maria
Huamelula es pionera en destituciones por problemas e rendicion

de cuentas.

Desde 1976, la agencia administra ingresos propios de la
comunidad que vienen de la operacién de un molino de nixtamal

de propiedad colectiva, A la par del molino comunitario, existe la
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prohibicion de que operen molinos particulares, por lo que hay
una restriccion de las iniciativas individuales a favor de un bien
comun. Los ingresos propios se incrementaron en 1999 con la
adquisicion de una tortilleria comunitaria y hoy en dia también
estan compuestos por el derecho de piso que cobran a
refresqueras y cerveceras y la renta de un terreno a la empresa
Telcel, a lo que se suman los ingresos por concepto de
participaciones fiscales del ramo 28, el fondo 4 y le gestion de

obras del ramo 33.

Con estos antecedentes, la poblacion reunida en asamblea se
vuelve meticulosa y quisquillosa con la revision de las cuentas de
la agencia y resulta significativo para ellos que los recursos
generados en el pueblo sean bien utilizados por quienes los

administran...”

Por lo que se observa que los casos de sustitucion a sido
en atencion a las rigidas reglas comunitarias y una asamblea que
se involucra con gran apasionamiento en las determinaciones de
la comunidad, asi entonces, han hecho de la destitucion de
agentes municipales una regla cuando consideran que no hacen

un buen gobierno.

En ese sentido, en el caso en concreto, se origind en un
primer momento la destitucion de la actora mediante asamblea
de destitucion de siete de octubre del ano dos mil diecisiete, por
el tema de rendicion de cuentas, uno de sus ejes fundamentales,
toda vez que mediante asamblea en el mes de julio del afio dos
mil diecisiete, las cuentas presentadas por la ahora actora
Guadalupe Abad Perea habian sido cuestionadas por los
ciudadanos presentes y le habian exigido un nuevo reporte para

ser aprobadas.

Es asi, que mediante asamblea de siete de octubre del afio
dos mil diecisiete la comunidad tomé una determinacion
relativamente comun en ese sistema, es decir destituir a la actual
agenta municipal, cabe mencionar que es la primera mujer en
ocupar el cargo como Agenta Municipal de Santa Maria

Huamelula, sin embargo, el hecho de ser mujer no fue un
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siguiente:

“. En los corrillos se venia fortaleciendo la opinién de que ella no
estaba haciendo una buena conduccion de los problemas que
enfrentaba la comunidad. Es posible que el hecho de ser mujer pesoé
en la valoracion critica a su desempefio, pero no hay elementos para
determinarlo. La mayoria de los entrevistados opinaron que, de haber
sido hombre, habria corrido la misma suerte y los antecedentes
refuerzan esta postura. Lo cierto es que todas las partes reconocen
que la situaciobn habia entrado en una coyuntura de abierta
descomposicién. La comunidad estaba en una encrucijada a todas
luces excepcional -devastacion por el terremoto, observaciones a la
cuenta publica de la agenta, conflicto interno, tensiones de la agenta
con el presidente municipal y falta de convocatoria a la asamblea
ordinaria. A la luz de estos hechos, la decision del juez y del agente
suplente adquiere sentido, tan es asi que la asamblea se lleva a cabo,

se distendié el ambiente crispado y se consumo la destitucion...”

vertido en el estudio precitado y del cual se desprende lo

Por lo que el punto central a discutir en dicha asamblea era

continuacion:

“ ..El dia 4 de octubre, las autoridades mencionadas la convocaron
para el dia sabado 7, a las 16:00 horas, en la cancha deportiva
“Guadalupe Victoria” y el punto central a discutir era la “situacion
actual de la comunidad: a) intervenciéon del agente municipal suplente
y b) destituciéon del agente municipal”. Como era de esperarse, el
resultado de ésta fue la destitucion de la agenta. Uno de los puntos
gue se puede cuestionar es que, para este momento, las convocantes
establecieron como un punto concreto del orden del dia, la destitucion

de la agenta y no la discusion de su actuacion...”

Ante dicha determinacion tomada, acudieron a

siguiente:

“... La nueva asamblea convocada por el Presidente Municipal, sin
la participacion de la agenta, pero avalada por el juez, el suplente de

la agenta y algunos principales, se realiza el 4 de noviembre y es
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la situacion actual de la comunidad, como se observa a

la

SEGEGO, sin embargo negd la acreditacion a la autoridad

avalada por la asamblea comunitaria, asi entonces se refiere lo



designado como nuevo agente el C. Nahum Rey Bende, quien

también es reconocido por la Segego...”

En ese sentido la ciudadana Guadalupe Abad Perea
controvirtié ante este Organo Jurisdiccional el nombramiento y la
expedicidon de la constancia, aduciendo que el presidente
municipal viol6 la autonomia de la agencia, desencadenando una
serie de impugnaciones, en ese sentido mediante resolucion
emitida por este Tribunal en el expediente JDCI/159/2017, con
fecha diecinueve de febrero se restituy6 a la actora en su caracter

de agenta municipal.

Asi entonces, en vias de cumplimiento de la precitada
sentencia la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, realizd6 mesas de trabajo, donde del contenido de una
de ellas acordaron llevar a cabo una asamblea el dia veinticuatro
de marzo del presente afo, en la cual determinaron remover a la
ahora actora de su cargo de Agenta Municipal de Santa Maria
Huamelula, por lo que el tema central a dilucidar es la validez de

dicha asamblea.

Sexto. Estudio de fondo. Una vez analizadas las pruebas
aportadas, y después de realizar un analisis de lo expuesto por
la actora y de las constancias que obran en autos, se llega a la
conclusién de que el agravio expuesto se considera infundado en

razon a lo siguiente.

Se desprende que, la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, a fin de resolver los conflictos existentes
entre las partes, llevaron a cabo diferentes mesas de trabajo en
la que, en todo momento, participaron la Secretaria de la Mujer
Oaxaquenia, la autoridad municipal de San Pedro Huamelula, la
Ciudadana Guadalupe Abad Perea como Agenta Municipal y los
ciudadanos Gabriel Perea Ramirez, Efrén Carmona Baltazary el
ciudadano Nahum Rey Bende, en representacion de la

comunidad.
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Asi entonces, el dia trece de marzo del afno dos mil
dieciocho en la sala que ocupa el centro cultural y de
convenciones de Oaxaca, estando presentes la maestra Ana
Vasquez Colmenares Guzman, la licenciada Ana Gasga Pérez

Secretaria, Subsecretaria de la Secretaria de la Mujer
Oaxaquena, el licenciado Antonio Cabrera Villalba Director
General de Gobierno, y por parte de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, el licenciado Victor Aguilar Ricardez y la
licenciada Irene Sosa Martinez presidente, asimismo estuvieron
presentes el sindico municipal de San Pedro Huamelula, asi
como los ciudadanos Gabriel Perea Ramirez, Nahum Rey Bende
y Efrén Carmona Baltazar comisionados por la asamblea de la
comunidad, se firmd minuta de acuerdo con la finalidad de llegar
a acuerdos que permitieran una soluciéon a la situacion que
transcurre en la agencia municipal de Santa Maria Huamelula en

donde se llegd a los siguientes acuerdos:

PRIMERO. PARA FACILITAR LA ASAMBLEA DEL DIA 24 DE MARZO
DEL ANO EN CURSO SE DARA ACCESO FiSICO Y DISPOSICION DE
LAS INSTALACIONES DE LA AGENCIA MUNICIPAL A LA C.
GUADALUPE ABAD PEREA, A PARTIR DEL DIA VIERNES 16 DE
MARZO DE 2018 A LAS 10:00 AM. HASTA EL 24 DE MARZO DEL ANO
EN CURSO, CON LA FINALIDAD DE QUE LA CIUDADANA CUENTE
CON LOS ELEMENTOS PARA PREPARAR Y RENDIR SU INFORME
DE ACTIVIDADES Y CORTE DE CAJA, EN CASO DE NO EXISTIR LAS
CONDICIONES PARA LA PERMANENCIA DE LA AGENTA MUNICIPAL
DENTRO DE LAS INSTALACIONES DE LA AGENCIA MUNICIPAL SE
RETIRARA DEL INMUEBLE Y DARA AVISO AL PRESIDENTE
MUNICIPAL.

SEGUNDO. EL C. NAHUM REY BENDE SE COMPORMETE A NO
ONCITAR A LA POBACION DE SANTA MARIA HUAMELULA A
REALIZAR NINGUN ACTO EN CONTRA DE LA C. GUADALUPE ABAD
PEREA AGENTE MUNICIPAL DE SANTA MARIA HUAMELULA.

TERCERO. EL DIA SABADO 24 DE MARZO A LAS 4:.00 PM SE
REALIZARA UNA ASAMBLEA GENERAL, LA CUAL SE COMPROMETE
A CONVOCAR LA C. GUADALUPE ABAD PEREA A PARTIR DEL DIA
MIERCOLES 21 DE MARZO DEL ANO EN CURSO EN SU CALIDAD DE
AGENTA MUNICIPAL, MISMA QUE SE DESARROLLARA BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
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1.- ENTREGA DEL INFORME DE ACTIVIDADES Y RENDICION DE
CUENTRAS DEL ANO 2017, POR PARTE DE LA C. GUADALUPE
ABAD PEREA

2.- RATIFICACION O EN SU CASO REMOCION DE LA C. GUADALUPE
ABAD PEREA COMO AGENTA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
HUAMELULA.

3.- EN CASO DE REMOCION SE PROCEDERA A LA ELECCION DE
UNA NUEVA AUTORIDAD DE LA AGENCIA MUNICIPAL, PUDIENDO
PARTICIPAR TODOS LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS DE LA
CITADA AGENCIA.

4.- CLAUSURA DE ASAMBLEA.

CUARTO: EN LA ASAMBLEA DEL 24 DE MARZO SE CONTARA CON
LA PRESENCIA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL O LA SINDICA
MUNICIPAL DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LA MUJER,
DDE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y UN FUNCIONARIO
ELECTORAL DEL IEEPCO, COMO OBSERVADORES DE
LEGITIMIDAD DE LA ASAMBLEA GENERAL.

QUINTO: SI ALGUIEN ES SORPRENDIDO ENTREGANDO
DESPENSAS, DADIVAS O EJERCIENDO COACCION PARA INDUCIR
EL VOTO DE LA POBLACION SERA PUESTO A DISPOSICION DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL.

SEXTO: LAS PARTES SE COMPROMETEN A RESPETAR LOS
ACUERDOS LOGRADOS EN LA ASAMBLEA DEL 24 DE MARZO Y
RESPETAR LA FIGURA DE LA PERSONA QUE RESULTE ELECTA
COMO AGENTE MUNICIPAL DE SANTA MARIA HUAMELULA, ASIi
COMO APOYARLE EN EL DESPENO DE SUS FUNCIONES.

En ese sentido la actora refiere que dicha asamblea no se
pudo llevar a cabo toda vez que no existieron las condiciones
necesarias para que ella realizara su corte de caja y asi poder
convocar a la asamblea de fecha veinticuatro de marzo del
presente afio como fue acordado, en ese sentido remite escrito
de fecha diecinueve de marzo del presente afio suscrito por el
Presidente Municipal del ayuntamiento de San Pedro Huamelula,
dirigido a la maestra Ana Vasquez Colmenares, titular de la
secretaria de la mujer, en donde hace una relatoria de hechos
suscitados el dia dieciséis de marzo del presente afio, de donde
se desprende que ciudadanos mantenian cerradas las instancias

de la agencia municipal, también menciona el Presidente
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Municipal que después de un dialogo con los ciudadanos
llegaron a un acuerdo y dejando las llaves de dicha agencia en
resguardo del presidente municipal mismas que serian
entregadas a la autoridad que fuera ratificada o electa en la
asamblea del dia veinticuatro y aceptando los acuerdos
establecidos el dia trece de marzo del presente afo, es decir
acordaron dar las facilidades para que dicha ciudadana acudiera
a la asamblea acordada garantizando su integridad fisica, es
decir tenia pleno conocimiento de la realizacion de dicha

asamblea comunitaria.

Aunado a lo anterior, obra en autos acta de no verificativa,
levantada y firmada por el presidente municipal, sindica
municipal del municipio de San Pedro Huamelula y por
ciudadanos de la Agencia de Santa Maria Huamelula, esto toda
vez que no se presentd la ciudadana Guadalupe Abad Perea

para realizar su corte de caja.

En ese sentido el dia veintitrés de marzo del presente afio
se emitid la convocatoria para la asamblea general extraordinaria
a celebrarse el sabado veinticuatro de marzo del presente afio,
en donde se realizaria el informe de actividades de la agenta
municipal y se acordaria la ratificacion o remocién de la

ciudadana Guadalupe Abad Perea.

Asi entonces en cumplimiento al acuerdo de fecha trece de
marzo del presente afo, se llevo a cabo la asamblea el dia
veinticuatro de marzo siguiente, donde se encontraron presentes
el Presidente Municipal y la Sindica Municipal del Ayuntamiento
de San Pedro Huamelula, un representante de la Secretaria
General de Gobierno del Estado, y doscientos trece ciudadanos,
asi entonces del desarrollo de la misma se desprende que la
ciudadana Guadalupe Abad Perea, no se presentd, por lo que
decidieron continuar con el orden dia, determinando asi la

remocion al cargo de Agenta Municipal a la ahora actora.
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Por lo que continuando con la eleccion de nuevo agente
municipal, resultd como unica propuesta al ciudadano Nahum
Rey Bende, en ese sentido el presidente municipal realizé la
toma de protesta y expidid el nombramiento respectivo como

Agente Municipal de Santa Maria Huamelula, el mismo dia.

Asi entonces, ante el incumplimiento a lo acordado el dia
trece de marzo del presente afno por parte de la actora, la
Direccion de Gobierno del Estado, mediante escrito de fecha
veintiséis de marzo del presente afo, remite la cancelacion a la

acreditacion de la ciudadana Guadalupe Abad Perea.

En ese sentido y en términos del articulo 113 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
se precisa que la asamblea general o la institucion encargada de
elegir a las autoridades indigenas, podra decidir por mayoria
calificada la terminacion anticipada del periodo para el que
fueron electas, de conformidad con sus sistemas normativos y la

Ley Organica Municipal.

Por lo que, este Tribunal no se aparta del criterio de que los
pueblos y comunidades indigenas puedan nombrar y remover a
sus autoridades en ejercicio de su autonomia vy libre
determinacidn, pero dichos actos deben encontrarse ajustados a
sus propios sistemas normativos internos, mas aun si se trata de
la privaciéon de un derecho humano, como lo es la terminacion

anticipada de mandato.

Se robustece lo anterior, toda vez que en atencién a lo
expuesto por las partes, se requirid a la Secretaria General de
Gobierno para que rindiera un informe sobre los hechos
suscitados el dia veinticuatro de marzo del presente ano en la
agencia municipal de Santa Maria Huamelula, asi como a que
ciudadano tiene acreditado como agente municipal de la citada
agencia, en ese sentido, mediante oficio SJAR/DJ/DC/86/2018

remite una tarjeta informativa de fecha veinte de abril del
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presente ano firmada por el Ingeniero Ramoén Solérzano Osorio,
donde manifiesta que el dia de la asamblea no se presentod la
ahora actora y los ciudadanos por voluntad de la mayoria de la
poblacién ya no aceptan a Guadalupe Abad Perea, solo aceptan
y reconocen al ciudadano Nahum Abad Perea, asi mismo remite
copia certificada de la acreditacion expedida a nombre del

ciudadano Nahum Rey Bende.

En atencidbn a las consideraciones anteriores queda de
manifiesto que la revocacion de mandato que realizé la
comunidad de Santa Maria Huamelula en contra de Guadalupe
Abad Perea, acontecio por cuestiones de inconformidades de la
comunidad relativos a cuestiones de indole econémico y no por

cuestiones de género.

Que dicha ciudadana tuvo pleno conocimiento de la celebracidn
de la asamblea de fecha veinticuatro de marzo del afo en curso
y que si no acudio acontecio debido a una decisidon propia de la
ciudadana pues existia un acuerdo previo de la comunidad de
otorgarle la seguridad de su integridad fisica, contrario a lo que

manifiesta.

Asimismo, se advierte que existe un rechazo generalizado en
contra de la actora por parte de la comunidad en razon de los

malo manejos de los recursos economicos de dicha agencia.

En consecuencia, se declara valida la asamblea del
veinticuatro de marzo del presente afo, y se confirma el
nombramiento al ciudadano Nahum Rey Bende y la remocion de
Guadalupe Abad Perea, al ser esta la decisién de la comunidad

de Santa Maria Huamelula.

Notifiquese personalmente la presente resolucion a la
actora, asi como al tercero interesado y mediante oficio a la
autoridad responsable, en términos de lo dispuesto por los

articulos 27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios hechos
valer por la ciudadana Guadalupe Abad Perea, en términos

establecidos en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara valida la asamblea general
comunitaria de fecha veinticuatro de marzo del presente afio y se
confirma al ciudadano Nahum Rey Bende como Agente
Municipal de Santa Maria Huamelula, en términos establecidos

en la presente sentencia.

TERCERO. Notifiguese a las partes en términos

establecidos en la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente y, los Magistrados Maestros Victor Manuel
Jiménez Viloria y Raymundo Wilfrido Loépez Vasquez,
quienes actuan ante la Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin,

Secretaria General que autoriza y da fe.



