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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE MAYO DE
DOS MIL DIECINUEVE.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente indicado al rubro, promovido
por Israel Andrés Galvan, Paula Garcia Maximo y Oliva Martinez
Villanueva, en su caracter de Sindico Municipal, Regidora de Hacienda
y Regidora de Educacion, respectivamente, del municipio de San Pedro
y San Pablo Ayutla, Oaxaca, en contra del Ayuntamiento de ese
municipio, por la presunta vulneracion a su derecho politico electoral de
votar y ser votados en la vertiente de acceso y desempefo del cargo
para el cual fueron electos, asi también, por la posible comisién de

violencia politica en razén de género.

1. Antecedentes. Para una mejor comprension de la presente
sentencia, resulta conveniente ilustrar el contexto en el que surge la
controversia planteada en el presente asunto, de ahi que del estudio del
escrito de demanda y anexos, asi como de las constancias que obran

en autos se advierte lo siguiente:
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1.1 Asamblea General Comunitaria. El veinticinco de agosto y uno de
septiembre de dos mil dieciocho, en la comunidad de San Pedro y San
Pablo Ayutla, Oaxaca, se llevo a cabo la Asamblea General Comunitaria
con el objeto de elegir a las autoridades municipales para el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos

mil diecinueve, en la cual resultaron electos los siguientes ciudadanos:

CARGO.

PROPIETARIOS.

SUPLENTES.

Presidente Municipal.

Rubén Olivares Martinez.

Martiniano José Martinez.

Sindico Municipal.

Israel Andrés Galvan.

Nabor Galvan Galvan.

Regidora de Hacienda.

Paula Garcia Maximo.

Maria Galvan Valencia.

Regidor de Obras.

Dario Ramirez Maria.

Romulo Matias Gonzélez.

Regidora de Ecologia. Nataly Cristal Gonzalez Martinez. | Rosalia Alombro Patricio.

Regidora de Salud. Consuelo Pablo Patricio. Hilda Galvan Martinez.

Regidora de Educacion. | Oliva Martinez Villanueva. Eloisa Martinez Patricio.

1.2 Calificacion de eleccion. El veintisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, el Consejo General de Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-87/2018, calific6 como juridicamente valida la eleccion de
concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro y San Pablo
Ayutla, Oaxaca, celebrada el veinticinco de agosto y uno de septiembre
de dos mil dieciocho, por lo que, expidio la constancia de mayoria a las
ciudadanas y ciudadanos que integrarian el Ayuntamiento para el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del

de dos mil diecinueve, declarandolos concejales electos.

1.3 Primera sesion ordinaria de cabildo. El uno de enero de dos mil
diecinueve, en sesion ordinaria de cabildo el Ayuntamiento de San
Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca, ratifico la asignacion de regidurias
y designo en la comision de Hacienda, al Presidente Municipal, Sindico

Municipal, Regidora de Hacienda y Tesorera Municipal.

1.4 Asamblea General Comunitaria. Mediante Asamblea General
Comunitaria celebrada el veintidos de enero del afio en curso, se decidi6

la terminacién anticipada de mandato de Israel Andrés Galvan, como
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Sindico Municipal; de Paula Garcia Maximo, como Regidora de
Hacienda y de Oliva Martinez Villanueva, como Regidora de Educacion.
Asimismo, en la referida Asamblea se determiné que fueran sus

respectivos suplentes quienes asumieran los cargos.

1.5 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
de laciudadania en el régimen de sistemas normativos internos. El
uno de abril Ultimo, Israel Andrés Galvan, Paula Garcia Maximo y Oliva
Martinez Villanueva, presentaron en la oficialia de partes de este
Tribunal demanda de juicio para la proteccidén de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de los sistemas normativos
internos, en contra del Ayuntamiento de San Pedro y San Pablo Ayutla,
Oaxaca, por la presunta omision de remitir el acta de Asamblea General
Comunitaria de fecha veintiddés de enero de la presente anualidad, al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a fin de que se pronuncie respecto de la validez
o invalidez de la misma; asi como, por la posible comision de violencia
politica en razon de género. El cual fue radicado con el numero de
expediente JDCI/27/2019, en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos, y turnado al Magistrado Maestro Raymundo

Wilfrido Lopez Vasquez, para su debida sustanciacion.

1.6 Radicacion y medidas de proteccion. Mediante acuerdo de cuatro
de abril pasado, se tuvo por radicado el presente juicio en la ponencia
del Magistrado Instructor, asimismo, al haberse presentado el medio de
impugnacion directamente ante este 6rgano jurisdiccional, se requirié a
la autoridad responsable, el tramite de publicidad del medio impugnativo
gue nos ocupa, asi como su respectivo informe circunstanciado, por
conducto del Presidente Municipal, toda vez que en el presente asunto
comparece como parte actora quien se ostenta como Sindico Municipal

del referido Ayuntamiento.

Asimismo, mediante acuerdo plenario de misma fecha se decretaron

medidas de proteccion a favor de las actoras.

1.7 Cierre deinstruccidon. Mediante acuerdo de veinte de mayo del afio
en curso, el magistrado instructor del presente medio de impugnacion

declaro el cierre de instruccion.

1.8 Sesién publica de resolucion. Por acuerdo de misma fecha el

Magistrado Presidente, sefial6 las trece horas del veinticuatro de mayo
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del afio en curso, para efecto de someter el proyecto de resolucién a la

consideracion del Pleno de este Tribunal.
2. Competencia.

En términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccion IV inciso c)
numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
105 y 106 apartado 3 de la Ley General de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales; 25 apartado D y 114 Bis de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 98, 99, 101 y 102 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca?; y 12 fraccion IV del

Reglamento Interno de este Organo Jurisdiccional.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, interpuesto por el y las ciudadanas Israel Andrés
Galvan, Paula Garcia Maximo y Oliva Martinez Villanueva, indigenas
mixes, en su caracter de Sindico Municipal, Regidora de Hacienda y
Regidora de Educacion, respectivamente, del municipio de San Pedro y
San Pablo Ayutla, Oaxaca, en contra del Ayuntamiento del mismo
municipio, pues aducen los recurrentes la violacion a su derecho politico
electoral de votar y ser votados, en su vertiente del ejercicio del cargo
para el cual fueron electos; por lo que se actualizan los supuestos de
competencia contenidos en los preceptos citados. De igual manera, este
Tribunal resulta ser competente para conocer de la violencia politica de
género que a consideracion de las actoras, podria configurarse con las

conductas denunciadas.
3. Planteamiento del caso.

Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por
formulados independientemente de su ubicacién en cierto capitulo o
seccion de la demanda. Sustenta lo anterior la jurisprudencia bajo el
rubro "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o

resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para

1 En adelante Ley de Medios.
2 Visible en la Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, calve 02/98, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Paginas 123-124.

4



Expediente JDCI/27/2019.

gue sea procedente su estudio con independencia de su presentacion,
enunciacion o construccién logica; tal y como se desprende de la razén
esencial contenida en la jurisprudencia bajo el rubro: "AGRAVIOS,
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.?"

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y atender lo
que quiso decir la parte actora y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la intencion de
la promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una recta y
completa imparticion de justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a
lo anterior la tesis bajo el rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™.

Expuesto lo anterior, en el caso en estudio del escrito de demanda se
advierte que el y las actoras aducen que los integrantes del
Ayuntamiento de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca, vulnera su
derecho politico electoral de votar y ser votados en la vertiente de
acceso y desempefio del cargo para el cual fueron electos, asi también,
aducen que las conductas denunciadas pueden constituir violencia

politica en razon de género.

Como sustento de lo anterior, esgrimen en esencia los siguientes

agravios:

1. La omision del Ayuntamiento San Pedro y San Pablo Ayutla, de
remitir el acta de Asamblea General Comunitaria de veintidos de
enero de la presente anualidad, al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, a fin de
gue declare la validez o invalidez de la terminacion anticipada de
sus mandatos como concejales del referido Ayuntamiento.

2. Violacién a los principios de certeza y seguridad juridica, asi como
a sus garantias de audiencia y debido proceso, en la Asamblea

General Comunitaria, celebrada el veintidés de enero del presente

3 Consultable en “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

4 Consultable “Justicia Electoral”. 1997, suplemento 1, pagina 50, Sala Superior, tesis 04/99.

5> En adelante Consejo General.
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afio, en la cual se decidié de la terminacion anticipada de sus

mandatos.

Bajo ese contexto, sus pretensiones consisten en que se ordene al
Ayuntamiento que de manera inmediata remita el acta de Asamblea
General Comunitaria de veintidés de enero del afio en curso, al Consejo
General, a efecto de que conforme a sus atribuciones declare la validez
o invalidez de la misma, asimismo, se vincule al Consejo General para

gue califique la asamblea electiva.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable al rendir su
informe circunstanciado manifesto que, en efecto, el veintidds de enero
del afio en curso, se realiz6 una Asamblea General Comunitaria en San
Pedro y San Pablo Ayutla, en la que se decidio la terminacién anticipada
de mandato del Sindico Municipal y de las Regidoras de Hacienda y
Educacion. Ello, ante la negativa de los ahora actores de eximir a la
Tesorera Municipal de otorgar una fianza para que pudiera ser
acreditada ante la Secretaria General de Gobierno, propiciando con ello,

el mal funcionamiento del Ayuntamiento.

Por lo que, la pretension de él y las recurrentes resulta improcedente,
puesto que, conocen perfectamente las normas comunitarias, entre
ellas que la Asamblea es la maxima autoridad en la comunidad, de tal
forma que al conocer su decision la acataron plenamente, pues
realizaron actos que asi lo demuestran. Por tanto, los recurrentes estan
conscientes que dejaron de ocupar sus cargos por decision de la
Asamblea, de ahi que, no existe situacion de incertidumbre que amerite

pronunciamiento por parte de este Tribunal.

Asimismo, manifestd que es falso lo aducido por el ahora actor, en
cuanto a que fue perseguido por los topiles y pobladores de esa

comunidad, pues a la fecha vive tranquilamente en esa comunidad.

Por otra parte, las autoridades de las Agencias Municipales y de Policia,
pertenecientes al Municipio de San Pedro y San Pablo Ayutla, quienes
comparecieron al presente juicio con el caracter de terceros interesados,
manifiestan que al haber constatado que fue decision de la Asamblea la
terminacion anticipada de mandato de los ahora recurrentes, solicitan
que se declare improcedente la demanda presentada por los
exconcejales y se respeten los acuerdo tomados por la Asamblea

General Comunitaria.
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Asimismo, manifiestan que no existio vulneracion a los derechos
fundamentales de los exconcejales, puesto que tuvieron la oportunidad
de defenderse y al no convencer a la Asamblea, ésta decidid la

terminacion anticipada de sus mandatos.
4. Fijacion de la litis y método de estudio.

Bajo este contexto, la presente sentencia tendra por objeto determinar
si le asiste la razén a el y las recurrentes; es decir, si los integrantes del
Ayuntamiento responsable vulneran su derecho politico electoral de
votar y ser votados en la vertiente de acceso y desempeiio del cargo
para el cual fueron electos, al ser omisos en remitir el Acta de Asamblea
General Comunitaria de veintidés de enero de la presente anualidad, al
Consejo General, a fin de que declare la validez o invalidez de la
terminacion anticipada de sus mandatos como concejales del referido
Ayuntamiento, pues afirman que en dicha Asamblea se vulnero su
garantia de audiencia y debido proceso; asimismo, si las conductas
denunciadas por el y las recurrentes son constitutivas de violencia

politica por razén de género.

Ahora bien, por cuestiones de método, primeramente sera analizado el
agravio relacionado con la omision del Ayuntamiento de remitir el Acta
de Asamblea General Comunitaria al Consejo General, a fin de que
declare la validez o invalidez de la terminacion anticipada de sus
mandatos, pues para el caso de resultar fundado dicho agravio, este
organo jurisdiccional en plenitud de jurisdiccion podria emitir
pronunciamiento respecto de la validez de la referida acta, en conjunto

con la posible comision de violencia politica en razon de género.

5. Causal de improcedencia.

La autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, al igual
que los terceros interesados en su escrito de comparecencia, solicitan
que se declare la improcedencia de la demanda presentada por los
exconcejales de ese municipio, argumentando que existe una decision
clara y firme adoptada por la Asamblea General Comunitaria de San
Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca, de dar por terminado sus mandatos,
ante la negativa de eximir a la Tesorera Municipal de otorgar una fianza,
entre otras inconformidades, lo cual los ahora recurrentes acataron,
pues conocen perfectamente las normas de su comunidad, entre ellas,

gue la Asamblea es el maxima autoridad de esa comunidad.
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Sin embargo, en el presente asunto el y las actoras aducen la
vulneracién a su derecho de votar y ser votados en su vertiente de
desempefio del cargo para el cual fueron electos, asi como, la posible
comisiéon de violencia politica en razén de género en contra de las

actoras, con los actos denunciados.

De ahi que, para que este 6rgano jurisdiccional pueda comprobar la
existencia o no de los actos reclamados, es necesario el analisis de las
diversas documentales remitidas por las partes en el presente asunto, lo
cual amerita un pronunciamiento en una sentencia de fondo; es decir, el
dictado de una sentencia en donde se analice cada uno de los agravios

hechos valer por la parte actora.

En consecuencia, este Tribunal estima que dicho planteamiento deviene

infundado.
6. Estudio de fondo.
6.1. Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho procede
al caso concreto, es necesario precisar el marco normativo nacional e

internacional aplicable, siendo el siguiente:

6.1.1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad
con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica
Federal, que reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de

toda autoridad de evitar un trato discriminatorio por motivos de género.

El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el régimen de los usos

y costumbres, el articulo 2 apartado A, fracciones |, Il, lll y VII, establece

6 En adelante Constitucidn Federal.
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gue la Nacién Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia entre
otros aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural, y elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a los érganos
de autoridad o representantes y en los municipios con poblacion

indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

La fraccion VIII, del articulo y apartado en comento, reconoce como
derecho de las colectividades indigenas y de los individuos quienes las
integran, como garantia especifica tendiente a conseguir su acceso
pleno a la jurisdiccion estatal, que en todos los juicios y procedimientos
en los cuales sean parte, individual o colectivamente, sus costumbres y
especificidades culturales, con respecto a los preceptos de la propia

Constitucion Federal.

Por su parte, el articulo 4 reconoce el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica se armoniza
en sus articulos 34 y 35, al disponer que todas las ciudadanas y todos
los ciudadanos tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de

eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

6.1.2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4 establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

economico, social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi

como a disponer de los medios para financiar sus funciones autonomas.
6.1.3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, el instrumento convencional en cita, establece en sus
articulos 1 y 2 que los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona, sin discriminacién alguna por motivos,

entre otros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a sus

9
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procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

En esa l6gica, los articulos 23 y 24, reconocen el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como los derechos que gozara la
ciudadania: a) participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
votar y ser votados en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de voluntad de las personas electoras, y ¢) tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

De igual manera, determina que la ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades a que se refiere el parrafo anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente,

en proceso penal.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

6.1.4. Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer CEDAW.

En materia politica, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, ratificada por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981, sefiala
en su preambulo que dicho instrumento tiene como finalidad, poner en
practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas, y en su articulo Il

dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer CEDAW, complementa el sistema
universal de proteccion de los derechos humanos de las mujeres al

establecer:

Articulo 1

10
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A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminaciéon contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

[.]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

6.1.5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belém do Para”

El presente instrumento forma parte del corpus juris internacional,
especificamente, en materia de proteccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos —asi como
los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales-, es necesario
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que ésta impide
y anula el ejercicio de tales derechos, como lo reconoce la referida

Convencion, en sus siguientes articulos:

Articulo 4. 1.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[..]

j- El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su Pais y
a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5.

11
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Toda mujer podré ejercer libremente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
estados partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.

Articulo 6.
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion

Como se puede observar, las normas de derecho internacional sobre el
reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, establecen un régimen especifico para dar eficacia a los
derechos de las mujeres, quienes, por su condicién ligada al género,
requieren de una vision especifica que garantice el efectivo

cumplimiento y respeto de sus derechos.

6.1.6. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca’.

En la Constitucion Local, el articulo 12, prevé que tanto el hombre y la
mujer son sujetos con iguales derechos y obligaciones, ademas de que
se tutela la vida libre de violencia de género de la mujer, en el ambito

publico como privado.

Por otra parte, en el articulo 16, reconoce la composicion pluricultural
del Estado y el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, el cual se traduce en la facultad para
determinar su organizacion social, politica y de gobierno, asi como sus

sistemas normativos internos.

Asi también, en el articulo 112, reconoce el derecho a la libre
determinacion de las comunidades indigenas para celebrar sus
procedimientos electorales conforme a sus sistemas normativos
internos, dentro del marco del orden juridico vigente y en los términos

gue de la ley reglamentaria del articulo 16 de esa Constitucion.

En ese sentido, permite expresamente en su articulo 113, que ‘la
Asamblea General o la institucion encargada de elegir a las autoridades

indigenas, podra decidir por mayoria calificada la terminacion anticipada

7 En adelante Constitucidén Local.
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del periodo para el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas

normativos y la Ley Organica Municipal’.

6.1.7. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas

del Estado de Oaxaca.

Dicha ley reglamentaria del articulo 16 de la Constitucion Local, en sus

articulos 8, 10, 11, 12, 13y 19, establecen lo siguiente:

“Articulo 8.- En el marco del orden juridico vigente el Estado respetara los limites de
los territorios de los pueblos y las comunidades indigenas dentro de los cuales

ejerceran la autonomia que esta ley les reconoce.

La autonomia de los pueblos y comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las
agencias municipales, agencias de policia o de las asociaciones integradas por varios

municipios entre si, comunidades entre si 0 comunidades y municipios.

Articulo 10°.- Cada pueblo o comunidad indigena tiene el derecho social a darse con
autonomia la organizacion social y politica acorde con sus sistemas normativos
internos, en los términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; la Ley Organica Municipal; los articulos 17, 109 a 125 del Codigo de

Instituciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de Oaxaca, y de esta Ley.

Articulo 11.- Los ayuntamientos de municipios no indigenas de los que formen parte
una o varias comunidades indigenas promoveran la creacion de regidurias de asuntos
indigenas. Las personas que ocupen dicho cargo seran designadas conforme a sus

tradiciones politicas.

Articulo 12.- Las autoridades municipales respetardn la autonomia de las
comunidades indigenas que formen parte de municipios no indigenas. En caso de
disenso, el Estado, por conducto de la Secretaria de Asuntos Indigenas, buscara la

concertacion y la convivencia plural.

Articulo 13.- Los pueblos y comunidades indigenas podran formar asociaciones para
los fines que consideren convenientes, de acuerdo al articulo 113 fraccién V de la
Constitucion Politica Local. Asi mismo, tendran el derecho de adoptar libremente su
toponimia, cultura, lengua y formas de gobierno, del pueblo indigena al que
pertenezcan. Por cuanto a sus relaciones fuera del territorio del estado se estara a lo
dispuesto por el articulo 113 fraccion | dltimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado.

[...]

Articulo 19.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a mantener
y desarrollar sus propias identidades, incluyendo el derecho a identificarse a si

mismos y a ser reconocidos como tales.”

[...]

6.1.8 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Oaxaca.
Articulo 273
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1.- Las disposiciones de este libro seran aplicables en todos aquellos municipios y
comunidades, que en el gjercicio de su derecho de libre determinacion y autonomia
indigena, electoralmente se rigen por sus sistemas normativos indigenas.

2.- Son reconocidos como municipios regidos electoralmente por sus sistemas
normativos indigenas, los que cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones y practicas politicas
propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen principios, normas y procedimientos especificos para la renovacion e
integraciéon de sus ayuntamientos, en armonia con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados internacionales, asi como
por la Constitucién Local, en lo referente a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

b) Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal 6rgano de toma de
decisiones, designacion de cargos y eleccién de sus autoridades municipales, a la
asamblea general comunitaria, u otras formas de consulta y designacién validadas
por la propia comunidad,

c¢) Por resolucién judicial.

Las comunidades afromexicanas y los municipios y comunidades equiparables a los
sujetos antes descritos, tendran en lo conducente y gozaran de los mismos derechos
reconocidos en este Libro, tal y como lo establezcan sus sistemas normativos.

4.- Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
y afromexicanas del Estado de Oaxaca a la libre determinacién y, como una expresion
de esta, la autonomia para decidir liboremente sus formas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres, y teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo
organo de deliberacién y toma de decisiones, en un marco que respete la Constitucién
Federal, la Constitucién Local y la Soberania del Estado.

5.- Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son reglamentarias de los
articulos 16 y 25, fraccién Il, del apartado A, y demas aplicables de la Constitucién
Local, y tienen como objeto respetar y garantizar la vigencia y eficacia de las
instituciones, practicas y procedimientos politico electorales de los municipios y
comunidades indigenas y afromexicanas; asi como vigilar el respeto al derecho a
votar y ser votado, y en general a los derechos humanos en la realizacién de sus
procesos electorales.

6.- El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos indigenas,
comprende el conjunto de actos realizados por las y los ciudadanos y las autoridades
competentes de los municipios que se rigen por sus instituciones y practicas
tradicionales, para la renovacion y prestacion de cargos y servicios municipales. Estos
actos comprenden desde la preparacion de las asambleas electivas o las instancias
de toma de decisién, el desarrollo de las mismas o la jornada electoral, segun
corresponda y el levantamiento de las actas de resultados.

El Instituto Estatal serd garante de los derechos reconocidos por los articulos 1y 2
de la Constitucion Federal, 16 y 25, fraccion Il, del apartado A, y demas aplicables de
la Constitucion Local, para el ejercicio efectivo del derecho de libre determinacion de
los pueblos indigenas y afromexicanos expresada en sus sistemas normativos
indigenas y la autonomia para elegir a sus autoridades o representantes; asi como
en el reconocimiento a la diversidad de culturas existentes en el Estado.

7.- Los sistemas normativos indigenas garantizardn que las mujeres disfruten y
ejerzan su derecho a votar y ser votadas, en condiciones de igualdad con los
hombres; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electas o designadas.

8.-El desempefio de las mujeres en comités y otras actividades en los diversos
ambitos de la vida municipal, asi como su participacion en organizaciones
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comunitarias de caracter productivo, cultural y social, en los municipios que eligen sus
autoridades por Sistemas Normativos Indigenas, se consideraran como aportacion
de sus obligaciones comunitarias y se tomaran en cuenta dentro del sistema de
cargos.

[...]

6.2. Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el marco
normativo referido con antelacion, existe un instrumento de caracter
orientador para atender asuntos en los que se aduzca la existencia de

violencia politica en razén de género.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencion de Delitos
Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra
las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el afio dos mil
diecisiete, actualizaron el denominado PROTOCOLO PARA LA
ATENCION DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO.

Dicho protocolo resulta de relevante importancia para resolver el
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los organos jurisdiccionales, para resolver

asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razon de género, siendo todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las

prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Ahora bien, el citado Protocolo sefiala que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o

les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
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menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdémica o feminicida.

Basado en los estandares internacionales que fueron precisados en el
apartado anterior de la presente sentencia, el Protocolo determina en su
apartado 3.4, que es posible derivar dos elementos indispensables para
considerar que un acto de violencia se basa en el género, siendo los

siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente orientadas en contra de las
mujeres por su condicion de mujer y por lo que representan en términos
simbdlicos, bajo concepciones basadas en estereotipos. Incluso,
muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los

roles que normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; esto es:

a) cuando la accién u omision afecta a las mujeres de forma diferente
gue a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicion

de ser mujer; y/o

b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo elemento
se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor
proporcién que a los hombres. En ambos casos, habra que tomar en
cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en el

proyecto de vida de las mujeres.

Finalmente, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el género, es

necesario verificar que se actualicen los siguientes cinco elementos:

1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y

desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
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3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se
manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres
0 mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia  partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al
caso, simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se
requerird de otro tipo de atencién e intervencion por parte de las

autoridades.
6.3. Analisis del caso concreto.

Establecido el marco juridico aplicable, se procedera al analisis del caso

en concreto en términos del método de estudio previamente establecido.

6.3.1 La omision del Ayuntamiento San Pedro y San Pablo Ayutla,
de remitir el acta de Asamblea General Comunitaria de veintidos de
enero de la presente anualidad, al Consejo General, a fin de que
declare la validez o invalidez de la terminacién anticipada de sus

mandatos como concejales del referido Ayuntamiento.

En el caso, el y las recurrentes manifiestan bajo protesta de decir
verdad, que con fecha veintidos de enero de la presente anualidad, se
llevé a cabo una Asamblea General Comunitaria en San Pedro y San
Pablo Ayutla, en la cual se someti6 a votacion la terminacién anticipada

de sus mandatos como Sindico Municipal y Regidoras de Hacienda y
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de Educacion, solo por el hecho de negarse a firmar el acta donde se
pretendia eximir de una fianza a la Tesorera Municipal para que pudiera
ser acreditada ante la Secretaria General de Gobierno, aunado a que el

Sindico Municipal no quiso apresar a las Regidoras antes referidas.

Asimismo, manifiestan que no fueron convocados de manera personal
a la mencionada Asamblea, puesto que tuvieron conocimiento de una
‘reunion extraordinaria urgente” a celebrarse en esa fecha, por la
citatoria que en su oportunidad fue expedida, por ello, decidieron acudir
a la misma, sin tener conocimiento que la finalidad de esa reunion era
para tratar la terminacion anticipada de sus mandatos; asi también,
refieren que en dicha Asamblea no se les dio la oportunidad de
defenderse y que si bien, fue llevada a cabo por la comunidad indigena
en uso de su derecho de libre autodeterminacion, la misma no cumplio

con el método de eleccion acostumbrado.

De ahi que, a fin de que este organo jurisdiccional garantice su derecho
de acceso a la justicia, solicitan que ordene al Ayuntamiento que de
manera inmediata remita el acta de Asamblea General Comunitaria de
veintidés de enero del afio en curso, al Consejo General, a efecto de
gue declare la validez o invalidez de la terminacién anticipada de sus
mandatos y eleccion de nuevas autoridades, asimismo, vincule al

Concejo General, para que califique la validez de la misma.

Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado manifestdo que la Asamblea General Comunitaria, en
uso de su derecho de autodeterminacion decidi0 terminar
anticipadamente el mandato del Sindico Municipal y de las Regidoras
de Hacienda y Educacion, por lo que, al conocer tal determinacion la
acataron plenamente, tan es asi que, hicieran entrega de sus sellos,
oficinas y todo lo que se encontraba bajo su responsabilidad. De ahi
gque, son conscientes que han dejado de ocupar dichos cargos, por lo
gue no existe situacion de incertidumbre que amerite un

pronunciamiento de este Tribunal.

Por otra parte, los terceros interesados refieren que debido a la
terminacion anticipada de mandato del Sindico Municipal y Regidoras
de Hacienda y Educacion, quienes ocuparon sus cargos, fueron sus
respectivos suplentes, por lo que, no consideran necesario remitir el

acta de Asamblea General al Consejo General, pues los concejales que

18



Expediente JDCI/27/2019.

ahora estan ocupando dichos cargos, ya fueron validados por dicha

institucion.

Ahora bien, en atencién a lo manifestado por el y las actoras en su
escrito de demanda, este 6rgano jurisdiccional requirié al Presidente
Municipal de San Pedro y San Pablo Ayutla, copia certificada del acta
de Asamblea General Comunitaria celebrada el veintidés de enero de la
presente anualidad; asi también, requirié al Consejo General para que
informara si ha emitido pronunciamiento alguno respecto del acta de
Asamblea antes referida; asimismo, remitiera copia certificada del acta
de Asamblea General de eleccion ordinaria y del acuerdo mediante el
cual fue calificada como juridicamente valida. De ahi que, obran en

autos las siguientes documentales:

1. Copia certificada por el Secretario Municipal del acta de Asamblea
General Extraordinaria celebrada el veintidos de enero de la
presente anualidad, en el municipio de San Pedro y San Pablo
Ayutla, Oaxaca.

2. Oficio IEEPCO/DESNI/999/2019, signado por la licenciada
Beatriz T. Casas Arellanes, encargada del despacho de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante el cual informa que no obra en sus expedientes
el acta de Asamblea General Comunitaria celebrada el veintidos
de enero del afio en curso, en el municipio de San Pedro y San
Pablo Ayutla, Oaxaca.

3. Copia certifica por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, del acta de
Asamblea General de eleccion ordinaria de concejales al
Ayuntamiento de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca,
celebrada el veinticinco de agosto y uno de septiembre de dos mil
dieciocho.

4. Copia certifica por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, del acuerdo
IEPPCO-CG-SNI-87/2018, por el cual se califica como
juridicamente valida la eleccidén de concejales al Ayuntamiento del
municipio de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca, celebrada

el veinticinco de agosto y uno de septiembre de dos mil dieciocho.

19



Expediente JDCI/27/20109.

Documentales publicas a las cuales se les otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion, toda vez que se trata de documentos publicos expedidos

por una autoridad en ejercicio de sus funciones.

Asi, del andlisis de las documentales antes sefialadas este Tribunal
tiene plena conviccion de que la Asamblea General Comunitaria
celebrada el veintidos de enero de la presente anualidad, en el municipio
de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca, decidié la terminacién
anticipada de mandato del Sindico Municipal y de las Regidoras de
Hacienda y de Educacién, y que sus lugares en el cabildo fueran
ocupados por sus respectivos suplentes; asimismo, que los ahora
recurrentes estuvieron presentes en la referida Asamblea. Asi también,
gue dicha acta de Asamblea, no fue remitida al Consejo General, a
efecto de que se pronunciara respecto de la validez de la terminacion

anticipada del sus mandatos.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional estima infundado el motivo de
inconformidad hecho valer por él y las actoras, lo anterior, pues para
gue la decision adoptada por la Asamblea General Comunitaria de San
Pedro y San Pablo Ayutla, de terminar anticipadamente el mandato del
Sindico Municipal y las Regidoras de Hacienda y Educacion, asimismo,
gue sus lugares en el cabildo fueran ocupados por sus respectivos
suplentes, no requiere para su plena validez, de un acto posterior, por
parte de un organo del Estado, que le permita surtir sus efectos. Lo

anterior, por las siguientes consideraciones:

Primeramente, por lo que concierne a la terminaciéon anticipada de sus
mandatos, en atencion al marco normativo citado con anterioridad y a la
opinién consultiva emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitida en el expediente SUP-OP-
14/2015, solicitada en las acciones de inconstitucionalidad 59/2015,
61/2015, 62/2015 del indice de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Se tiene que, en la citada opinidn consultiva, la referida Sala Superior
se pronuncio respecto de la validez del contenido del entonces articulo
282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
en el cual se regulaba un procedimiento para la terminacion anticipada

del periodo de las autoridades indigenas.
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Sobre el particular, sefialé que el hecho de que se sometiera la validez
del procedimiento de terminacion anticipada de mandato a la
aprobacién del Tribunal Estatal Electoral, resultaba contrario al principio
constitucional de libre autodeterminacioén de los pueblos y comunidades
indigenas, al sujetar la determinacién del maximo 6rgano de decisién

comunitaria a la valoracion de un érgano estatal externo.

Asi también, dicho razonamiento fue compartido en el recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-55/2018, en el cual se destac6 que la
revocacién de mandato como ejercicio de democracia directa, es
revisable enteramente por las Salas del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En efecto, en dicha resolucién, distinguié entre la revocacién de
mandato por destitucion por responsabilidades de los servidores
publicos electos popularmente, y como un mecanismo de participacion
ciudadana de democracia directa en la que la decision es la terminacion
anticipada o no del cargo para el que fueron electos, a través del
sufragio libre e informado.

Explico que la revocatoria de mandato como mecanismo de democracia
directa requiere, al menos, la intervencion ciudadana ya sea para votar
a favor o en contra de la decision, o bien, para solicitar que la autoridad

lleve a cabo el procedimiento y decida respecto de la revocacion.

En ese sentido, refirié que la terminacién anticipada o revocacion en los
sistemas normativos indigenas puede iniciarse por la ciudadania
cuando los titulares electos dejaron de gozar de su aprobacion y
confianza y, en ocasiones, no necesitan acreditar causales legales para
iniciar el proceso o culminarlo. Asi, puede tratarse, entonces de un
instrumento meramente politico, a través del cual el electorado expresa

su insatisfaccion con un representante especifico.

De igual manera, en algunas ocasiones, puede exigir que la ciudadania
sostenga causas para exigir la revocacion de su mandato; sin embargo,
éstas no exigen ser probadas al tratarse de causales relacionadas con

la pérdida de confianza y aprobacion.

A partir de lo anterior, la referida Sala Superior concluyd que la
revocacion de mandato es competencia de las autoridades electorales

para revisar los procedimientos en los que 1) la ciudadania participa de
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manera directa y decisoria sobre la terminacion; 2) el procedimiento es
a través del voto libre e informado. De esa forma, el procedimiento es
revisable enteramente por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, como autoridad especializada para conocer
asuntos electorales, porgue implica el derecho de decision democratica

a través del voto de un electorado.

Por estas razones, este Organo jurisdiccional concluye que Ila
terminacion anticipada de mandato es un acto juridico que por si mismo
surte la totalidad de sus efectos en el momento en que se aprueba por
la Asamblea General Comunitaria y, en atencién a ello, es definitivo. Por

tanto, puede ser impugnado ante los tribunales electorales.

En efecto, de lo referido en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
55/2018, es posible afirmar que la terminacion anticipada de mandato
como un instrumento de democracia directa es revisable porque
conlleva una afectacion al derecho politico electoral de autogobierno y
autodeterminacion, y en atencidén a que no requiere para su plena
validez, de un acto posterior, por parte de un érgano del Estado,

gue le permita surtir sus efectos.?

En ese sentido, al ser la terminacion anticipada de mandato un ambito
de ejercicio del derecho de autonomia y autogobierno constitucional, los
requisitos para el ejercicio de ese derecho no deben ser impuestos de
manera desproporcionada a sus culturas y tradiciones, sino como un
mecanismo comunitario que busca la terminacion pacifica y de comun

acuerdo de las autoridades municipales.

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos y no
deban cumplir con los principios que aseguran derechos fundamentales
y los principios de democracia que la constitucion preveé para el sufragio
y para los mecanismos de decision de las comunidades indigenas en
sus asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a través
del voto, es decir, aunque la Asamblea General Comunitaria tiene el
derecho de prever y llevar acabo procedimientos de terminacion
anticipada de mandato, ésta debe cumplir con los principios de certeza,

participacion libre e informada, asi como la garantia de audiencia de las

8 Similar criterio sostuvo recientemente la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, correspondiente a la tercera circunscripcion plurinominal electoral,
son sede en Xalapa, Veracruz, dentro del expediente SX-JDC-604/2018 y Acumulado.
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personas sujetas al proceso de terminacion de mandato. De ahi que,

dicho acto puede ser impugnado ante los tribunales electorales.

Ahora, por lo que concierne a la decision de la Asamblea General
Comunitaria, de que fueran los respectivos suplentes de los concejales
depuestos quienes asumieran los cargos de Sindico Municipal y de
Regidoras de Hacienda y de Educacion, tal decisibn no requiere ser
validada por Consejo General, puesto que en el caso no se esta ante

una eleccién extraordinaria de concejales.

Pues al haber sido decision de la Asamblea General, designar en dichos
cargos a los respectivos suplentes, quienes ya fueron validados en el
proceso electoral ordinario, calificado por el Consejo General mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-87/2018, seria suficiente que mediante
sesion de cabildo asuman el cargo de concejales propietarios, ante la
terminacion anticipada de mandato de los propietarios, ello, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca, aplicados por analogia. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Xlll/2016 de rubro. ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA
RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE
PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO
SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES®.

De ahi que, no sea procedente ordenar al Ayuntamiento de San Pedro
y San Pablo Ayutla, remita el acta de Asamblea General Comunitaria de
veintidos de enero del afio en curso, al Consejo General a efecto de que
declare la validez o invalidez de la terminacién anticipada de mandato
del Sindico Municipal y Regidoras de Hacienda y Educacion, asi como,

la designacion de sus respectivos suplentes para ocupar dichos cargos.

6.3.2. Violacion a los principios de certezay seguridad juridica, asi
como a sus garantias de audiencia y debido proceso, en la
Asamblea General Comunitaria, celebrada el veintidés de enero del
presente afo, en la cual se decidi6 de la terminacion anticipada de

sus mandatos.

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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Ahora bien, como se establecié en el apartado anterior tratandose de
la revocacion de mandato como un instrumento de democracia directa
es revisable por los tribunales electorales, porque conlleva una
afectacion al derecho politico electoral de autogobierno vy
autodeterminacién, y en atencion a que no requiere para su plena
validez, de un acto posterior, por parte de un érgano del Estado, que le

permita surtir sus efectos.

Por tanto, la revocacion de mandato debe cumplir con los principios que
aseguran derechos fundamentales y los principios de democracia que
la constitucion prevé para el sufragio y para los mecanismos de decision
de las comunidades indigenas en sus asambleas electivas o de
participacion de sus integrantes a través del voto, es decir, aunque la
Asamblea General Comunitaria tiene el derecho de prevery llevar acabo
procedimientos de terminacion anticipada de mandato, ésta debe
cumplir con los principios de certeza, participacion libre e informada, asi
como la garantia de audiencia de las personas sujetas al proceso de

terminacion de mandato.

Asi, en el presente asunto el y las recurrentes manifiestan que la
Asamblea General Comunitaria, en la cual se decidio la terminacion
anticipada de sus mandatos como Sindico Municipal, Regidora de
Hacienda y Regidora de Educacion, es violatoria de los principios de
certeza, seguridad juridica, asi como de sus garantias de audiencia y
debido proceso, pues aducen que dicha Asamblea no fue convocada

para ese fin y que en la misma no se les dio oportunidad de defenderse.

No obstante lo anterior, este o6rgano jurisdiccional se encuentra
impedido para pronunciarse respecto de la decision de la Asamblea
General Comunitaria de terminar anticipadamente sus mandatos, ello,
pues en el caso se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
el articulo 11, inciso c), en relacién con el inciso a), del articulo 10 de la
Ley de Medios de Impugnacién, toda vez que el acto reclamado fue
consentido expresamente por el y las recurrentes, aunado a que la
presentacion de la demanda acontecio fuera del plazo sefalado para tal
efecto, en consecuencia lo procedente es sobreseer respecto de tal

agravio.

En esa tesitura, el articulo 8 del citado ordenamiento establece que las

impugnaciones deben presentarse dentro de los cuatro dias contados a
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partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la

ley aplicable, salvo las excepciones previstas en ese ordenamiento.

En el caso, se advierte del acta de Asamblea General Comunitaria de
fecha veintidés de enero de la presente anualidad, que en dicha
Asamblea estuvieron presentes Israel Andrés Galvan, como Sindico
Municipal, Paula Garcia Maximo, como Regidora de Hacienda y Oliva
Martinez Villanueva, como Regidora de Educacion, cuya asistencia no
es negada, asimismo de dicha acta se advierte que el y las actoras,

hicieron uso de la voz en la Asamblea en cuestion.

Asi, del acta de acuerdos de la citada Asamblea, se observa que en el
punto quinto del orden del dia, se expuso la situacién en la que se
encontraba el cabildo municipal debido a que el Sindico Municipal y las
Regidoras de Hacienda y de Educacion, se habian negado a firmar
diversos documentos oficiales, o que retrasaba los tramites ante
diversas dependencia del Gobierno del Estado, entre otras

inconformidades.

Por lo que, después de diversas manifestaciones (incluyendo la de el y
las ahora actoras), se sometio a consideracion de la Asamblea las
siguientes propuestas: “a) Propuesta uno.- Que las autoridades se
enfocaran en la organizacion de la fiesta patronal y que el asunto del
cabildo municipal se atienda en una reunion personal; b) Propuesta
dos.- Que se retire del cargo al Sindico Municipal y a las Regidoras de
Hacienda y de Educacion, dando por terminado su mandato de manera
anticipada, tomando como antecedente que decidieron entregar su
sello, lo que ratificaron en la presente Asamblea, para que su lugar en
el cabildo sea ocupado por sus respectivos suplentes; c) Propuesta
tres.- Que los integrantes del cabildo se entiendan y sigan trabajando
juntos y que en caso de que no existiera la comprension necesaria, se
convoque nuevamente a la Asamblea, que como apoyo para encontrar
el entendimiento entre los integrantes del cabildo, se cuente con la
asesoria a la presidencia del Representante de Bienes Comunales, se
autoricen las cuentas del municipio con la firma de los cuatro integrantes
de la comision de hacienda, que el presidente municipal convoque a la
Asamblea General para la priorizacion de las obras y que para la
ejecucion de los trabajos que se vayan a realizar en el municipio se

designen a contratistas que sean de la comunidad.”
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Al respecto, la Asamblea acordd con una votacion de trescientos siete
votos a favor terminar anticipadamente el mandato del Sindico Municipal
y de las Regidoras de Hacienda y de Educacion, y que sus lugares en
el cabildo fueran ocupados por sus respectivos suplentes. De igual
forma, en la citada Asamblea se acordd que el Sindico Municipal y las
Regidoras de Hacienda y de Educacién, que dejaban sus cargos
hicieran entrega formal de las instalaciones, bienes muebles y recursos

asignados, al finalizar dicha Asamblea.

Asi también, obra en autos copias certificadas por el Secretario
Municipal de San Pedro y San Pablo Ayutla, de los oficios nimero nueve
y diez, expedidos por la Sindicatura Municipal del referido Ayuntamiento,
ambos de fecha veintidés de enero del presente afo, en cuanto al
primero de ellos, se advierte que los ciudadanos Israel Andrés Galvan,
Paula Garcia Maximo y Oliva Martinez Villanueva, hicieron entrega de
los sellos y llaves de la Sindicatura Municipal, de la Regiduria de
Hacienda y de la Regiduria de Educacion, a sus respectivos suplentes,
lo anterior, en cumplimiento a los acuerdos tomados por la Asamblea
General Comunitaria, celebrada el mismo dia; por lo que refiere al
segundo oficio, se observa que el ciudadano Israel Andrés Galvan, hace
entrega del fondo economico de la Sindicatura, al ciudadano Nabor

Galvan Galvan, en su calidad de Sindico Municipal.

Por tanto, de las documentales antes referidas se aprecia que los
exconcejales tuvieron pleno conocimiento de la terminacion anticipada
de sumandato, el cual consintieron expresamente, al realizar la entrega
de sus respectivos sellos y oficinas, aunado a que, no impugnaron con

oportunidad dicho acto.

Pues, el mismo aconteci6 el pasado veintidos de enero, por tanto si la
demanda que dio origen al presente juicio se recibio en la oficialia de
partes de este Tribunal el uno de abril Gltimo, es inconcuso que la misma
se presentd de forma extemporanea, ya que a la fecha de su
presentacion habian transcurrido sesenta y ocho dias naturales, a partir

de que surti6 efectos el acto reclamado.

En consecuencia, lo procedente conforme a derecho es sobreseer el
presente juicio respecto de la terminacién anticipada de sus mandatos
por la vulneracién a los principios de certeza y seguridad juridica, asi

como a sus garantias de audiencia y debido proceso.
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Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional Unicamente se pronunciara
respecto de las documentales remitidas por el y las recurrentes con las
cuales pretenden acreditar que las conductas denunciadas pueden
constituir violencia politica en razén de género, lo cual se procede a

analizar en el siguiente apartado.
6.3.3. Violencia politica en razén de género.

No obstante que en el presente asunto, se ha declarado infundado el
agravio consistente en la omision del Ayuntamiento de San Pedro y San
Pablo Ayutla, de remitir al Consejo General el acta de Asamblea General
Comunitaria, mediante la cual se decidi6 la terminacion anticipada de
mandato de él y las actoras; asi como, sobreseer respecto de la
vulneracién a los principios de certeza y seguridad juridica y a las
garantias de audiencia y debido proceso de las recurrentes en la
referida Asamblea; resulta procedente analizar si los hechos
denunciados por las recurrentes pueden constituir violencia politica en
razon de género, tal como lo refieren las actoras en su escrito de

demanda.

Por lo que, el estudio de la controversia, se realizara en estricto apego
al marco normativo citado; al protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género; y, dado el contexto en el
gue se originaron los hechos que son planteados por la actora, impone

gue el analisis y resolucion se lleve a cabo con perspectiva de género.

En ese sentido y tomando en consideracion lo establecido en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género°, el cual indica que
para llegar a una resolucion juridica es necesario conocer los hechos,
lo cual se hace también a partir de la lectura de las pruebas, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por las condiciones
de sexo o género; dicho protocolo, ademas de definir a este tipo de
violencia!!, propone verificar la configuracion de cinco elementos, los
cuales quedaron establecidos en el marco normativo antes sefalado y

gue seran examinados en su oportunidad.

Ahora bien, las actoras sefalan tanto es su escrito de demanda, como

en su escrito de fecha trece de mayo, mediante el cual realizan

10 protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razéon de género, edicion
2017, pagina 21.

11 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Protocolo para la atencidn para la atencién
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, edicion 2017, pagina 39.
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manifestaciones en relacién al informe circunstanciado rendido por el
Presidente Municipal, que los hechos denunciados podrian constituir
violencia politica par razén de género, pues aducen que vulneran su
derecho de ser votadas, en su vertiente del pleno ejercicio y desempefio
del cargo, al haberlas revocado anticipadamente del cargo para el que
fueron electas. Por tanto, lo procedente es analizar si los hechos
denunciados por las actoras, mismos que aducen causaron la
terminacion anticipada de sus mandatos, constituyen violencia politica

en razon de género.

De ahi que, en su escrito de demanda manifiestan que ante la falta de
recursos economicos para poder financiar la fiesta patronal de la
comunidad celebrada el pasado veinticinco de enero, los Integrantes del
Ayuntamiento optaron por solicitar créditos a través de la Tesorera
Municipal, motivo por el cual el y las ahora recurrentes le solicitaron un

informe, a lo cual la Tesorera Municipal se neg6.

Por lo anterior, se negaron a firmar el acta donde se pretendia eximir a
la Tesorera Municipal, de una fianza que garantizara el buen manejo y
uso de los recursos publicos del municipio, lo cual, era un requisito para
poder acreditar a la Tesorera Municipal ante la Secretaria General de

Gobierno.

Asi, el pasado dieciocho de enero se trasladaron a la Secretaria General
de Gobierno, para buscar solucién respecto de la firma del acta de
liberacion de fianza de la Tesorera Municipal, en donde le solicitaron a

todo el cabildo que firmaran el acta, a lo cual no accedieron.

Ante la negativa de el y las recurrentes y de la Regidora de Ecologia de
firmar el acta donde se eximia a la Tesorera Municipal de la fianza, el
Presidente Municipal y el Representante de Bienes Comunales, citaron
a una reunion con Agentes Municipales, Integrantes de Bienes
Comunales y el Alcalde, para el dia diecinueve de enero del presente
afio, en dicha reunion el Presidente Municipal informé que los recursos
del municipio correspondientes al a los ramos veintiocho y treinta y tres,

llegarian a mediados o a finales de afio.

Asi también, refieren que en dicha reunién el Agente Municipal de “San
José Duraznal”, queria obligarlas a firmar el acta de liberacion de fianza
de la Tesorera Municipal, a lo cual no accedieron. Por lo que, aducen

las actoras que en forma de protesta dejaron las llaves y sellos en la
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mesa, retirandose de dicha reunion. Por otra parte, el actor manifiesta
gue fue obligado a permanecer en esa reunion, y que el Representante
de Bienes Comunales le pidié que metiera a la céarcel a las Regidoras
de Hacienda y Educacion, a lo cual se negd, por lo que, desde ese

momento lo desconocieron como Sindico Municipal.

Que, el pasado veintiuno de enero de la presente anualidad, las
autoridades municipales convocaron a una “reunion extraordinaria
urgente”, a celebrarse el dia siguiente, a la cual asistieron, sin saber que
era para tratar respecto de la terminacion anticipada de sus mandatos.
Por lo que, refieren que en dicha Asamblea el Alcalde y Presidente
Municipal hicieron mencion de que por su culpa el recurso
correspondiente a las aportaciones federales no llegaria al municipio y
gue ello, afectaria la fiesta del pueblo, asi también, el Presidente
Municipal manifestd que estaban haciendo gestiones sin su
consentimiento y que el pasado diecinueve de enero habian

abandonado sus cargos.

De ahi que, en dicha Asamblea General Comunitaria se decidio la
terminacion anticipada de sus mandatos, por lo que, aducen que ante el
temor de sufrir alguna agresion, decidieron acatar la decision de la

asamblea, haciendo entrega de las llaves de sus oficinas.

Ahora bien, del contenido de dicha acta de Asamblea General, se colige
gue el Presidente Municipal informé que el motivo de la Asamblea se
debia a que el Sindico Municipal, la Regidora de Hacienda y la Regidora
de Educacioén, en sesion de cabildo celebrada el diecinueve de enero
del presente afio, con la participacion de la Representacion Agraria,
Agentes de Municipales, Agentes de Policia y el Representante del
Nucleo Rural, habian manifestado abandonar el cargo para el que
fueron nombrados, haciendo entrega de las llaves de las oficinas que
ocupaban y de los sellos que les fueron asignados, porgue no estaban

de acuerdo en firmar la liberacion de la fianza de la Tesorera Municipal.

Asi también, del acta de Asamblea General Comunitaria, en el punto

guinto del orden del dia se establecid lo siguiente:

[.]

“QUINTO: EN ESTE PUNTO EL PRESIDENTE MUNICIPAL EXPLICA
AMPLIAMENTE A LA ASAMBLEA LA SITUACION EN QUE ACTUALMENTE SE
ENCUENTRA EL CABILDO MUNICIPAL, DERIVADO DE QUE EL SINDICO
MUNICIPAL, LA REGIDORA DE HACIENDA Y LA REGIDORA DE EDUCACION, SE

29



Expediente JDCI/27/20109.

HAN NEGADO A FIRMAR DIVERSOS DOCUMENTOS OFICIALES, LO QUE HA
RETRASADO DE MANERA GRAVE LOS TRAMITES A REALIZAR ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
OTRAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ADEMAS DE QUE LOS
CITADOS CONCEJALES HAN REALIZADO GESTIONES POR SU CUENTA PARA
OBTENER RECURSOS ECONOMICOS, PARA LA SUPUESTA REALIZACION DE
PROYECTOS NO ACORDADOS, POR EL CABILDO O POR LA ASAMBLEA
COMUNITARIA...

[..]

“...EL ALCALDE MUNICIPAL Y DIVERSO CIUDADANOS COMENTARON QUE
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN TRABAJAR UNIDAS CON EL
CONSEJO DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y LAS AGENCIAS, Y QUE ES LA
ASAMBLEA QUIEN DEBE DECIDIR SOBRE LA CONTINUACION DEL SINDICO
MUNICIPAL, LA REGIDORA DE HACIENDA Y LA REGIDORA DE EDUCACION,
ADEMAS DE TOMAR EN CUENTA QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL DEBE
MEJORAR LA FORMA DE ORGANIZAR LOS ASUNTOS DEL MUNICIPIO. EN USO
DE LA PALABRA LOS ASAMBLEISTAS VUELVEN A SENALAR QUE LA
ASAMBLEA GENERAL TIENE LA FACULTAD PARA PONER ORDEN EN EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, POR LO QUE SI NO
HAN PODIDO PONERSE DE ACUERDO Y ESTO PONE EN DUDA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, EXISTE AMPARO EN LA LEY PARA
REMOVERLOS Y TERMINAR SU MANDATO DE MANERA ANTICIPADA; AL
RESPECTO LA CONSTITUCION DE OAXACA PERMITE QUE LAS ASAMBLEAS
GENERALES TOMEN ESTA DECISION POR LO QUE DEBE CONSIDERARSE
COMO PROPUESTA PROCEDER DE ESTA FORMA. POR SU PARTE, OTROS
ASAMBLEISTAS SENALAN QUE ESTE ASUNTO SE RESUELVA
POSTERIORMENTE CUANDO HAYA PASADO LA FIESTA MIENTRAS EL
CABILDO TRATA DE ENTENDERSE MEJOR.

UNA VEZ ESCUCHADAS LAS PARTICIPACIONES DE LOS CIUDADANOS
PRESENTES SE SOMETIERON A VOTACION DE LA ASAMBLEA LAS
SIGUIENTES PROPUESTAS:

A) PROPUESTA UNO.- QUE LAS AUTORIDADES SE ENFOCARAN EN LA
ORGANIZACION DE LA FIESTA PATRONAL Y QUE EL ASUNTO DEL CABILDO
MUNICIPAL SE ATIENDA EN UNA REUNION PERSONAL.

B) PROPUESTA DOS.- QUE SE RETIRE DEL CARGO AL SINDICO MUNICIPAL Y
A LAS REGIDORAS DE HACIENDA Y DE EDUCACION, DANDO POR TERMINADO
SU MANDATO DE MANERA ANTICIPADA, TOMANDO COMO ANTECEDENTE
QUE DECIDIERON ENTREGAR SU SELLO, LO QUE RATIFICARON EN LA
PRESENTE ASAMBLEA, PARA QUE SU LUGAR EN EL CABILDO SEA OCUPADO
POR SUS RESPECTIVOS SUPLENTES.

C) PROPUESTA TRES.- QUE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO SE ENTIENDAN
Y SIGAN TRABAJANDO JUNTOS Y QUE EN CASO DE QUE NO EXISTIERA LA
COMPRENSION NECESARIA, SE CONVOQUE NUEVAMENTE A LA ASAMBLEA,
QUE COMO APOYO PARA ENCONTRAR EL ENTENDIMIENTO ENTRE LOS
INGENTES DEL CABILDO, SE CUENTE CON LA ASESORIA A LA PRESIDENCIA
DEL REPRESENTANTE DE BIENES COMUNALES, SE AUTORICEN LAS
CUENTAS DEL MUNICIPIO CON LA FIRMA DE LOS CUATRO INTEGRANTES DE
LA COMISION DE HACIENDA, QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONVOQUE A
LA ASAMBLEA GENERAL PARA LA PRIORIZACION DE LAS OBRAS Y QUE PARA
LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS QUE SE VAYAN A REALIZAR EN EL
MUNICIPIO SE DESIGNEN A CONTRATISTAS QUE SEAN DE LA COMUNIDAD.

LAS ANTERIORES PROPUESTAS FUERON SOMETIDAS A LA VOTACION DE
LOS ASAMBLEISTAS, QUIENES MANIFESTARON SU VOLUNTAD DE LA
SIGUIENTE FORMA: LA PROPUESTA NUMERO UNO OBTUVO 56 (CINCUENTA
Y SEIS) VOTOS; LA PROPUESTA NUMERO DOS CONTO CON 307
(TRESCIENTOS SIETE) VOTOS; Y LA PROPUESTA NUMERO TRES OBTUVO 1
(UNO) VOTO, RESULTANDO APROBADA LA PROPUESTA NUMERO DOS...”

[...]
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De lo antes transcrito, se advierte que el motivo de la terminacién
anticipada del manto de las recurrentes se debié a la problemética
existente al interior del Ayuntamiento, la cual surgi6é por la negativa de
las recurrentes de firmar el acta de liberacion de fianza de la Tesorera
Municipal, lo cual fue expuesto a la Asamblea General, por el Presidente
Municipal, asi como, a la decision de las actoras de entregar sus sellos,
de ahi que, la Asamblea tom¢ la decision de terminar anticipadamente
sus mandatos y que sus respectivos suplentes fueran quienes

asumieran el cargo.

Asimismo, obra en autos copia simple del escrito de fecha veintiséis de
febrero del afio en curso, suscrito por Israel Andrés Galvan, Paula
Garcia Maximo y Oliva Martinez Villanueva, en su caracter de Sindico
Municipal, Regidora de Hacienda y Regidora de Educacion,
respectivamente, del municipio de San Pedro y San Palo Ayutla, dirigido
al Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado,
mediante el cual informan de la celebracion de la Asamblea General de
fecha veintidos de enero del afio en curso, en la cual se les destituy6 de

SusS cargos.

Asi también, obra en autos copia simple del acta de comparecencia de
la ciudadana Paula Garcia Maximo, de fecha uno de marzo del presente
afio, ante la licenciada Maribel Ibafiez Meda, Fiscal Investigadora
Adscrita a la Direccion de Averiguaciones previas, deducida de la
carpeta de investigacion de namero
7049/FVCE/OAXACA/AYUTLA/2019, en la cual declaré lo siguiente:

[...]

...y el dia treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, tomamos posesion de
nuestros cargos en donde salimos electos y que por mayoria de votos nos eligieron,
en seguida el sefior Rubén olivares Martinez redacto o mando a redactar actas
simuladas, con la finalidad de proceder sol6 a firmarlas, en lo cual no hemos estado
de acuerdo de actas simuladas, hemos también solicitado que se realicen entiempo
y forma las sesiones de cabildo, lo cual se ha negado recibir nuestras peticiones, y
ademas en reuniones anteriores ha sefialado que por culpa del sindico municipal, la
regidora de hacienda, no se han liberado los recurso, pero mas sin embargo si se
firmaron todos los documentos o actas, excepto DOS que es la liberacion de la fianza
y otro, y el presidente miente a los agentes municipales que la tesorera no se pudo
acreditar y que tampoco nosotros estdbamos acreditados, lo cual es meramente falso
porque si estamos acreditados ante la Secretaria General de Gobierno, y el dia
veintidés de enero del afio dos mil diecinueve, siendo como a las diez de la mafiana
el presidente municipal convoco a una asamblea general estando presentes
trescientos cincuenta y cinco ciudadanos aproximadamente, en la cual nos destituyen
de nuestros cargos con doscientos votos aproximadamente, entregando el mismo dia
en la oficina de la sindicatura llaves y sellos acuerdos tomados en dicha asamblea
general, mismo que anexo copia y respetando los acuerdos de la comunidad. Desde
ese momento nos deslindamos del mal uso del sello, haciendo responsables a las
actuales autoridades municipales, asi como vayan a falsificar mi firma, hago mencion
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de que él siempre ha sefialado a las agencias y a la comunidad que el recurso no se
ha liberado y no se han realizado los depdsitos respectivos, y quiero manifestar que
el dia de hoy primero de marzo del presente afio, nos quisieron cerrar el camino para
no llegar a la ciudad de Oaxaca, las mismas autoridades municipales, por ultimo
anexo copia simple de mi credencial de acreditacion del cargo que tenia como
regidora de hacienda y que fue expedida por la Secretaria General de Gobierno, de
igual forma present6 formal denuncia o querella en contra de las AUTORIDADES
MUNICIPALES DE SAN PEDRO Y SAN PABLO AYUTLA MIXES, OAXACA, ASI
COMO DE LOS CIUDADANOS RUBEN OLIVARES MARTINEZ, ALEJANDRO
MARTINEZ RAMIREZ, SALOMON CHAVEZ RAMIREZ Y OTROS, por el delito de
ABUSO DE AUTORIDAD, cometido en mi agravio o perjuicio...

[..]

De lo antes transcrito, se advierte que la ciudadana Paula Garcia
Maximo, el pasado uno de marzo, acudi6 a denunciar a diversos
ciudadanos, entre ellos al Presidente Municipal de San Pedro y San
Pablo Ayutla, por el delito de abuso de autoridad, haciendo mencion de
la Asamblea mediante la cual se decidio la terminacion anticipada de su
mandato, por lo que, manifesté se deslindaba del mal uso que se
pudiera hacer del sello, entre otras cosas. Sin embargo, de dicha
declaracion no se advierte que la actora haga referencia a actos de
violencia en su contra por razén de su geénero, 0 que se les haya
obligado a hacer entrega de sus sellos, aunado a que comparecié ante
dicha autoridad, mas de un mes después de haber acontecido los

hechos denunciados.

En ese sentido, toca el turno para determinar si los hechos narrados en
la demanda, concatenados con los elementos de prueba que obran en
autos, mismo que ya fueron analizados, acreditan la violencia politica
de género arguida por la actora. Para ello resulta necesario aplicar el
test de los cinco elementos que refiere el Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres por razones de género, siendo

dichos elementos los siguientes:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y

desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se
manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,

econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
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familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres
0 mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién popular o de
dirigencia  partidista; servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de instituciones
electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

En razén a lo anterior, este Tribunal concluye que en el presente caso

no se actualizan los elementos uno y dos del referido protocolo.

Se estima lo anterior, pues si bien quedo acreditada en autos que ante
la negativa de las recurrentes de firmar el acta mediante la cual se
pretendia liberar de la fianza solicitada a la Tesorera Municipal para su
acreditacion, el Presidente Municipal, expuso tal situacion a la Asamblea
General Comunitaria celebrada el veintidés de enero del afio en curso,
la cual decidio la terminacion anticipada del mandato de las recurrentes;
ello, no puede ser considerado como constitutivo de violencia politica en

razon de género.

Ello es asi, pues dicho acto no fue dirigido a las actoras en razén de su
género o con la intension de menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politico electorales por su género, lo anterior,
pues en igual situacion se encontraba el Sindico Municipal lo cual
también fue expuesto por el Presidente Municipal en dicha Asamblea.
Aunado a lo anterior, no existe prueba alguna en autos tendiente a
acreditar que la conducta del Presidente Municipal, haya sido por el
hecho de que las actoras sean mujeres, sino que tal conducta atiende a

otras circunstancias.

Asi también, se debe tener en cuenta que ante la decision de la
Asamblea de terminar anticipadamente el mandato de las recurrentes,
se decidié que ocuparan el cargo sus suplentes, quienes también, son

mujeres.
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Por lo que, a consideracion de este érgano jurisdiccional con los hechos
sefalados por las actoras en su escrito de demanda y los elementos de
prueba aportados, no se configura la violencia politica en razén de
género. Lo anterior, pues de los hechos que se desprenden de los
Mismos, No se observa que las actoras hagan un sefalamiento firme y
directo en contra del Presidente Municipal y mucho menos se describen
situaciones que hagan por lo menos de forma indiciaria presumir un

contexto de violencia politica en razén de género.

En ese sentido, no es posible hablar de la existencia de violencia
politica por razones de género, o al menos no se puede tener por

acreditada la violencia en el &mbito de competencia de este Tribunal.

Por otra parte, toda vez que, mediante acuerdo plenario de cuatro de
abril del afio en curso, se dictaron medidas de proteccion a favor de la
actora, con las cuales se vinculo a distintas autoridades del Estado, se

ordena notificarles el contenido de la presente sentencia.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente juicio ciudadano, en términos del punto dos de

la presente sentencia.

Segundo. Es infundado el agravio consistente en la omision del
Ayuntamiento de San Pedro y San Pablo Ayutla, de remitir el acta de
Asamblea General Comunitaria de veintidos de enero de la presente
anualidad, al Consejo General, a fin de que se pronuncie respecto de su

validez.

Tercero. Se sobresee respecto de la terminacion anticipada de
mandato de el y las recurrentes, en la Asamblea General Comunitaria,
celebrada el veintidos de enero del afio en curso, en términos del punto

seis de la presente sentencia.

Cuarto. Se declara inexistente la violencia politica en razén de género
denunciada por las actoras Paula Garcia Maximo y Oliva Martinez

Villanueva, en términos del punto seis de la presente sentencia.
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Quinto. Se dejan sin efectos las medidas de proteccién dictadas a favor
de Paula Garcia Maximo y Oliva Martinez Villanueva, mediante acuerdo

plenario de cuatro de abril del afio en curso.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la parte actora en el
domicilio que tiene sefalado en autos y a los terceros interesados;
mediante oficio a la autoridad responsable y vinculadas mediante acuerdo
plenario de cuatro de abril de la presente anualidad, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 26, 27, 29 de la Ley Medios de Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos la y los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado Presidente
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrada Maestra Elizabeth
Bautista Velasco y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez; quienes actuan ante el Secretario General Licenciado Miguel

Angel Ortega Martinez, que autoriza y da fe.
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