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Oaxaca de Juarez, Oaxaca; nueve de marzo de dos
mil diecisiete.

VISTOS los autos, del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos y del Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, identificados con los nameros
de expedientes JDCI/26/2017 y JNI/104/2017, promovidos por
Victor Ivdn Manuel Alonso, en su caracter de representante
general de la planilla roja y ciudadano de San Juan Cotzocon
Mixe; y Luis Angel Casiano Victoriano, respectivamente, contra
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la determinacion del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitida en
el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-165/2016, que califica como valida
la eleccion de concejales al ayuntamiento de San Juan Cotzocon,

Mixe, Oaxacay,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que

obran en los expedientes, se advierte lo siguiente:

l. Dictamen. El siete de octubre de dos mil quince, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, emitio el
dictamen de método de eleccion de San Juan Cotzocon,
perteneciente al Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo
Ayutla, Oaxaca, el cual fue aprobado por el Consejo General
de ese Instituto, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015, en
sesion especial celebrada el ocho del mismo mes y afio.

Il. Solicitud a la autoridad municipal. Mediante oficio
namero IEEPCO/DESNI/250/2016, de siete de enero de dos
mil dieciséis, la citada Direccion, solicitdé al Presidente Municipal
de San Juan Cotzocén, perteneciente al Distrito Electoral de
San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca; difundiera, de la
manera mas amplia, en dicho municipio, el dictamen en donde
se especific6 su sistema normativo interno, el meétodo y
procedimiento utilizado para la elecciéon de sus autoridades
municipales; y que informara, con noventa dias de anticipacion,
la fecha, hora y lugar de la realizacion de su asamblea general

comunitaria de eleccion de sus proximas autoridades.

lll. Emision de la convocatoria para la eleccion de
consejeros electorales 2016. En sesion de cabildo de
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, los integrantes del
cabildo municipal de San Juan Cotzocon, perteneciente al
Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca,
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llevaron a cabo una sesion extraordinaria en la cual acordaron
emitir la convocatoria para integrar el Consejo Municipal
Electoral, 6rgano encargado de preparar, vigilar y realizar la
eleccion de las nuevas autoridades municipales, el cual estaria
integrado con 2 representantes de cada una de las 25
comunidades que integran el municipio, previamente
nombrados por sus respectivas comunidades mediante

asamblea.

IV. Convocatoria para la eleccibn de consejeros
electorales 2016. El tres de mayo de dos mil dieciséis, el
Presidente y Secretario Municipal de San Juan Cotzocon,
perteneciente al Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo
Ayutla, Oaxaca; en cumplimiento a los acuerdos tomados en la
sesion referida con antelacion, emitieron la respectiva
convocatoria a todos los ciudadanos hombres y mujeres
mayores de dieciocho afos, originarios (as) de todas las
comunidades del municipio, para participar en las asambleas
generales comunitarias de eleccion de los integrantes del

Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocon.

V. Informe de la autoridad municipal respecto de los
trabajos preparatorios de la eleccion. El trece de mayo de
dos mil dieciséis, mediante oficio numero 106/MSJC/2016, el
Presidente y Secretario Municipal de San Juan Cotzocon,
perteneciente al Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo
Ayutla, Oaxac; informaron al Instituto que en el mes de mayo se
instalaria el consejo municipal electoral de dicho municipio, por
lo que ya se habian iniciado con los trabajos de preparacion de
la eleccion municipal, notificando a sus autoridades auxiliares la
convocatoria para la eleccion de consejeros municipales

electorales.

VI. Solicitud al Instituto para que personal esté

presente en la reunion previa a la instalacién del consejo
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municipal electoral. El trece de mayo de dos mil dieciséis,
mediante escrito, el Secretario Municipal de San Juan
Cotzocon, perteneciente al Distrito Electoral de San Pedro vy
San Pablo Ayutla, Oaxaca; solicité que personal de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, estuviera presente
en la reunién de trabajo, previa a la instalacion del consejo
municipal electoral, la cual se llevaria a cabo el veintiuno de
mayo de dos mil dieciséis, a las doce horas, en el palacio

municipal de Maria Lombardo.

VII. Instalacién del Consejo Municipal Electoral de San
Juan Cotzocon. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis,
los integrantes del ayuntamiento de San Juan Cotzocon,
perteneciente al Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo
Ayutla, Oaxaca; Yy treinta y seis de los cincuenta consejeros
electorales convocados, en compafia de los agentes
municipales y de policia de dicho municipio y del personal de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y del
Instituto, llevaron a cabo la instalacidon del citado consejo, con la
finalidad de iniciar los trabajos preparatorios para la eleccion
municipal dos mil dieciséis y, con la votacion de treinta y dos
de los consejeros presentes, se aprobd que se eligiera, en ese

acto, al presidente y secretario del consejo.

VIIl. Solicitud de personal del Instituto para estar
presente en la sesion del Consejo Municipal Electoral. El
diez de junio de dos mil dieciséis, mediante escrito, el
presidente municipal de San Juan Cotzocon, perteneciente al
Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca;
solicito a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, designara a un funcionario para estar presente en la
sesion del referido consejo, a realizarse el catorce de junio de
dos mil dieciséis, a las once horas, en el nuevo salon social de

la agencia municipal de Maria Lombardo de Caso.
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IX. Sesion de consejo de 14 de junio de 2016. En la
fecha sefalada, los integrantes del Consejo Municipal Electoral,
junto con el personal del Instituto, llevaron a cabo una sesion en
donde se explico la importancia y la funcion de consejo
municipal electoral, de cdmo deben realizarse los trabajos y las
reglas que deben establecerse, asi también, se mencion6 que
un regidor podia ser consejero electoral y un consejero podia

formar parte de una planilla.

X. Sesion del consejo respecto de la destitucion y el
nombramiento del nuevo presidente del consejo, y el
método de eleccion. El diecinueve de julio de dos mil dieciséis,
los integrantes del Consejo Municipal Electoral, realizaron una
sesion, en donde acordaron, entre otras cosas, la destitucion y
el nombramiento del nuevo presidente del consejo, la
acreditacion de nuevos consejeros, la modalidad de la eleccion
conforme al método aprobado en las asambleas realizadas en
cada una de las comunidades, y que la integracion de los

concejales municipales seria por planillas.

XI. Sesion respecto de la toma de acuerdos
relacionados con la convocatoria para el registro de
planillas. El nueve de agosto de dos mil dieciséis, el
Presidente y Secretario del Consejo Municipal Electoral y los
treinta y ocho delegados integrantes del mismo, junto con el
secretario municipal de San Juan Cotzocdn, perteneciente al
Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca;
llevaron a cabo una sesidén, en donde acordaron, entre otras
cosas, que el procedimiento de eleccion se llevaria a cabo por
planillas, la hora, el dia y el lugar del registro, el sorteo del color
de la planilla, la fecha de eleccion, el periodo y el horario de
campafa, la duracion del cabildo, el nimero de sindicaturas y
regidurias, requisitos y documentacion de los aspirantes,

aprobacion y fecha de publicacion de la convocatoria para el
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registro de planillas, la publicacibn de la convocatoria en
lugares publicos y visibles de las comunidades, y la fecha limite
para que las comunidades remitan las actas en donde definen

su método de eleccion.

XlIl. Convocatoria para el registro de las planillas. EI 9
de agosto de dos mil dieciséis, el Consejo Municipal Electoral,
junto con el secretario municipal de San Juan Cotzocon,
perteneciente al Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo
Ayutla, Oaxaca; en cumplimiento a los acuerdos tomados en la
sesion referida, convocaron a todos los ciudadanos hombres y
mujeres mayores de dieciocho afos, originarios o vecinos de
todas las localidades del municipio, para participar en el registro
de las planillas que contenderan en la eleccion del cabildo
municipal dos mil diecisiete, el cual se llevaria a cabo de las
12:00 horas a las 16:00 horas, en el nuevo salon social de la
agencia municipal de Maria Lombardo de Caso, el dia treinta

de agosto de dos mil dieciséis.

XIll. Acta de sesion de consejo de treinta de agosto de
dos mil dieciséis, respecto del registro de planillas. En la
citada fecha, los integrantes del Consejo Municipal Electoral,
junto con la Secretaria Municipal de San Juan Cotzocon y el
representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, realizaron el registro de las planillas contendientes
en la eleccion de concejales municipales de dicho municipio,
guedando registradas las planillas identificadas con los colores
rojo, verde y azul, encabezadas por los ciudadanos Eleazar
Poblano Celis, Juan Carlos Aquino Santibafez y Joaquin Ortiz

Gomez, respectivamente.

XIV. Sesion del consejo respecto del procedimiento,
método, lugares, fecha y convocatoria de elecciéon. El
treinta de agosto de dos mil dieciséis, los integrantes del

Consejo Municipal Electoral, junto con la Secretaria Municipal
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de San Juan Cotzocén y el representante de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo
una sesién, en la cual acordaron, entre otras cosas, el registro
de los representantes de las planillas, el procedimiento y el
método a utilizarse en cada una de las veinticinco
comunidades, aprobacion del numero de boletas para las
comunidades que emitiran el voto en urnas, los datos que
deberan contener las boletas, las asambleas de eleccién se
llevaran a cabo en el lugar de costumbre de cada comunidad, la
fecha y horario de la eleccién, aprobacion y difusion de la
convocatoria, los datos que deberan contener las actas de
asamblea del dia de la eleccion y el plazo de los candidatos

para dar a conocer sus propuestas.

XV. Convocatoria para participar en las asambleas
generales comunitarias de la eleccion ordinaria de
concejales municipales. El treinta de agosto de dos mil
dieciséis, el Consejo Municipal Electoral y la Secretaria
Municipal de San Juan Cotzocén, en cumplimiento a los
acuerdos tomados en la sesion referida, emitieron la
convocatoria de referencia en la cual se establecio, entre otras
cosas, que la autoridad de cada localidad, instalaria una
asamblea general comunitaria, nombrando, en cada caso, una
mesa de los debates, que se encargaria del proceso de
eleccion, en coadyuvancia con el personal del Instituto Estatal
Electoral y Participacion Ciudadana de Oaxaca, la fecha y el
horario de las veinticinco asambleas, el procedimiento y el
método de eleccion en cada una de las veinticinco
comunidades (urna, mano alzada o pizarron), el periodo y el

horario de campafia de los candidatos.

XVI. Acta de sesion de consejo, de seis de septiembre
de dos mil dieciséis, respecto del registro definitivo de las

planillas y aprobacion del numero de boletas. De la
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documental de referencia, se observa que en la fecha sefialada,
los integrantes del consejo municipal electoral y los
representantes de las planillas registradas, junto con la
Secretaria Municipal de San Juan Cotzocon, efectuaron una
sesion en la cual acordaron, entre otras cosas, el registro
definitivo de las planillas y anexo de documentacioén faltante de
la planilla roja, el término para hacer modificaciones en la
integracion de las planillas, aprobacion del nimero definitivo de
boletas y el nombramiento de los integrantes del comité para el

proceso electoral.

XVIl. Minuta de trabajo de veintitrés de septiembre de
dos mil dieciséis. El Presidente y Secretario del Consejo
Municipal Electoral, la Secretaria Municipal de San Juan
Cotzocon, el personal del Instituto Estatal Electoral y
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y los tres candidatos a la
presidencia municipal del citado municipio, ante la ausencia del
ciudadano Gerardo Diaz Bautista, quien previamente fue
convocado, llevaron a cabo una reunion de trabajo en el salon
social de la agencia Maria Lombardo, en la cual acordaron, lo
referente a la inconformidad presentada por dicho ciudadano,
mantener firme la convocatoria para el registro de planillas,
emitida por dicho consejo, el nueve de agosto de dos mil
dieciséis y, en consecuencia, validos todos los actos posteriores

a ella.

XVIIIl. Acta de sesion de consejo de once de octubre de
dos mil dieciséis, respecto de las demandas presentadas
en contra del Consejo Municipal Electoral. Los integrantes
del Consejo Municipal Electoral y la Secretaria Municipal de
San Juan Cotzocon, junto con los representantes de las
planillas y personal del Instituto Estatal Electoral y Participacion
Ciudadana de Oaxaca, llevaron a cabo una sesion en la cual

acordaron, respecto de la demanda presentada por el
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representante de la planilla roja, relacionada con el expediente
namero JDCI/47/2016, no aceptar la nueva credencial de
elector presentada por el aspirante a la presidencia municipal
de la planilla verde, cancelar el registro del ciudadano referido,
y fecha limite para que se nombrara a otra persona que
encabece la citada planilla; respecto a la demanda presentada
por los ciudadanos Guillermina Clara Ignacio y Sebastian
Zaragoza Gilberto, se mencion6 que el cambio del método de
votacion no fue impuesto por el referido consejo, sino que cada
una de las comunidades realiz6 una asamblea para acordar el
método de votacion que se utilizaria en la eleccion, y que en el
caso de San Felipe Zihualtepec, el método fue establecido por
los ciudadanos que asistieron a la asamblea, en donde el hoy
demandante Gilberto Sebastian Zaragoza, fungid como

escrutador, tal y como consta en su respectiva acta.

XIX. Solicitud de apertura de proceso de mediacion. El
catorce de octubre de dos mil dieciséis, mediante escrito, el
representante de la planilla verde, acreditado ante el consejo
municipal electoral de San Juan Cotzocon, solicitd la apertura
del proceso de mediacion, a efecto de realizar una mesa de
trabajo con los integrantes del referido consejo, los integrantes
de la planilla verde y con esta autoridad electoral, para llegar a
acuerdos referente a la interpretacion de los requisitos
contenidos en la convocatoria emitida por el multicitado

consejo.

XX. Registro del candidato de la planilla verde y el
registro de representantes. Los integrantes del Consejo
Municipal Electoral y la Secretaria Municipal de San Juan
Cotzocon, junto con los representantes de las planillas, el
representante de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Oaxaca y el personal del Instituto Estatal Electoral y

Participacion Ciudadana de Oaxaca, llevaron a cabo una sesion
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en la cual acordaron, entre otras cosas, revocar el acuerdo
segundo del acta de sesion de consejo, de once de octubre de
dos mil dieciséis, en lo referente a la cancelacion del registro
del candidato de la planilla verde a la presidencia municipal de
San Juan Cotzocon, dejando firme el registro del referido
candidato, realizado el treinta de agosto del afio pasado, asi
como el plazo para el registro de los representantes de las
planillas en cada una de las comunidades, el numero de

representantes y solicitud del listado nominal.

XXI. Sentencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano. El veintiuno de
octubre de dos mil dieciséis, se notificé al Instituto Estatal
Electoral y Participacion Ciudadana de Oaxaca, la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa, dentro del expediente
namero SX-JDC-512/2016, promovido por los ciudadanos
Guillermina Clara Ignacio y Sebastian Zaragoza Gilberto, en la
cual se resolvidé confirmar el método de eleccion aprobado por
el Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocén y
sobreseer el juicio referido, por lo que respecta a la ciudadana

Guillermina Clara Ignacio.

XXIl. Entrega de documentacion. El veintiséis de octubre
de dos mil dieciséis, mediante  oficio  ndmero
CME/SJC/0040/2016, el Presidente del Consejo Municipal
Electoral de San Juan Cotzocdn, remitio al Instituto Estatal
Electoral y Participacion Ciudadana de Oaxaca, la
documentacion relativa a la eleccion ordinaria de concejales al

ayuntamiento de dicho municipio, consistente en:

1. Actas de las asambleas generales comunitarias en la
cuales se eligieron a los delegados de las comunidades que
integraron el consejo municipal electoral.

2. Acta de sesion de instalacidon del consejo municipal
electoral y actas de las sesiones de consejo de fechas 14 de
junio, 19 de julio, 9 y 30 de agosto, 6 de septiembre, 11y 17
de octubre de 2016.
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3. Documentacion relativa al registro de las planillas y sus
integrantes.

4. Actas de las asambleas del dia de la eleccion.

5. Acta de escrutinio y computo final de la eleccion de 23 de
octubre de 2016.

XXIIl. Actas de asambleas generales comunitarias de
veintitrés de octubre de dos mil dieciséis. Las comunidades
de Santa Maria Matamoros, San Juan Cotzocon, Santa Maria
Puxmetacan, San Juan Otzolotepec, La Libertad, Arrollo Pefia
Amarilla, Benito Juarez, Maria Lombardo de Caso, Jaltepec de
Candayoc, Emiliano Zapata, La Nueva Raza, El Paraiso, El
Porvenir, Arroyo Carrizal, Nuevo Cerro Mojarra, El Tesoro,
Arroyo Encino, Emilio Ramirez Ortega, Profesor Julio de la
Fuente, Arroyo Venado, San Felipe Zihualtepec, Santa Rosa
Zihualtepec, Eva Samano de Lépez Mateos, Miguel Herrera
Lara y Max Agustin Correa Hernandez, que conforman el
municipio de San Juan Cotzocon, llevaron a cabo, conforme al
meétodo previamente aprobado en cada comunidad, la eleccion

de concejales al ayuntamiento del citado municipio.

XXIV. Acta de escrutinio y cOmputo final de la eleccion.
De la documental de referencia, se observa que el veintitrés de
octubre de dos mil dieciséis, los integrantes del Consejo
Municipal Electoral y los representantes de las planillas,

llevaron a cabo una sesién a efecto de desahogar el siguiente

orden del dia:
1. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA
2. VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL

3. INSTALACION LEGAL DE LA SESION DE CONCEJO MUNICIPAL
ELECTORAL

4. DECLARATORIA DE SESION PERMANENTE

5. RECEPCION DE RESULTADOS

6. ESCRUTINIO FINAL

7. DECLARATORIA DE PRESIDENTE MUNICIPAL ELECTO
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8. CLAUSURA

SEGUNDO. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos JDCI/26/2017.

1.- Recepcion del Juicio ante la autoridad responsable.
Inconformes Victor Ivan Manuel Alonso, en su caracter de
representante de la planilla roja, que contendi6é en la eleccion
de concejales al ayuntamiento de San Juan Cotzocén, Mixe,
Oaxaca; presento escrito el dieciséis de diciembre pasado, en
la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, promoviendo Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos.

2.- Recepcion del juicio ante este Tribunal. El nueve de
enero de la presente anualidad, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el oficio numero IEEPCO/SE/199/2017,
signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que remite el

medio de impugnacion.

3.- Acuerdo de turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente, ordend registrar el expediente con la clave
JDCI/26/2017, al Sistema de Informacion de la Secretaria de
Acuerdos -SISGA-, y ordené turnarlo a la ponencia del
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, para la

sustanciacion e integracion del mismo.

4.- Radicacion en ponencia, y propuesta de formacion
de expediente. Mediante acuerdo de veintisiete de enero de
dos mil diecisiete, se tuvo por radicado el presente expediente

en instruccion del Magistrado antes referido; en dicho
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expediente obran las constancias del informe circunstanciado
en relacion a los hechos aducidos por el recurrente vy, la
documentacion que, a juicio de la responsable, acreditaban la
legalidad de su acto, se formulé la propuesta de formacion de

expediente.

TERCERO. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos JNI/104/2017.

1.- Formacién de juicio. Mediante acuerdo plenario de
veintisiete de enero del presente afo, dictado en el expediente
JDCI/26/2017, se ordend, que con el escrito de Luis Angel
Casiano Victoriano, se formara Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos.

2. Formacion de juicio. El dos de febrero del presente
afio, se ordeno formar el juicio citado, el que quedo registrado
con la clave JNI/104/2017, en el sistema de informacion de la
secretaria de acuerdos -SISGA- y se turnaron los autos, al
magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, para que siguiera

conocimiento del fondo del asunto.

3. Radicacion y requerimiento de publicidad. Mediante
acuerdo de ocho de febrero del presente afio, se tuvo por
radicado el expediente en la ponencia y se ordend requerir a la
autoridad responsable, el tramite de publicidad que refieren los
articulos 17 y 18, de la Ley del Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.
CUARTO. Sustanciacion de juicios

1. Admision. Mediante acuerdo de fecha ocho de
marzo del presente afio, se admitieron los juicios, las pruebasy

se declaré cerrada la instruccion, por lo que se turnaron los
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autos, al Magistrado Presidente, a efecto de que estuviera en
aptitud de sefalar fecha y horas para sesion.

2. Fecha para sesion. En proveido de ocho de marzo
de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente, sefiald las trece
horas de hoy, para someter en sesion publica el proyecto de
resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 88 y 89, inciso c), de la Ley de Medios.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion interpuestos contra las declaraciones de validez
de las elecciones y el otorgamiento de las constancias de
mayoria en elecciones realizadas bajo los sistemas normativos

internos.

En efecto, se surte la competencia de este Organo
jurisdiccional, toda vez que, los promoventes, integrantes de
una comunidad que se rige por su propio sistema normativo
interno, impugnan el acuerdo por el que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, califico de valida la eleccion de concejales de San
Juan Cotzocon, perteneciente al Distrito Electoral de San Pedro
y San Pablo Ayutla, Oaxaca; por considerar que se violentan
sus derechos politico electorales y las reglas que tienen para

realizar la eleccion de sus autoridades municipales.

14



JDCI/26/2017 y JNI/104/2017, acumulado.

SEGUNDO. Reencauzamiento. En el caso concreto del
expediente JDCI/26/2017, el actor viene como representante
de la planilla roja, porque a su juicio, dentro del proceso
electivo de la comunidad de San Juan Cotzocén, perteneciente
al Distrito Electoral de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca,;
que inobservé la autoridad, al momento de calificar la
autoridad ahora responsable la eleccion, supuesto al cual
resulta aplicable lo establecido en los articulos 88 y 89, de la
Ley de Medios, preceptos legales que determinan Ia
procedencia del Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos, en los siguientes términos:

“Articulo 88.

Para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la
salvaguarda de las normas, principios, instituciones, procedimientos y
practicas electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, en los
términos sefialados en este Libro, podra interponerse el Juicio electoral de
los Sistemas Normativos Internos.

Articulo 89.
El Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos, procede contra:

a) ...

c) Los resultados, las declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamiento de las Constancias de Mayoria,

L.]

De lo anterior se infiere que, la via idonea para
controvertir el acto que reclaman en su escrito de demanda, es

el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos.

En consecuencia, se reencauza el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de Ia

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
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identificado con la clave JDCI/26/2017, a Juicio Electoral de
los Sistemas Normativos Internos, a efecto de que este
Tribunal Electoral conozca y resuelva la demanda que

presentaron los actores.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, integrar el expediente respectivo vy, registrarse en el
Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos,
acorde al procedimiento establecido; por lo cual, con las
actuaciones que integran el aludido expediente, debera
formarse el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos, incoado.

TERCERO. Acumulacién. El articulo 31, de la Ley de
Medios, dispone gque para la resolucion pronta y expedita de los
medios de impugnacion, se puede determinar la acumulacion

de los mismos.

Por su parte, el articulo 32, de la citada Ley de Medios,
dispone que, procede la acumulacion cuando en distintos
medios de impugnacion se controvierta simultaneamente por

dos 0 mas actores, el mismo acto o resolucion.

Del precepto anterior, se colige que, en el presente caso,
es procedente la acumulacion de los juicios, porque diversos
actores controvierten el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-165/2016,

emitido por el Consejo General.

Por tanto, se determina acumular el expediente
JNI/113/2017 al diverso expediente reencauzado, por ser
éste el primero que se formo6 en este érgano jurisdiccional. En
consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes

acumulados.
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CUARTO. Requisitos de procedencia. Se tienen por
cumplidos los requisitos de procedibilidad de los juicios
electorales de los sistemas normativos internos acumulados,
previstos en los numerales 8, 9, 12, 13, 14, 89, incisos a) y C) y

90, de la Ley de Medios, como se explica a continuacion:

a) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas
dentro de los cuatro dias, a que se refiere el articulo 8, de la

Ley de Medios.

En el caso, los actores impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-165/2016, el que fue emitido por la autoridad responsable
el trece de diciembre pasado y el escrito fue presentado ante la
responsable el diecisiete de diciembre pasado, de donde, si la
ley refiere que los medios de impugnacién se presentaran
dentro del plazo de cuatro dias siguiente que se notifique o se
tenga conocimiento del acto o resolucion, es evidente que éste
se presentd dentro del plazo que otorga la ley, puesto que
dicho plazo transcurrio del catorce al diecisiete de diciembre

pasado.

Ahora bien, por lo que se refiere al escrito de Luis Angel
Casiano Victoriano, se le tiene presentado en tiempo, ello
porque si bien, no lo present6 dentro del citado plazo, lo cierto
es que, la autoridad responsable no justifica que le hubiere
notificado el acuerdo ahora impugnado, en ese sentido, se toma
como fecha para el computo del plazo, la fecha en que tuvo
conocimiento del acto que reclama y ésto fue, cuando presento
el escrito de demanda, de donde, se tiene satisfecho ese

requisito.

b) Forma. Las demandas de los ahora actores, fueron
presentadas por escritos, donde constan los nombres y firmas
de los promoventes, se identifica el acto impugnado y la

autoridad responsable, se mencionan los hechos y agravios vy,
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finalmente, se aportan pruebas; de ahi que, dichas demandas
cumplen con las formas previstas en el articulo 9, de la Ley de
Medios.

c) Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
parrafo 1, inciso a) y 98, de la Ley de Medios, se encuentra
satisfecho este requisito ya que, en la especie, los actores
promueven: Victor lvan Manuel Alonso, como representante de
la planilla roja, que contendid en la asamblea electiva ahora
cuestionada; y el segundo, como ciudadano de la comunidad
cuya eleccion se impugna, de donde, se encuentran legitimados

para incoar los juicios que nos ocupan.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, en
razon de que los actores aducen en las reglas vigentes de la
comunidad para elegir a sus autoridades, y a la vez, hacen ver
gue la intervencion de este organo jurisdiccional, es necesaria y
util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante el
dictado de una sentencia, toda vez que solicitan se revoque el
acuerdo impugnado de donde, es claro que se colma el

requisito en estudio.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito
toda vez que no hay algin medio de defensa que deba

agotarse previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

QUINTO. Terceros Interesados. El articulo 12, parrafo 1,
inciso c¢), de la Ley de Medios, establece que, el tercero
interesado es el ciudadano, partido politico, coalicién,
candidato, organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos,
segun corresponda, con un interés juridico en la causa derivado

de un derecho incompatible con el que pretende el accionante.

En la especie, comparece Juan Carlos Aquino

Santibafiez, por lo cual, resulta necesario estudiar lo siguiente:
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a. Oportunidad. En atencion a lo dispuesto por el articulo

17, parrafo 4, de la Ley de Medios, se advierte que, el
compareciente se apersond mediante escrito que fue
presentado ante la autoridad responsable, dentro de las setenta
y dos horas en que permanecid publicado el medio de
impugnaciéon que nos ocupa, lo anterior, de acuerdo a la
certificacion de plazo realizada por el Secretario Ejecutivo del
Consejo General, en el expediente, asi también, dicha situacion
se corrobora con el sello de recibido, que consta en el escrito
de comparecencia, lo que evidencia la presentacién oportuna

como tercero interesado en el presente juicio.

b. Forma. El compareciente, se apersoné mediante
escrito en el que hace constar su nombre, su firma, senala
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como, formula una

pretension incompatible con la de los promoventes.

c. Legitimacion. Se cumple con el requisito en estudio,
en términos de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), de la Ley de Medios, toda vez que advierte tener un

derecho incompatible con el que pretenden los actores.

d. Interés juridico. Se satisface este requisito, dado que
manifiesta haber sido electo en la asamblea de eleccién cuya
invalidez reclaman los actores, por lo que tienen interés en que
subsista la eleccion impugnada, lo que implica un derecho

incompatible con el de los actores.

Por las razones dadas, se tiene al compareciente,
cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 17, parrafo

4, de la Ley de Medios.

Conforme a lo anterior, y al encontrarse satisfechos en la

especie los requisitos de procedencia, por lo que hace al
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tercero interesado, lo conducente es estudiar el fondo de la

cuestion planteada.

SEXTO. Juzgar con perspectiva intercultural. Conforme
a la tesis XLVI11/2016 de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL", cuando en un asunto se involucren
derechos de los pueblos y comunidades indigenas o de algun
individuo perteneciente a ellos, existe la obligacion
constitucional y convencional, de juzgar el caso con una

perspectiva intercultural.

En efecto, el reconocimiento constitucional y convencional
del derecho a la libre determinacibn de los pueblos y
comunidades indigenas, implica una obligacion para cualquier
juzgador, para tener en cuenta los sistemas normativos
indigenas propios de la comunidad involucrada, al momento de
resolver controversias, asi como reconocer sus especificidades
culturales, las instituciones que son propias y tomar tales

aspectos al momento de adoptar la decision.
Lo anterior conforme a lo siguiente:

El catorce de agosto de dos mil uno, el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue

reformado, el cual tuvo como eje central:

- La eliminacion de cualquier forma de discriminacion

ejercida contra cualquier persona;

- La autonomia de los pueblos indigenas; y

! Aprobada en sesion puablica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis. [En linea]. Consultable
en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XLVI1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=JUZGAR,CON,PERSPE
CTIVA,INTERCULTURAL.,ELEMENTOS,PARA,SU,APLICACI%C3%93N,EN,MATERIA,ELECTORAL.
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- Las obligaciones de las autoridades respecto a los
indigenas y el reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la

mujer.

Con las modificaciones acaecidas, el Estado Mexicano, se
obligd a adoptar medidas especiales para garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos a los pueblos indigenas, sin
restricciones, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres, tradiciones e instituciones.

En dicha reforma, se destacé el derecho humano de
acceso a la justicia para las comunidades o grupos indigenas,
derivado de la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran, y del reconocimiento de su autonomia, se fijé un
ambito de proteccion especial, que permitiera y garantizara que
los miembros de estas comunidades contaran con la proteccion
necesaria y los medios relativos, que garantizaran el acceso

pleno a los derechos.

Es en ese momento, que se consolidan las bases
constitucionales para el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, ampliandose su ambito de proteccion en lo
social, econémico y cultural, garantizandose, ademas, de la
reglamentacion de su organizacion interna, el efectivo acceso a

la jurisdiccion.

El reconocimiento que a nivel nacional, se ha dado a los
derechos humanos de los pueblos y personas indigenas, se
encuentra correlacionado con la proteccion que se les ha dado

en el plano internacional.

En efecto, con relacion a las medidas que se han
desplegado a favor de esos grupos, se han emitido diversos

instrumentos internacionales, por ejemplo:
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- El Convenio 169, de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General, de dicho
organismo internacional, el veintisiete de junio de mil
novecientos ochenta y nueve, ratificado por México,, el cinco de
septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el veinticuatro de enero de mil

novecientos noventa y uno.

- La Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobada el trece de septiembre de

dos mil siete.

- Recientemente, en el ambito interamericano, se aprobd6
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

La reforma constitucional al articulo 2, ademas de resultar
acorde a lo establecido en los tratados internacionales, implica
el reconocimiento del pluralismo juridico, que de facto existia
desde antes de la reforma, al reconocer la existencia de
sistemas juridicos distintos al legislado formalmente, por lo que
los mecanismos indigenas de produccién del derecho, se

incorporan a las fuentes del derecho del Estado Mexicano.

Una de las implicaciones de la citada reforma, fue dejar
atras al monismo juridico, como corriente juridica que considera
gue Unicamente debe haber un sistema juridico jerarquizado y
centralizado, porque todo es producido por el Estado, razon por
la cual, no se acepta cualquier otro sistema de normas que
pueda competirle, pues la Unica fuente vélida, es la del
soberano que promulga el derecho, para incluirse en el
pluralismo juridico, el cual se construye sobre la base de que el

derecho no sélo estd conformado por el derecho estatal, en
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tanto, que se reconoce que la Unica fuente del derecho, no es el
Estado, sino la sociedad, por lo cual las fuentes del Derecho

reconocidas pueden ser diversas.

En este sentido, bajo la nueva concepcion del sistema
juridico nacional, que reconoce a los derechos indigenas como
parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera, integrada por la normatividad creada
por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que
entre ellas exista subordinaciéon. Sobre de ambos sistemas, se
encuentra el bloque de constitucionalidad, integrado por la
Carta Magna y los tratados internacionales. Asimismo, entre
ambos sistemas, se establecen vias de comunicacion, ésto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de

ellos, tengan efectos juridicos en el otro.

Lo anterior, resulta fundamental al momento de juzgar con
una perspectiva intercultural, pues la comprension del derecho
indigena implica el reconocimiento de sistemas juridicos
diversos, con instituciones que le son propias, lo cual requiere
en el juzgador la deconstruccion de puntos de vista previamente
concebidos, con el fin de evitar la imposicion de instituciones
creadas bajo la logica del sistema legislado formalmente, que
mas bien se identifican con el sistema juridico continental, de

corte romano-germanico y no propiamente con el indigena.

Es decir, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Asi, el derecho indigena forma parte integral de la
estructura social y la cultura de los pueblos originarios, y junto

con la lengua, es un elemento fundamental de su identidad
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étnica y tiene como finalidad la proteccion la forma de vida de
los pueblos indigenas, culturalmente diferenciada, para la
reproduccion y continuidad de su comunidad, el cual se base en
la vision del mundo que tiene una etnia o pueblo, en su manera
de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera de

regular normativamente su existencia.

Por tanto, un elemento fundamental de la autonomia
indigena constituye el reconocimiento y aplicacion los sistemas
normativos internos en los juicios que involucren a los pueblos y

comunidades indigenas y a sus miembros.

Sobre las especificidades a considerar, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el "Protocolo de actuacion para
guienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas" 6, sefiala que las
principales implicaciones que tiene para todo juzgador un
proceso, entre los que se cuenta la relativa a que antes de
resolver se deben de tomar debidamente en cuenta las
particularidades culturales de los involucrados para los distintos

efectos que pudieran tener lugar.

Del mismo modo, en dicho documento enuncia un
conjunto de principios de caracter general que de acuerdo a los
instrumentos internacionales deben ser observados por los
juzgadores en cualquier momento del proceso de justicia en los
gue estén involucradas personas, comunidades y pueblos

indigenas, relacionados con:
a) lgualdad y no discriminacion;
b) Autoidentificacion;

c) Maximizacion de la autonomia;
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d) Acceso a la justicia;

e) Proteccion especial a sus territorios y recursos

naturales, y

f) Participacion, consulta y consentimiento frente a

cualquier accion que los afecte.

Respecto a los principios de igualdad y no
discriminacion, se estima que los juzgadores tiene que
reconocer la personalidad juridica, individual o colectiva de los
indigenas que inicien acciones juridicas ante los juzgados o
tribunales en demanda de sus derechos especificos, sin que
ello implique ningun trato discriminatorio por el hecho de asumir
tal condicién; también deben proveer lo necesario para
comprender la cultura de la persona y para que ésta comprenda

las implicaciones de los procedimientos juridicos.

Por lo que hace a la auto identificacion, la jurisprudencia
12/2013 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES", sefiala que basta el
dicho de la persona para que se acredite este hecho y esto
debe ser suficiente para la juzgadora o el juzgador. No es
facultad del Estado definir lo indigena, ni expedir constancias o
certificados de pertenencia, tampoco controvertir el dicho de
quien se ha definido como tal. De esa suerte, quien se
autoadscribe como indigena no tiene la carga de la prueba
sobre esa circunstancia, pues no es una condicion biologica o

fenotipica, ni conlleva referentes materiales especificos e

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 25y 26.
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inmutables, sino que se trata de una identificacion subjetiva con

una identidad cultural.

En relacibn a la maximizacion de la autonomia, la
jurisprudencia  37/2016  de  rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO" 3, sefiala que dicho
principio sugiere privilegiar la autonomia indigena y no el de la
injerencia en las decisiones que les corresponden a los
pueblos, por ejemplo, en el ambito de sus autoridades,
instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo. Los
pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe
protegerse su derecho colectivo a participar de manera eficaz
en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus

derechos e intereses.

Tocante al acceso a la justicia considerando las
especificidades culturales, es de apuntar que los pueblos
indigenas tienen derecho a aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, respetando los derechos humanos y de manera
relevante la dignidad e integridad de las mujeres. Es obligacion
de los tribunales del Estado, reconocer la existencia de los
sistemas normativos indigenas y convalidar las resoluciones y
elecciones que se realicen conforme a los mismos, siempre y

cuando respeten derechos humanos.

3Aprobada en sesion publica celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis. [En linea].
Consultable en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
http://www.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADES,IND%C3%
8DGENAS. ,EL,PRINCIPIO,DE,MAXIMIZACI%C3%93N,DE,LA,AUTONOM%C3%8DA,IMPLICA,LA,SALVAGUA
RDA,Y,PROTECCI%C3%93N,DEL,SISTEMA,NORMATIVO,INTERNO.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en donde se contiene el principio de no
discriminacion, en relacion con los numerales 8.1 y 25 de la
misma, que prevén el derecho de acceso a la justicia, para
garantizar tal derecho a los pueblos indigenas y sus integrantes
es indispensable que los Estados otorguen una proteccion
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres. Ademas, ha sefalado que los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera
vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de

discriminacion de hecho o de derecho. *

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha considerado que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la tutela judicial efectiva
establecida a favor de los pueblos y comunidades indigenas
comprende el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores con conocimiento de su lengua y especificidad
cultural y la obligacion del juez de implementar y conducir

procesos sensibles a tales particularidades. °

4 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03, supra
nota 210, parr. 103 y Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
216, parr. 184

> Tesis P. XVI1/2015 (10a.) de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA
DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS.
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Septiembre de 2015,

Tomo |, pagina 232.
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En esa misma dinamica, este Tribunal Electoral, ha sido

sensible a la proteccion de los derechos humanos de los

derechos de los indigenas y sus comunidades, pues ha emitido

multiples criterios, los cuales se han recogido en jurisprudencias

y tesis, a través de las cuales ha delineado toda una linea

argumentativa, tendente a maximizar los derechos humanos de

las personas, comunidades y pueblos indigenas, fijandose

criterios encaminados a:

a) La suplencia total en sus motivos de agravios, asi

como su perfeccionamiento ante su ausencia.

b) La ponderacion de las situaciones especiales,
para tener por debidamente notificado un acto o
resolucion, en pro de un acceso a la tutela judicial

efectiva.

c) La flexibilizacion en la legitimacion, reglas
procesales y probatorias para promover los medios de

impugnacién en materia electoral.

d) El derecho a la consulta previa e informada, asi

como los requisitos para su validez.

e) La designacion de un intérprete y la realizacion de

la traduccidn y difusidn de las actuaciones.
f) La maximizacion de su derecho de asociacion.

g) El reconocimiento a su libre determinacion y

sistema normativo interno.

h) El respeto a las normas, procedimientos Yy
practicas internas aprobadas al momento de la realizacion

de una eleccion, y
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i) La participacién igualitaria de las mujeres en las

elecciones por usos y costumbres.

Ahora bien, entre otras, el derecho indigena se
caracteriza por la forma particular de conformacion, su oralidad

y dinamismo.

Por ende, juzgar con perspectiva indigena, implica
reconocer la existencia de instituciones propias del derecho
indigena, entender su esencia asi como el contexto en el cual
se desarrollar y, por ende, no imponer instituciones que resulten
ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o comunidad
indigena de que se trate, ya sea que provenga del derecho

legislado o de otros sistemas normativos indigenas.

Por tanto, para estar en condiciones de identificar el
contexto del sistema electoral indigena particular, se puede
acudir a las fuentes bibliograficas existentes, solicitar informes y
comparecencias de las autoridades comunitarias, asi como
peritajes juridico-antropoldgicos, realizacion de visitas en el
lugar y aceptar las opiniones especializadas presentadas en

forma de amicus curiae. ®

SEPTIMO. Amigos de la corte. Ahora bien, respecto de
los escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el once de enero vy el tres de febrero del presente afio,
por ciudadanos que comparecen como terceros ajenos a

juicios con el caracter de Amicus Curiae o Amigos de la Corte.

Respecto del escrito de los amicus curiae, se considera,

qgque, de una interpretacion sistematica y funcional de lo

6 . P i .
Lo anterior conforme a la Guia de Actuacion para Juzgadores en Materia de Derecho Electoral

Indigena, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México 2014, pp. 57-61
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dispuesto en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero; 2°,
parrafos tercero y cuarto, apartados A; 41, parrafo segundo,
base VI, y 116 de la Constitucibn General, se puede concluir
que, tratandose de los medios de impugnacién en materia
electoral, en que los litigios se refieren a elecciones por
sistemas normativos internos, es posible la intervencion de
terceros ajenos a juicio, a través de la presentacion de escritos
con el caracter de amicus curiae o amigos de la corte. Ello a fin
de contar con mayores elementos para un andlisis integral del
contexto, no obstante, que tales escritos no tengan efectos
vinculantes y se presenten antes que se emita la resolucion

respectiva, como es en el presente caso.

Lo anterior encuentra sustento argumentativo en la tesis
XX/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: AMICUS CURIAE. SU
INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS.

OCTAVO. Escrito de terceras interesadas. Por otra
parte, respecto del escrito de Alicia Valor Bolafios y Hermelinda
Narciso Anaya, guienes se apersonaron al juicio como
terceras interesadas; de su analisis, de conformidad con lo que
establece el articulo 86, inciso c) de la Ley Procesal Electoral,
se advierte que no cumplen con ese requisito que exige la
citada normativa, puesto que se evidencia, a Su juicio,
violaciones a su esfera juridica de derecho, de donde no se
actualiza el derecho incompatible con el que tienen los

actores.
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De donde, lo ordinario, seria formar un nuevo juicio, pero
en el caso, los actos que refieren van relacionados con la Litis

planteada en el presente asunto.

Ademas se advierte que las ciudadanas no aportan
medios de pruebas para acreditar su afirmacion, por lo que
faltaron al principio procesal de la carga de la prueba, prevista
en el inciso b), del articulo 15, de la Ley Procesal Electoral del

Estado, el que afirma esté obligada a probar.

En ese sentido, esta autoridad concluye que formar
expediente, resultaria innecesario puesto que, el plazo para la
presentacion de los medios de pruebas se agota, una vez

presentado el medio de impugnacion.

Y si bien, se tratan de ciudadanas que pertenecen a una
comunidad indigena, correspondia a éstas cumplir con la carga
procesal de aportar las constancias que acrediten su
afirmacion, conforme a lo establecido en el articulo 15, seccidon
2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, en el sentido del que afirma esta obligado a probar,
porque esta autoridad, sélo tiene la obligacién de suplir la
deficiencia en la expresion de agravios’, 1o que no implica
suprimir las cargas probatorias que les corresponden en el
proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus
afirmaciones, toda vez que esta justificada en atencion al
principio de igualdad procesal de las partes, pero, con las
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el

derecho de acceso a la justicia.

Por tanto, esta autoridad esta imposibilita para analizar
los motivos de disenso hechos valer por las ciudadanas.

"Ello, en atencién al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, en la jurisprudencia 18/2015, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17,

2015, pagina 17,18 y 19.
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NOVENO. Pretension, agravios, precision de la litis.

Pretension. La pretension de los actores consiste en que
se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-165/2016, dictado por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Oaxaca, en sesion especial celebrada
el trece de diciembre de dos mil dieciséis, por el que se calificd
como valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de San

Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca.

b) Ahora bien, es necesario precisar que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro:
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL." ®

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesiébn o agravio
gue le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio,
con independencia de su presentacion, enunciacion o
construccion logica; tal y como se desprende de la razén
esencial contenida en la jurisprudencia 03/2000, bajo el rubro:
"AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR."®

Ademas, la demanda  debe ser analizada
cuidadosamente, y atender lo que quiso decir la parte actora y
no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con

mayor grado de aproximacion a la intencion de los

8 Visible en la Compilaciéon 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-124
? Visible en la Compilaciéon 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 122-123.
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promoventes, ya que soélo de esta forma se puede lograr una
recta y completa imparticion de justicia en materia electoral.
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR" ™.

Asimismo, de conformidad con el principio de economia
procesal y porque no constituye obligacion legal su inclusion en
el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir a la
letra los planteamientos de la demanda formulada por los
actores, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice realizar

una breve sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y
dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de
titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO."

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

1% Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411.
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En ese sentido, analizados que fueron de manera integral
los escritos de demanda presentados por los actores, acorde al
principio de exhaustividad, en esencia, en ambos expedientes
de manera similar, alegan que el acuerdo impugnado les causa

los siguientes agravios:

1. La falta de exhaustividad y fundamentos del acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-165/2016, respecto de la eleccion
ordinaria de concejales al ayuntamiento celebrada en
el municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca; que
electoralmente se rige por sistemas normativos.

2. La ausencia del acta de destitucion del primer
presidente del Concejo municipal electoral.

3. La ausencia de los acuses de recibido de las
convocatorias 0 algun medio de conviccion de que
realmente se dio publicidad a todas las agencias.

4. La ausencia de la notificacion a la comunidad de
Miguel Herrera Lara, para integrarse al consejo
municipal electoral.

5. La ausencia del exhorto que se debié emitir hacia
todos los ciudadanos, para que realizaran el tramite
respectivo de su credencial de elector.

6. Las actas del Consejo Municipal Electoral, solo
estaban firmadas por el presidente y Secretario del
Consejo y no por todos los consejeros ya que solo se
anexo la lista de asistencias.

7. La falta de analisis exhaustivo al juicio ciudadano
JDCI/47/2016, incoado por el suscrito.

8. La ausencia de certeza del acta de diecisiete de
octubre de dos mil dieciséis, toda vea que no consta en
qué fecha se reinicié la seccion que habia quedado

suspendida.
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En el acta de escrutinio y codmputo falté asentar las

firmas de los tres representantes de planillas.

10. No hay justificacién juridica en el retraso de la

instalacion de las asambleas generales comunitarias
de la cabecera municipal, ya que esta inicio a las 13:37
horas y en la de Santa Maria Puxmetacan, la cual

inicid a las 11:15 horas.

11. En los listados de la cabecera municipal el espacio

destinado para el folio de la credencial de elector, fue

rellenado con las claves de elector y que no se anexo.

12. La inelegibilidad del candidato a presidente

b)

municipal por la planilla verde:

a) La falta vigencia de la credencial de elector del
candidato propietario a la presidencia municipal de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca; por la planilla Verde.

El domicilio asentado en la credencia de elector que no
corresponde al municipio de San Juan Cotzocon, tal
cual como lo solicité el concejo municipal electoral,

c) Aun a pesar de lo anterior el candidato propietario a
la presidencia municipal por la planilla verde, no
acreditd con documental adicional su residencia
efectiva por los menos por un afio.

d) El no acceso de las mujeres en condiciones de
igualdad a los cargos de eleccion popular a nivel
municipal, es decir, que no se les permitié a las mujeres
en la integracion de la planilla verde, acceder a los

primeros cargos concejiles.

c) Precision de la Litis. En ese sentido, la litis en el

presente asunto, se centra en determinar si la responsable
vulnerd los derechos politico electorales de los actores, de votar
y ser votados y, por ende, si se revoca 0 no, el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-165/2016, dictado por el Consejo General del
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Oaxaca, en sesion especial celebrada el trece de diciembre de
dos mil dieciséis, por el que se calific6 como valida la eleccién
ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Juan
Cotzocon, que pertenece al Distrito Electoral de San Pedro y
San Pablo Ayutla, Oaxaca; que electoralmente se rige por

Sistemas Normativos Internos.

DECIMO. Estudio de fondo. En cuanto hace al primer
motivo de agravio, consistente en la falta de exhaustividad y
fundamentacion del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-165/2016, los
agravios son infundados, ello es asi, porque del acuerdo
impugnado se advierte que la autoridad responsable atendi6
todos los planteamientos expuestos ante ella, dio respuesta a
cada una de las inconformidades hecha valer por el actor, se
llega a tal conclusion porque del analisis del acuerdo se

constata que la responsable aduce lo siguiente.

4. Controversia. De acuerdo al dictamen por el que
se identifico el método

de eleccion de concejales al ayuntamiento del
municipio de San Juan Cotzocén, dicho municipio cuenta
con 11 agencias municipales y 13 agencias de policia.

En el presente caso, se tienen identificadas las
controversias referidas en los antecedentes nimero XXXVIy
XL del presente acuerdo; la primera presentada en este
Instituto el 1 de noviembre de 2016, mediante escrito
signado por los integrantes de la planilla roja que
contendieron en la eleccion de concejales al ayuntamiento el
municipio de San Juan Cotzocén; la segunda, presentada
por el representante general de dicha planilla, y remitida a
este Instituto el 15 del mismo mes y afio, por acuerdo
plenario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, de las referidas controversias, conforme a
los escritos de las demandas presentadas, se advierte que las
mismas fueron en contra del consejo municipal electoral de
San Juan Cotzocon y de la integracion de la planilla verde
contendiente en el proceso de eleccion en dicho municipio,
por considerar que durante el desarrollo del proceso existieron
irregularidades que transgredieron los principios de legalidad,
libertad, certeza, imparcialidad, autenticidad y universalidad
del sufragio, solicitando se declare la nulidad de dicha
eleccion.
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Al respecto, es importante sefialar que los actos
impugnados que sefialan los promoventes en sus demandas
deben tenerse infundados, de conformidad con las
documentales que obran en el expediente de la eleccion en
mencion, y por los motivos y razones que a continuacion se
precisan:

Dentro de actos impugnados los promoventes
identifican la ausencia del acta de destitucion del primer
presidente del consejo municipal electoral, al respecto cabe
mencionar que dentro de las documentales que obran en
respectivo expediente, consta dicha acta con el nombre
“ACTA DE CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL SAN JUAN
COTZOCON MIXE, OAXACA 2016”, en la cual se observa
gue el dia 19 de julio de 2016, el consejo municipal electoral
llevd a cabo una sesion, en la cual se advierte conforme a
los puntos namero 6 y 7 del orden del dia, la declaratoria de
destitucion de presidente del consejo municipal electoral y la
eleccion del nuevo presidente, por lo motivos y razones que
se sefialan en la misma, asimismo, que durante la sesién de
consejo estuvieron presentes 39 integrantes de un total de
40 que fueron convocados.

En cuanto hace a la ausencia de los acuses de
recibido de las convocatorias o algin medio de conviccion,
de gque realmente se dio publicidad a todas las agencias
municipales y de policia, cabe sefialar que en el acta de la
sesidon de consejo de 9 de agosto de 2016, se acordd en lo
referente a la publicacion de la convocatoria para el registro
de planillas, que los integrantes del consejo coadyuvarian
con la notificacion de la misma en sus comunidades, a
efecto de realizar su publicacion en los lugares publicos y
visibles de cada una de las comunidades; de igual manera,
en el acta de consejo de 30 de agosto de 2016, los
integrantes del consejo y los representantes de las planillas
acordaron que, los representantes de cada una de las
comunidades llevarian a cabo la publicacion de Ila
convocatoria de eleccion en sus respectivas comunidades,
asimismo que los candidatos colaborarian en la publicacion
y difusion de la misma.

En esa tesitura, se advierte que todos Ilos
representantes de las comunidades que integraron el
consejo municipal electoral y los candidatos contendientes
en la pasada eleccién, tenian conocimiento de la fecha, hora
y lugar en que se llevaria a cabo el registro de las planillas y
las asambleas de eleccion, por lo cual tenian la obligacion
de coadyuvar informando de dichas convocatorias a los
habitantes de sus respectivas comunidades mediante su
publicacién en los lugares publicos y visibles en cada una de
las comunidades, por ser actos de interés publico.

Dicho lo anterior, es ilégico que los integrantes de la
planilla roja, junto con su representante general,
promoventes de las inconformidades que hoy se analizan,
hayan sido omisos en dar cumplimiento a los acuerdos
tomados por el consejo municipal electoral, en cuanto a la
publicacion y difusion de las respectivas convocatorias
(registro de planillas y de eleccién), y que a la fecha hagan
evidente tal situacion, pues de las fechas en que fueron
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emitas ambas convocatorias (9 y 30 de agosto de 2016) a la
fecha de la eleccion (23 de octubre), no se hayan
manifestado al respecto en las subsecuentes sesiones que
se llevaron a cabo por parte del consejo municipal electoral
en fechas 6 de septiembre, 11y 17 de octubre de 2016.

Por tanto, este Consejo General observando la
participacion de 9990 ciudadanos y ciudadanos que
emitieron su voto en la jornada de eleccién, y en atencion al
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, que se sustenta en la méaxima “lo util no puede
ser viciado por lo inutil”, considera que debe preservarse la
voluntad de la ciudadania expresada en los votos
validamente emitidos, pues la
participacion de 9990 ciudadanos y ciudadanos de todas las
comunidades que integran el municipio demuestra que la
ciudadania estuvo enterada oportunamente de las fechas,
horas y lugares en que se llevaria a cabo el registro de las
planillas y las asambleas de eleccién.

Pues cabe reiterar, que obran en el expediente las
actas de las sesiones que el consejo municipal electoral
realizd en diferentes fechas, y las actas de las asambleas
llevadas a cabo en todas las comunidades el dia de la
eleccion, constando el resultado del proceso en el acta de
escrutinio y computo final de la eleccién de 23 de octubre de
2016, con las cuales queda plenamente acreditada la
realizacion de la eleccion y el conocimiento y participacion
de los ciudadanos y ciudadanas de todas las comunidades
del municipio.

Atendiendo a lo sefalado en los parrafos anteriores, y
en cuanto a las manifestaciones de los promoventes en lo
referente a la ausencia del exhorto que se debidé emitir a
todos los ciudadanos para que realizan el trdmite respectivo
de la credencial de elector, como ya se ha reiterado, las
asambleas de la eleccion tuvieron una participacién de 9990
ciudadanos y ciudadanos de todas las comunidades que
integran el respectivo municipio, emitir un exhorto por parte
del consejo municipal electoral a la ciudadania del municipio
para participar en el proceso de eleccion, es incongruente
presentarlo como argumento, ya que la participacion
ciudadana en el acto civico de eleccion fue publico, libre y
consciente, en donde cada ciudadano decidié si participaba
0 no.

En cuanto a la ausencia de la notificacion a la
comunidad de Miguel Herrera Lara para integrarse al
consejo municipal electoral, es de mencionar que dentro de
las documentales del respectivo expediente, se encuentra el
acta de la asamblea llevada a cabo en dicha comunidad el
dia 20 de octubre de 2016, en la cual se acordo el método
gue se utilizaria en la eleccion, asimismo, consta el acta de
asamblea del dia de la eleccién de dicha comunidad, por lo
gque es valido decir que independientemente que la
comunidad de Miguel Herrera Lara no haya nombrado a sus
representantes ante dicho consejo, no se le excluyo a dicha
comunidad, pues como se observa en su acta de asamblea
de 23 de octubre de 2016, dicha comunidad si participo el
dia de la eleccion.
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En lo referente a la falta de firmas de todos los
consejeros en las actas de consejo, se observa que el
consejo municipal electoral se instal6 el 31 de mayo de
2016, y llevd a cabo sesiones los dias 14 de junio, 19 de
julio, 9 y 30 de agosto, 6 de septiembre, 11y 17 de octubre
de 2016, y que de dichas sesiones se observa que las
consejeros siempre firmaron en las listas de asistencia, y
que no con ello se puede validamente decir, que las
asambleas que se hicieron constar en las respectivas actas
hayan carecido de veracidad respecto de todos los acuerdos
aprobados por el consejo, 0 que no haya certeza de que las
mismas se celebraron o de quiénes asistieron a ellas, pues a
la fecha de presentacion de las demandas de los
promoventes, no hubo inconformidad alguna de parte de los
integrantes del consejo o de los candidatos o representantes
de las planillas que contendieron en el pasado proceso de
eleccion.

De igual manera, en cuanto hace a la falta de firmas
de los representantes de las planillas en el acta de escrutinio
y computo final de la eleccidn, es importante sefialar que
dicha acta cuenta con las firmas del presidente y secretario
del consejo, la secretaria municipal de San Juan Cotzocon y
del personal de este Instituto que coadyuvo en la eleccion, y
gue la falta de firmas de los representantes, incluyendo la
firma del representante de la planilla ganadora, no le resta
valor ni certeza juridica a la voluntad de los participantes en
la eleccion, la cual fue plasmada en dicho instrumento, pues
lo asentado en las actas de las sesiones de consejo y el acta
de escrutinio y computo final de la eleccion, deben tenerse
como actos definitivos y firmes por las razones ya referidas.

Asi también, los promoventes sefialaron la falta de
andlisis al juicio ciudadano JDCI/47/2016, en lo referente a la
falta de vigencia de la credencial de elector del candidato
propietario de la planilla verde a la presidencia municipal de
San Juan Cotzocon, y que el domicilio asentado en la
credencial de elector del citado candidato no corresponde al
municipio de San Juan Cotzocon; basta decir que el consejo
municipal electoral en sesién de 11 de octubre de 2016,
acordo no aceptar la nueva credencial de elector presentada
por el aspirante a la presidencia municipal de dicha planilla,
y en consecuencia cancelar su registro; asi también, que
dicho consejo en sesion de 17 de octubre de 2016, revoco el
acuerdo segundo del acta de sesion de consejo de 11 de
octubre de 2016, en lo referente a la cancelacién del registro
del referido candidato de la planilla verde, dejando firme su
registro realizado el 30 de agosto del presente afio.

En este sentido, este Consejo General menciona que
la decision del consejo municipal electoral se traté de una
determinacion resultante de un consenso entre sus
integrantes, es decir, se debe privilegiar la determinacion
asumida por el consejo, de conformidad con la maximizacion
del principio de autonomia, en la toma de decisiones que
trascienden al entorno de la propia comunidad, pues la toma
de decisiones de sus integrantes representan la voluntad de
cada una de las comunidades.

En cuanto a la falta de certeza del acta de 17 de
octubre de 2016, respecto a que no consta en qué fecha se
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reinicio la sesion que habia quedado suspendida ese mismo
dia, es de sefialarse que en dicha documental se sefialé que
se declaraba la sesion en receso indefinido a las 17:52
horas, asimismo, se hizo constar en dicha acta que se
reanudaba la sesion que se declaré en receso el dia 17 de
octubre, concluyendo la misma sesion a las

15:26 horas del dia 19 de octubre de 2016, por lo que
es valido concluir que la misma se reanudé el 19 del mismo
mes y afo; situacion de la cual el representante de la planilla
roja estuvo esterado, y mas aun, es de resaltar que en la
lista de asistencia de 19 de octubre de 2016, consta la firma
del mismo representante de la planilla roja, y que en su
momento consintio
los acuerdos que se tomaron por parte del consejo en la
sesion iniciada el 17 de octubre de 2016, reanudada y
concluida el 19 del mismo mes y afio.

Dicho lo anterior, es improcedente que aunque no se
haya sefalado en la citada acta, la fecha en que se
reanudaba, la misma haya carecido de veracidad respecto
de todos los acuerdos aprobados por el consejo, 0 que no
haya certeza (como lo mencionan los promoventes) de la
fecha en que se reanudd, o de quiénes asistieron a ella,
pues a la fecha de presentacion de las demandas de los
promoventes, no habia inconformidad alguna de parte de los
integrantes del consejo o de parte de los demas candidatos
0 representantes de las planillas que contendieron en el
pasado proceso de eleccion.

En cuanto al no acceso de las mujeres en condiciones
de igualdad a los cargos de eleccién popular, como lo
refieren los promoventes, cabe reiterar que en la
conformacién de la planilla verde, se observa que 4
ciudadanas fueron integradas como propietarias en dicha
planilla con sus respectivas suplentes; las cuales resultaron
electas en los cargos de regidora de educacion, regidora de
salud, regidora de seguridad y regidora de cultura y
recreacion, en la integracion del cabildo municipal que
fungiran en el ayuntamiento respectivo en el periodo 2017;
ahora bien, en cuanto a lo sefalado a no ocupar las
primeras posiciones, no pasa desapercibido para este
Consejo General que ninguna de las 3 planillas
contendientes en el pasado proceso de eleccion,
propusieron a mujeres en los cargos de presidente y sindico
procurador; no obstante lo anterior, se logré igualar el
nimero de mujeres electas como propietarias en
comparacién con la eleccién celebrada en el 2015.

Por lo que hace al retraso en la instalacién de la
asamblea de la cabecera municipal, es de mencionar que
dicha circunstancia no fue motivo para que no se llevara
cabo la asamblea de eleccidon, pues la votacion de los
participantes se hizo constar en la respectiva acta;
asimismo, tampoco se observa la hora en que fue instalada
la asamblea, de modo que
validamente se llega a la conclusion que la hora de inicio
asentada en el acta, fue la hora en que se instalé legalmente
la asamblea, ya que por el niumero de asambleistas que
participaron es considerable la justificacién de la hora en que
se realiz6 la misma.
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En cuanto a que no se permitié la votacion a los
integrantes de la planilla roja en la cabecera municipal, es
preciso sefialar que en la respectiva acta de asamblea del
dia de la eleccion, no se tuvo por acreditada dicha
circunstancia, pues no se menciona de parte de las
autoridades auxiliares de San Juan Cotzocén, de los
integrantes de la mesa de los debates que presidieron la
asamblea, ni de los 6 representantes de la planilla roja
acreditados en la cabecera municipal, respecto de dicha
inconformidad; lo que si se hizo constar, fueron los 6 votos
gue obtuvo la planilla roja en esa comunidad y la firma de
conformidad de los 6 representantes de dicha planilla
acreditados ante dicha comunidad.

Situacion similar se presentd6 en Santa Maria
Puxmetacan, en donde el retraso en la instalacion de la
asamblea no fue motivo para que no se llevara cabo la
eleccion en dicha comunidad, pues la votacion de los
participantes se hizo constar en la respectiva acta, asi como
los votos registrados que obtuvo la planilla roja, pues tal y
como se observa del acta de asamblea de Santa Maria
Puxmetacan del dia de la eleccion, consta la firma de
conformidad de los 5 representantes de dicha planilla
acreditados ante dicha comunidad, sin que se mencionaran
alguna inconformidad por el retraso de la instalacion.

De la presuncion de que las reuniones previas se
hacian en dialecto de la comunidad para coaccionar el voto
de ambas comunidades, tal y como lo mencionan los
promoventes, son meras presunciones, subjetivas,
unilaterales y sin sustento legal.

Respecto de la falta de las listas de algunas
comunidades, es preciso sefalar que en el expediente obran
las listas de asistencia de las asambleas de eleccion
realizadas en las comunidades de Eva Samano de Lo6pez
Mateos, Miguel Herrera Lara y Max Agustin Correa
Hernandez. Por lo que toca a la comunidad de San Felipe
Zihualtepec, aun cuando no se cuenta con la lista de
asistencia de la asamblea de eleccion, en la respectiva acta
levantada el 23 de octubre de 2016, se menciona el dia,
hora y fecha de la asamblea, nUmero de asistentes, nimero
de votos obtenidos por cada planilla, las autoridades que
estuvieron presentes, asi como las firmas de la autoridad
auxiliar, del delegado del consejo municipal electoral, de los
representantes de este Instituto, de los integrantes de la
mesa de los debates, y de los escrutadores representantes
de las planillas roja y verde, quienes firmaron de
conformidad los resultados plasmados en el acta.

En cuanto a que en los listados de la cabecera
municipal el espacio destinado para el folio de la credencial
de elector fue rellenado con las claves, es de mencionar que
en nada afecta el resultado ni la voluntad de los ciudadanos
y ciudadanas que se presentaron a votar, pues ya sea que
se haya registrado en las listas de asistencia el numero de
folio o la clave de elector de las credenciales para votar de
los asambleistas, Unicamente hace evidente que si se llevo
un registro de los ciudadanos y ciudadanas que asistieron y
participaron en dicha eleccion, lo cual genera certeza ante la
falta del listado nominal del Instituto Nacional Electoral.
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En conclusién, por las razones y motivos antes
expuestos, se debe considerar que las presuntas
irregularidades manifestadas por los promoventes, no son
sustanciales ni determinantes para acreditar la transgresion
de los principios de legalidad, libertad, certeza,
imparcialidad, autenticidad y universalidad del sufragio, asi
tampoco para el resultado de la eleccién y en consecuencia
invalidar la misma.

Por tanto, se aprecia que la eleccidon y sus resultados
derivaron de la decision mayoritaria de las ciudadanas y
ciudadanos que participaron en la eleccion.

En tal sentido, y como lo han sefialado los 6rganos
jurisdiccionales en la materia, el valor juridico mas
importante y trascendente a proteger en una eleccion, es el
voto universal, libre, secreto, personal y directo, ya que a
través de éste se expresa la voluntad ciudadana, por tal
razon, y como ya se establecio anteriormente, en atencion al
principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, debe preservarse la voluntad de la ciudadania
expresada en los votos validamente emitidos.

Finalmente, hay que sefialar que, para garantizar y
preservar las determinaciones adoptadas por el consejo
municipal electoral de San Juan Cotzocén, como Organo
encargado de preparar, vigilar y realizar la eleccion de las
nuevas autoridades municipales del respectivo
ayuntamiento, deben tenerse por definitivos y firmes todos
los actos aprobados y realizados por dicho consejo, ya que
los consensos tomados por sus propios integrantes,
manifestaban no solo la voluntad de cada uno de ellos, sino
la voluntad de todas las comunidades que integran el
municipio, ya que ese fue el motivo por el cual fueron
nombrados por sus respectivas comunidades mediante
asambleas generales comunitarias.

En ese sentido, lo afirmado por el actor, no se acredita
puesto que la responsable dio respuesta a cada uno de los
puntos sometidos a su consideracion, de irregularidades
expuestas por el actor ante la instancia administrativa.

En todo caso, correspondia al actor, contra argumentar
lo manifestado por la responsable en el acuerdo que ahora se
combate, para que esta autoridad estuviera en aptitud de
acordar lo que en derecho correspondiera, lo que no se
evidencia.

Puesto que la autoridad administrativa electoral, cumplié
con los principios que, dice el actor, que dejo de observar,
puesto que, como se expuso, emiti6 el acto acorde a las

disposiciones constituciones y legales. Expuso los argumentos
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gue a su juicio consideraba del porque se debia de calificar
como valida la asamblea electiva del municipio en cuestion.

En este sentido, cabe precisar que los actos de molestia
tienen la finalidad de restringir, menoscabar o afectar, de
cualquier forma, alguno de los derechos de los particulares, por
lo cual se exige a la autoridad la debida fundamentacion y
motivacion que justifigue su actuacién, en respeto a las
garantias de seguridad juridica y legalidad.

En cambio, cuando los actos de autoridad son emitidos
con la finalidad de cumplir con una atribucion legal, distinta a la
afectacion de derechos de particulares, la fundamentacion y
motivacion tienen como finalidad demostrar, por un lado, la
existencia de disposiciones juridicas que atribuyen a la
autoridad la facultad para actuar en determinado sentido y, por
otra parte, la presencia de los antecedentes o circunstancias de
hecho que permitan advertir la procedencia de la aplicacion de
la norma correspondiente al caso concreto, por actualizarse los
supuestos facticos correspondientes.

Asimismo, motivar es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado Iugar al acto,
indicAndose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento
para la emisién de un acto, con lo cual se tiende a demostrar
racionalmente que determinada situacion de hecho produce la
actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos
invocados en ese acto de autoridad. Es necesaria la debida
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

En el caso concreto, del andlisis del acuerdo materia de
impugnacion, se advierte que la autoridad fundd su
determinacidon en los articulos 2° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114 TER de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
18, 26, fraccion XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265,

43



JDCI/26/2017 y INI/104/2017, acumulado.

fraccion 1ll, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

De los preceptos sefialados, se le otorgar al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca;

1. Lafacultad de declarar la validez de las elecciones y
otorgar las constancias respectivas;

2. La obligacion de éste de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones y principios constitucionales y legales en
materia electoral;

3. La atribucion de coadyuvar en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de elecciéon en los
municipios del Estado que eligen a sus ayuntamientos bajo su
sistema normativo interno, asi como de calificar, y en su caso,
declarar legalmente validas dichas elecciones;

4. En el supuesto de que en el proceso electoral se
hayan presentado irregularidades que violenten las reglas del
sistema normativo interno o los principios constitucionales, la
facultad de determinar invalida la eleccion y reponer el proceso
electoral.

Ademas de que, establecen la prohibicion de cualquier
circunstancia que actue en detrimento de los sistemas
normativos internos de los municipios, o0 que atente contra su
identidad y cultura democrética tradicional. Asi como el derecho
gue tienen los pueblos y comunidades indigenas para elegir de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

De este modo, del acuerdo impugnado se advierte que la
autoridad responsable, al emitir dicho acuerdo, lo hizo primero,
con la facultad que le confieren los articulos 263 y 265 del

Caddigo Electoral, y en cumplimiento de la obligacion que tiene
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de vigilar el cumplimiento de las disposiciones y principios
constitucionales y legales en materia electoral.

Y segundo, citdé todos los preceptos legales que estimoé
aplicables y sirvieron para sustentar su acto, por tanto, puede
concluirse que el acuerdo Iimpugnado se encuentra
debidamente fundado.

También la responsable expuso los motivos por los cuales
consider6 que se debia de validar la eleccién; de donde,
contrariamente a lo que sostienen las actoras, el acto
reclamado si cumple con los que establece el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido, de estar fundado y motivado.

Por otra parte, esta autoridad advierte que, el actor en
esencia refiere las mismas inconformidades hecha valer, ante
la autoridad administrativa electoral, de donde, en atencién al
principio de la tutela judicial efectiva, se analizara los agravios
esgrimidos a efecto de determinar, si en el caso, se actualizan
las irregularidades hechas valer por el actor y como tal, la

nulidad de la eleccion.

En cuanto al segundo de los agravios, debe decirse que
este es inoperante, puesto que si bien en el expediente electivo
no consta el acta de destitucion del primer presidente del
consejo municipal electoral, lo cierto es que, el actor no expone
de qué manera se violan los derechos politicos electorales de
su representado, menos aun, que con la destitucién del
presidente se hubieren vulnerado las reglas que por costumbre
tiene que observar la comunidad en cuestidén, puesto que de
manera general, refiere que se incurrié en una irregularidad, ya
gue a su juicio no tendria sustento alguno para haberse
nombrado a un nuevo presidente.

De donde, aun cuando en las constancias no obra

documento alguno que acredite lo afirmado, lo cierto es que, tal
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irregularidad, es insuficiente para acreditar la nulidad de una
eleccién, menos aun, que se acredite la violacion de la reglas
vigentes que tiene esa comunidad, para elegir a sus
autoridades.

En cuanto hace a los motivos de disenso plasmados en el
punto 3, de la sintesis de agravios, éstos son infundados, ello
porque si bien, en los autos que integran los expedientes, no
obran constancias que acrediten los acuses de recibo de la
publicidad de la convocatoria de las elecciones; sin embargo,
tal irregularidad no puede traer como consecuencia, la nulidad
de eleccion, ello porque si bien, no obran en autos documentos
gue acrediten la notificacion de la convocatoria, girada a cada
una de las agencias, también lo es que, de las constancias que
integran el presente sumario, corren agregadas las actas de las
asambleas electivas que se levantaron con motivo de las
asambleas llevadas a cabo para la eleccion de concejales al
ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca, donde
estuvieron presentes los representantes de las comunidades
gue integran el municipio, de los actos de preparacion de la
eleccidén de concejales, quienes conocieron, en todo momento,
cada uno de los acuerdos tomados para la realizacion de la
citada eleccidn, puesto que la finalidad de ello, era propiamente
poder participar dentro de la preparacion de la eleccion y de
tener conocimiento de los actos y acuerdos tomados, (como es
el método, lugares de la asamblea y fecha de la eleccién),
para informar en su comunidad, Yy estar en aptitud, para elegir
a sus autoridades, ademas, que asi se acordo en sesion del
Consejo Municipal Electoral de treinta de agosto de dos mil
dieciséis™, que para darle mayor celeridad a la publicacion de
la convocatoria de eleccidon de autoridades municipales a
celebrarse el dia veintitrés de octubre de dos mil dieciséis, los

delegados y representantes de cada una de las comunidades,

" visible a foja 671, del tomo |, del expediente electivo.
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serian los responsables de llevar la publicacion de la
convocatoria ante sus comunidades, asi también, se advierte
del acta que se le entregd a cada uno de los candidatos.

En ese sentido, la carga de la publicacion de la
convocatoria, corrié a cargo de los delegados y representantes
de las agencias que conforman el municipio.

Por lo que, potencializando el derecho de los ciudadanos
gue participaron en los procesos deliberativos de la comunidad,
las irregulares minimas sucedidas dentro del proceso electivo
de la comunidad en cuestion, no pueden trascender, en el
resultado de la eleccion.

Se llega a tal conclusion, porque la participacién de los
ciudadanos de la asambleas electivas, demuestran que
tuvieron conocimiento de la fecha, hora y lugar de realizacion
de la misma, puesto que hubo una participacion activa de los
ciudadanas de las agencias que integran el municipio en
cuestion. Porque, si se afirmara que no se dio difusion a la
convocatoria, ésto traeria como consecuencia que los
ciudadanos de la comunidad no se hubieren enterado de la
fecha de eleccién y como tal, no hubieren participado en el acto
deliberativo para elegir a sus autoridades.

Por lo que, el agravio esgrimido es insuficiente para
alcanzar la pretension del actor.

Por lo que hace, a las inconformidad plasmadas en el
punto 4, de la sintesis de agravios, este se estima fundado,
pero, inoperante, toda vez que en el caudal probatorio, no
obra elemento que acredite que se le hubiere notificado a la
Comunidad de Miguel Herrera Lara, para integrarse al Consejo
Municipal Electoral.

Ahora bien, dentro de un proceso electivo, los
representantes de las planillas estan para observar en primer
término, que la autoridad electoral responsable, (Consejo

Municipal Electoral), realice su actuar apegado a los principios

47



JDCI/26/2017 y INI/104/2017, acumulado.

rectores de toda eleccion, como son imparcialidad, certeza,
legalidad, independencia y objetividad y a los acuerdos
tomados por los integrantes del propio Consejo; de donde,
correspondia en su momento, al representante de la planilla
roja, ahora actora, hacer la observacion que la comunidad en
cuestibn, no se le habia convocado, ello en aras de
salvaguardar el derecho de representatividad de la comunidad
en cuestion y en su momento, el derecho de los ciudadanos de
participar en el proceso deliberativo de elegir a sus
autoridades.

En ese sentido, en las constancias que integran los
autos, corre agregada el acta electiva de la comunidad de
Miguel Herrera Lara, por lo que se llega al conocimiento que,
se salvaguardo el derecho de los ciudadanos de la comunidad
de participar en el proceso de renovacion de sus autoridades
municipales.

Por lo que las irregularidades menores no pueden
menoscabar el derecho humano de los ciudadanos de la

comunidad en cuestion, de votar y ser votados.

En cuanto al agravio formulado en el punto 5, de la
sintesis que antecede, se desestima, ello porque el actor no
refiere como se afecto la eleccion ahora en estudio, por la
ausencia de exhorto para realizar el tramite respectivo de una
credencial de elector, no obstante que, esta eleccion se llevo
una vez terminada la eleccion por el sistema de partidos
politicos, en donde, la autoridad electoral responsable,
promovio la participacion del voto y en consecuencia la
actualizacion de la credencia de elector, ademas que el
recurrente no refiere que tal determinacion hubiere sido del
consenso de quienes integraron el Consejo Municipal Electoral
de San Juan Cotzocdén Mixe, Oaxaca; en ese sentido, la
autoridad citada, no estaba obligada a realizar los actos que
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refiere el ahora recurrente o que se hubiere acordado para el
proceso electivo en cuestion, para determinar que en el caso
se viol6 alguna regla.

Tampoco el ahora recurrente, acredita que dentro de las
costumbres de la comunidad, se encuentre, que la autoridad
tenga que exhortar a los ciudadanos para realizar los tramites
para tener credencial para votar.

En ese sentido, el actor no cumplié con la carga de la
prueba que le impone el articulo 15, seccion 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el sentido de que el
gue afirma, esta obligado a probar, afirmacion que no se
acredita ni de manera indicaria, que la responsable tenia que
realizar tales acciones, como parte del proceso electivo de

San Juan Cotzocoén, Mixe, Oaxaca.

Por lo que hace al agravio sefalado en el punto 6, de la
sintesis de agravios; se desestima, ello porque el actor no
expone lo que pretende probar con su motivo de disenso.

Ahora bien, del estudio de las constancias, se evidencia
gue a las actas de sesion vienen anexas, lista de los
representantes de las comunidades que integran el consejo
municipal electoral, de donde, el hecho de que no se maneje un
formato en particular, eso no quiere decir que los
representantes de las comunidades no estuvieron en las
sesiones que se llevaron a cabo para el proceso electivo de la
comunidad de San Juan Cotzocon, perteneciente al Distrito
Electoral de San Pedro y San Pablo Ayutla, Mixe, Oaxaca; en
todo caso, el actor tendria que acreditar que los representante
0 consejeros no asistieron a las sesiones, lo que en el caso no
acontece, por lo que el impetrante cumple con la carga de la

prueba, consistente en que el que afirma esta obligada a
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probar, de conformidad con lo que establece el articulo 15,
seccion2, de la Ley Procesal Electoral del Estado.

En cuanto a los agravios esgrimidos en el punto namero
7, son infundados los motivos de disenso hecho valer por el
incoante, ello porque, del expediente electivo se advierte que
respecto los motivos de inconformidad que dieron origen al
expediente JDCI/47/2017, fueron analizados por el consejo
municipal electoral de San Juan Cotzocon Mixe, Oaxaca, como
se advierte del acta de sesion de fecha once de octubre del
dos mil dieciséis, de donde, la autoridad electoral responsable,
delego tal facultad al consejo municipal electoral de San Juan
Cotzocoén Mixe, Oaxaca; por lo que contrariamente a lo que
sostiene, si se le dio respuesta a los motivos de disenso
hechos valer en el escrito que dio origen a la impugnacion del
expediente de referencia, por lo que si a juicio del impetrante,
lo resuelto por el Consejo Municipal Electoral, no era acorde,
entonces en el momento procesal, debié haber impugnado la
determinacién y no hasta que no obtuvo el triunfo en la
comunidad en cuestion.

Por lo que se refiere a sus inconformidades que
guedaron sintetizada en el punto 8, de agravios; éstas se
desestiman, porque si bien, en el acta de diecisiete de octubre
de dos mil dieciséis, no consta en gue horas se reinicido la
sesion que habia quedado suspendida, lo cierto es que del
escrito de demanda, no se evidencia cual es el agravio que le
causa el hecho de que en el acta no sefiale la fecha en que se
reinicio la sesion del Consejo Municipal Electoral responsable,
pues si bien, se trata de una irregularidad, esta no puede traer
como consecuencia, la nulidad de la eleccion, ello porque, la
obligacion de los representantes de las planillas, dentro de un
proceso electivo, es pues, observar que las partes que
intervienen dentro de éste, ajusten su actuar a los principios y

reglas vigentse que tiene la comunidad en cuestion.
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Por lo que hace al agravio plasmado en el punto namero
9, de la sintesis de agravios, se desestima porque, la falta de
firmas en las actas, no trae como consecuencia, la nulidad de la
eleccidn, puesto que si bien se trata de una irregularidad, lo
cierto es que, por si sola, es insuficiente para alcanzar su
pretension.

Se afirma lo anterior, al tener en cuenta que, para
elaborar una presunciéon humana, es necesario que se parta de
un hecho conocido y que de él se derive como consecuencia
unica, facil, ordinaria, sencilla y natural, el pretendido hecho
desconocido.

En ese contexto, si bien quienes intervinieron en la
sesion en donde, se levanto el acta de escrutinio y cOmputo, no
firmaron, atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, existen un sinnumero de causas, por las que el
acta mencionada pudo no ser firmada, por ejemplo, un simple
olvido, la negativa a firmarla o la falsa creencia de que la firma
ya habia sido asentada. Entonces, la falta de firma de un acta,
no tiene como causa Unica Yy ordinaria, la de que los
funcionarios hayan estado ausente.

Por lo que, la citada irregularidad no viola los principios
gue se deben de observar en el desarrollo de un proceso
electivo.

En cuanto al agravio plasmado en el punto 10, de la
sintesis de agravios, se desestima el motivo de disenso, ello
porque, si bien en las constancias que integran los autos, no
obra elemento alguno que acredite, por qué las casillas de la
cabecera municipal y la de Santa Maria Puxmetecan, se
instalaron, la primera a las trece horas con treinta y siete
minutos, y la otra a las quince horas con quince minutos;

también no es menos verdadero, se trata de una irregularidad,
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gue por si misma, no es determinante para que el actor alcance
Su pretension.

Se llega a tal conclusién, porque por lo que se refiere a la
asamblea electiva de la cabecera municipal de San Juan
Cotzocon, Ayutla, Oaxaca, se constata que en la misma
participaron mil setecientos veintinueve asambleistas, y la
comunidad de Santa Maria Puxmetecan, votaron ochocientos
cinco ciudadanos, asi también, se advierte que estuvieron los
representantes de la planilla ahora inconforme, de donde,
tuvieron conocimiento pleno de los hechos que se suscitaron
en el desarrollo de la asamblea electiva , en ese sentido, el
actor no acredita gue numero de ciudadanos dejaron de
emitir su voto, menos adn que con ese total, resultaria
ganador en las asambleas electivas de las comunidades en
cuestion.

Por lo que, hace al agravio formulado en el punto 11, se
desestima la aseveracion planteada, ello porque, si bien de los
listados de la asamblea de la cabera municipal, en el espacio
destinado para el folio de la credencial de elector, se advierte
gue en este se anoto la clave de elector, ello por si solo, no
acredita la pretension del actor, toda vez, la irregularidad
planteada, so6lo evidencia un error de las personas que tuvieron
a cargo la anotacion de los ciudadanos que participaron en la
asamblea electiva.

Tal hecho se considera asi, porque los ciudadanos que
participan en el desarrollo de la asamblea electiva, no son
personas, profesionales en la materia; de donde, en el
guehacer sus actividades pueden cometer errores, sin que ello
ponga en duda el total de ciudadanos que votaron, menos aun,
gue no pertenecen a la comunidad en cuestion.

De donde, la asamblea electiva en cuestién no puede ser
viciada por las irregularidades e imperfecciones menores que

sean cometidas por un 6rgano electoral no especializado ni
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profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancion anulatoria correspondiente.

En efecto, pretender que cualquier infraccibn de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la
eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la
comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Por lo que hace al agravio plasmado en el punto 12, se
refiere a la inelegibilidad del candidato ganador, aduciendo, la
falta de vigencia de la credencial de elector del candidato
propietario a la presidencia municipal de San Juan Cotzocon,
Ayutla, Mixe, Oaxaca, que el domicilio asentado en la
credencial de elector, no corresponde al Municipio en cita, tal
como lo solicitd el Consejo Municipal Electoral y que no
acredité con documental adicional, su residencia efectiva por
los menos por un ano.

Es infundado el agravio esgrimido por los incoantes, ello
porque, si bien, del caudal probatorio que obra en autos, se
constata que el candidato ganador de la planilla verde, no tenia
credencial con domicilio vigente en San Juan Cotzocon Mixe,
Oaxaca, lo cierto es que, la autoridad electoral, revoco la
determinacion de cancelarle el registro del candidato de la
planilla verde, ganadora en la eleccion de concejales de San
Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, como se, advierte del acta de
sesion del Consejo Municipal Electoral, de diecisiete de octubre

del dos mil dieciséis y clausurada el diecinueve de octubre
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pasado, en la que el propio actor, (representante de la planilla
roja) pidid la revocacion del acta de sesion de once de octubre
a efecto de no poner en riesgo la paz y estabilidad del
municipio.

Ademas que, si los ciudadanos votaron por el ahora
ganador, es evidente, que existe un reconocimiento expreso
por parte de la asamblea del candidato ganador, de donde, los
requisitos formales, no pueden atentar contra la decisién de la
maxima autoridad en un municipio como es la asamblea
comunitaria, que se traduce en la expresion de la voluntad
mayoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea o con la
suma de las efectuadas en cada una de las localidades como
en el caso acontecid, pues en ambos casos implica la toma de
decisiones en conjunto, de tal manera que la voluntad de
integrar el organo encargado de designar a la autoridad
municipal, puede emitirse validamente por la asamblea general
comunitaria del municipio con la participacion de sus
integrantes, o con base en las consultas realizadas en cada una
de las localidades que componen el municipio.

De donde, si del consenso de los ciudadanos de las
agencias que integran la Comunidad de San Juan Cotzocoén,
Mixe, al momento de ejercer su voto, fue para el ciudadano
Juan Carlos Aquino Santibafiez, que resultdé electo, de donde,
los requisitos formales que se exigen para acreditar la
elegibilidad del candidato, no pueden estar por encima de la
decision de la maxima autoridad de las comunidades que eligen
a sus autoridades bajo el sistema normativo interno que nos

ocupa.

Ello porque del contenido de los articulos 2°, Apartado A,
fracciones Il y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5,

inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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en Paises Independientes; asi como en los diversos 4, 5y 20,
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, se desprende el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para elegir a las autoridades
0 representantes mediante procedimientos y practicas
electorales propias; que la voluntad de la asamblea comunitaria,
al ser, por regla general, el maximo 6rgano de autoridad y toma
de decisiones, es la que debe prevalecer como caracteristica
principal de autogobierno, en armonia con los preceptos
constitucionales y convencionales; de donde, se respeta el
ejercicio del derecho de autodeterminacion de los pueblos
indigenas, pudiendo interactuar de forma respetuosa con los
integrantes de la comunidad, en aras de garantizar la vigencia
efectiva de su sistema normativo interno. De conformidad con lo
anterior, se concluye que es la Asamblea General Comunitaria,
como maxima autoridad en el municipio, la que determina quién
0O quiénes se desempefian como representantes del
ayuntamiento, de donde, se debe de privilegiar en todo
momento la determinacion adoptada por la comunidad cuando
sea producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de

autodeterminacion.

Por otra parte, refiere que el acceso de las mujeres en
condiciones de igualdad a los cargos de eleccién popular a
nivel municipal, es decir, que no se les permitié a las mujeres
en la integracion de la planilla verde el acceder a los primeros
cargos concejiles, en el caso, se desestiman los motivos de
disensos hecho valer, porque, dentro del sistema que tiene la
comunidad en cuestidn, no se tiene que acreditar la paridad de
manera alternada, como erroneamente lo refiere el actor,

porque en el caso, la planilla postulada si cumplio con la
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paridad, pues se encuentra integrada por cuatro mujeres, de
ocho personas que integran la planilla ganadora.

De donde, los integrantes de la planilla, no estaban
obligados a cumplir con el principio de alternancia como lo
refiere el actor.

En ese sentido, la planilla ganadora cumpli6 con el
principio de paridad Yy ajustd su actuar a lo que establece el
articulo 2, de la Constitucion Federal, es decir, eligieron a sus
autoridades de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, y garantizaron que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeniar los cargos publicos y de eleccién popular para los

gue hayan sido electos o designados.

No pasa por inadvertido que el actor, representante de la
planilla roja, mediante escrito, presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, a las trece horas con cuatro minutos
del veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, en cuanto a la
manifestacion que refiere que la discriminacién debe ser evitada
por todos los medios, y es que esto es una prueba suficiente y
plena de los que se alega en el medio de impugnaciéon por el
ahora suscrito, toda vez que al no integrarlas en las primeras
posiciones del ayuntamiento de San Juan Cotzocon, como se
habia hecho en los ayuntamientos 2014, 2015 y 2016, con el

afan de incluir a las mujeres en las tomas de decisiones.

Al respecto el actor no aporta medio de conviccion en el
sentido, que en las administraciones de los afos que refiere se
hubiere integrado la administracion, ocupando las mujeres los
primeros lugares en el cabildo, de donde, de conformidad con
el articulo 15, seccion 2, de la citada ley procesal electoral,
correspondia, a este exhibir los medios de pruebas para

acreditar su afirmacion respecto de la integracion del cabildo.
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Aunado a ello, es un hecho notorio, que en este Tribunal
se substancia el expediente formado con el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
identificado con la clave JDC/34/2017, promovido por Beatriz
Vicente Palacios y otras, contra del presidente e integrantes
del ayuntamiento hombres de San Juan Cotzocon, Mixe,
Oaxaca, de donde reclaman, entre otras cosas, la violencia
politica de género, de donde, esta autoridad ya esta analizando

la inconformidad en cuestion.

En el caso, esta autoridad concluye que aun cuando
existieron incidencias en el desarrollo del proceso electivo de la
comunidad de San Juan Cotzocon Mixe, éstas no son de tal
magnitud, para generar la nulidad de una eleccion, ello
atendiendo a la esencia de la Jurisprudencia 9/98, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de Rubro y texto.

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en
los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
atendiendo a una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y
base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo de la
materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 184 y
185 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, el
principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util
no debe ser viciado por lo inutil”, tiene especial relevancia en el
Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre
en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida
en alguna casilla y/o de determinado cémputo y, en su caso, de
cierta eleccion, solo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos 0 supuestos de alguna
causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes
para el resultado de la votacion o eleccion; y b) La nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
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votacion, computo o eleccion en que se actualice la causal, a
fin de evitar que se dafien los derechos de terceros, en este
caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de
los electores que expresaron validamente su voto, el cual no
debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un 6rgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por -ciudadanos
escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo
de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del
pueblo en la vida democratica, la integracion de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico.*

Tercera Epoca:

Efectos de la sentencia. por las consideraciones
expuestas, de conformidad con lo que establece el articulo 92,
inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, lo

procedente es:

Confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-165/2016,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se califico
legalmente valida la eleccién ordinaria de Concejales de San
Juan Cotzocon, Mixe, que electoralmente se rige por Sistemas

Normativos Internos.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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DECIMO PRIMERO. Exhortacién a la autoridad
responsable. Del andlisis de las constancias se advierte que
la demanda que integré6 el expediente JDCI/26/2017, fue
presentada el diecisiete de diciembre del afio pasado, ante la
Direccion de Sistemas Normativos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, Yy que ésta fue
remitida a esta autoridad, el nueve de enero del aflo en curso,
de donde, es evidente que la direccidon citada, parte de la
autoridad responsable, no ajusté su actuar a lo que disponen
los articulos 17y 18, de la Ley Procesal Electoral del Estado,
referente al tramite de publicidad y la remision de los medios
de impugnacion, en ese sentido, se exhorta, al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, autoridad responsable, que en lo
subsecuente ajuste su actuar, observando lo que dispone la
normativa electoral aplicable, por lo que respecta al tramite de
publicidad y remision de expediente electoral, para que esta
autoridad este en aptitud de acordar lo que en derecho
corresponda, puesto que esa conducta omisa, se traducen en

denegacion de justicia al justiciable.

DECIMO SEGUNDO. Notificacién. Personalmente a los
actores, terceros interesados y amigos de la corte y, mediante
oficio, a las autoridades sefialadas como responsables; al
Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocén, Mixe, por
conducto del Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca; por lo que se solicitada a la autoridad auxiliadora, que
una vez que realice la notificacion, dentro de los tres dias
habiles siguientes, remita a este Tribunal, las constancias
generadas con motivo de la diligencia de notificacion al Consejo

Municipal Electoral.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se reencauza el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, identificado con la
clave JDCI/26/2017, a Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, en términos del CONSIDERANDO
SEGUNDO de la presente sentencia.

Al efecto, la Secretaria General de este Tribunal, debera

hacer las anotaciones atinentes.

SEGUNDO. Se decreta la acumulacién del expediente
mas reciente JNI/104/2017 al expediente reencauzado, por ser
éste el mas antiguo; por lo que debera glosarse copia
certificada de la presente sentencia, a los autos del medio de
impugnacion acumulado, en términos del CONSIDERANDO
TERCERO de esta resolucion.

TERCERO. Se confirma el acto reclamado en lo que fue
materia de impugnacién, en términos del CONSIDERANDO
DECIMO de este fallo.

CUARTO. Se exhorta al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
en lo subsecuente, ajuste su actuar a lo que dispone, la
normativa electoral vigente en el Estado, en términos del
CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO de este fallo.
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QUINTO. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO, de la presente

sentencia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de
este Organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Loépez
Véasquez, Presidente vy, los Magistrados Maestros Miguel Angel
Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes actian
ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Secretaria General

gque autoriza y da fe.

MACD/SIph/fstg.
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