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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTISIETE DE
JUNIO DE DOS MIL CATORCE.

VISTOS los autos, para resolver los Juicios para la

los Derechos Politico Electorales de la

Proteccion de

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,

identificados con los numeros de expedientes JDCI/26/2014 y

JDCI/27/2014, el primero promovido por Columba Socorro

Martinez Bautista, ciudadana del Municipio de San Antonio de

la Cal; y el segundo promovido por Pedro Isidro Santos Matias,

Santos Matias y Fanny Yadira Escobar Pérez,
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ciudadanos del Municipio de San Antonio de la Cal; en contra
de la asamblea de fecha veintisiete de abril de dos mil catorce,
en la que se realizd la eleccion extraordinaria para la
designacion de concejales al Ayuntamiento del Municipio de
San Antonio de la Cal, los resultados obtenidos en la misma, y
la calificacion de validez que de lo anterior hizo el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, asi como la entrega de la constancia de
mayoria otorgada a las personas que resultaron nombradas en

la asamblea referida, v,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que

obran los expedientes, se advierte lo siguiente:

a) Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa. Con
fecha seis de marzo de dos mil catorce, los integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion, con
sede en Xalapa Veracruz, al resolver el expediente SX-JDC-
31/2014, revoco la resolucion de treinta de diciembre de dos mil
trece, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, en el juicio de los Sistemas Normativos Internos
clave JNI/44/2013, por ende, revocé el acuerdo CG-IEEPCO-
SIN-036/2013, de tres de diciembre de dos mil trece, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que declaro la
validez de la eleccion de concejales al ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, y ordend a dicho consejo que, de
inmediato dispusiera lo necesario, suficiente y razonable para
gue, mediante la conciliacidon pertinente, consultas requeridas y
resoluciones correspondientes, se realizaran nuevas elecciones

de concejales en el municipio de San Antonio de la Cal,
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Oaxaca, por las razones y fundamentos precisadas en dicha
ejecutoria.

b) Sentencia emitida por la Sala Superior. Mediante
resolucién de dos de abril de dos mil catorce, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-REC-826/2014, confirmo la
sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con sede en Xalapa, Veracruz,
de seis de marzo de dos mil catorce, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SX-JDC-31/2014.”

c) Minuta de trabajo. Con fecha ocho de abril de dos mil
catorce, se levanto la minuta de trabajo en la que intervinieron
Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, funcionarios electorales y ciudadanos representativos
del municipio San Antonio de la Cal, en relacion a la elecciéon

extraordinaria.

d) Acta de Asamblea General de Ciudadanos respecto
de laintegracion de un Comité Municipal Electoral. En fecha
ocho de abril de dos mil catorce, tuvo lugar la asamblea general
de ciudadanos del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
en la que intervinieron el Alcalde Unico Constitucional, Agente
de Policia de la Experimental, presidente del Comisariado
Ejidal, presidente del Consejo de Vigilancia, presidentes de los
Comités de las seis secciones que conforman el municipio y
con la presencia de quinientos setenta y tres ciudadanos
originarios y vecinos de San Antonio de la Cal, respecto de la

integracion de un Comité Municipal Electoral.

e) Acta de sesion de instalaciéon del Consejo
Municipal Electoral por Sistemas Normativos Internos de
San Antonio de la Cal. En nueve de abril de dos mil catorce,

se llevd a cabo el acta de sesidon de instalacion del Consejo
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Municipal Electoral, en la que intervinieron los Integrantes del
Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal,
ciudadanos representativos de municipio, el Alcalde
Constitucional, el Agente de policia de la Experimental, el
Presidente del Comisariado Ejidal, el Presidente del Consejo de
Vigilancia, asi como ciudadanos y presidentes de secciones y

ex autoridades municipales del municipio.

f) Minuta de trabajo. Con fecha nueve de abril de dos mil
catorce, se levantd la minuta de trabajo en la que intervinieron
Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos y funcionarios electorales y ciudadanos representativos
del municipio de San Antonio de la Cal, en relacion a la toma de

acuerdos para la eleccion extraordinaria.

g) Certificacidn de nueve de abril de dos mil catorce.
En esta fecha el Secretario del Consejo Municipal de San
Antonio de la Cal, realizo la certificacion respecto del aviso a
ciudadanos y ciudadanas del Municipio de San Antonio de la
Cal, para participar en las mesas de trabajo encaminados a la
celebracion de la Asamblea para la eleccion extraordinaria de

Concejales al citado ayuntamiento.

h) Minuta de trabajo. En catorce de abril de dos mil
catorce, tuvo lugar la minuta de trabajo donde intervinieron los
Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos y funcionarios electorales y ciudadanos representativos
del municipio de San Antonio de la Cal, para la toma de

acuerdos respecto de la eleccion extraordinaria.

i) Convocatoria. En dieciséis de abril de dos mil catorce,
se emitid la convocatoria para la eleccion extraordinaria de
concejales, donde intervienen el Comité Municipal Electoral, la
Alcaldia Municipal, la presidencia del Comisariado Ejidal, el

presidente del Consejo de Vigilancia, los presidentes de los
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Comités Directivos de Secciones y el Agente de Policia de la
Experimental, todos del Municipio de San Antonio de la Cal, en
coadyuvancia con la Direccibn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

j) Acta de Comparecencia. Con fecha dieciséis de abril
de dos mil catorce, se levant6 el acta de comparecencia donde
intervinieron Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, el Alcalde Constitucional y ciudadanos

representativos del municipio.

k) Minuta de trabajo. En dieciséis de abril de dos mil
catorce, se levanté la minuta de trabajo donde intervienen
Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos e integrantes del Consejo Municipal Electoral de San

Antonio de la Cal.

l) Minuta de trabajo. En veintidos de abril de dos mil
catorce, se levanté la minuta de trabajo donde intervinieron
Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos e integrantes del Consejo Municipal Electoral de San

Antonio de la Cal.

m) Minuta de trabajo. Con fecha veinticuatro de abril de
dos mil catorce, se llevdo a cabo la minuta de trabajo donde
intervinieron integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos e integrantes del Consejo Municipal

Electoral de San Antonio de la Cal.

n) Acta de comparecencia. En fecha veinticuatro de abril
de dos mil catorce, tuvo lugar la comparecencia en la que
intervienen Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, Yy ciudadanos representativos del

municipio.
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) Minuta de trabajo. Con fecha veinticinco de abril de
dos mil catorce, se levantd la minuta de trabajo donde
intervinieron Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos e integrantes del Consejo Municipal

Electoral de San Antonio de la Cal.

0) Acta de Asamblea General Comunitaria de Eleccion
Extraordinaria. Con fecha veintisiete de abril de dos mil
catorce, se celebré la asamblea general comunitaria de eleccién
extraordinaria de Concejales Municipales al Ayuntamiento de

San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.

p) Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-8/2014. En sesidon especial
celebrada el dia ocho de mayo de dos mil catorce, la autoridad
seflalada como responsable califico la eleccion, al tenor del

punto de acuerdo que enseguida se inserta:

PRIMERO. En términos de lo establecido en los considerandos
tercero, cuarto, quinto y sexto del presente acuerdo, se califica
como legalmente valida la eleccién de concejales al Ayuntamiento
celebrada el veintisiete de abril de dos mil catorce, en el Municipio
de San Antonio de la Cal, Oaxaca; resultando electos como
concejales municipales los ciudadanos que a continuacion se
precisan y en consecuencia, expidase la constancia respectiva,
para el periodo 2014-2016, en los términos siguientes:

PRESIDENTE JUVENAL MARGARITO PROPIETARIO

MUNICIPAL GARCIA MENDEZ
FLAVIO MARCOS SUPLENTE
MARTINEZ LOPEZ

SINDICO MUNICIPAL EDGAR MENDEZ CORTES | PROPIETARIO
ESTEBAN SANTIAGO | SUPLENTE
MARTINEZ

REGIDOR DE MARCELINO CANSECO | PROPIETARIO

HACIENDA GOMEZ
CIRILO OMAR GARCIA | SUPLENTE
ANTONIO

REGIDOR DE OBRAS DAVID ARAGON MECINAS | PROPIETARIO
PANTALEON GARCIA | SUPLENTE
AQUINO

REGIDOR DE ANTONIO GARCIA | PROPIETARIO

EDUCACION CUEVAS
MARTHA IRMA MARTINEZ | SUPLENTE
MARTINEZ

REGIDOR DE SALUD JUVENAL MARTINEZ | PROPIETARIO
MARTINEZ
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MILEYDI LILIANA JIMENEZ | SUPLENTE

RUIZ
REGIDOR DE POLICIA ROBERTO MORALES | PROPIETARIO
MENDEZ
GUILLERMO  MARTINEZ | SUPLENTE
MENDEZ
REGIDOR DE JOEL ALBERTO LOPEZ | PROPIETARIO
ECOLOGIA CANSECO
MOISES MARTINEZ | SUPLENTE
REYES
REGIDOR DE GREGORIO MARTINEZ | PROPIETARIO
DEPORTES CANSECO
PABLO GARCIA | SUPLENTE
MENDOZA

REGIDOR DE VIALIDAD JESUS ANTONIO LOPEZ PROPIETARIO
DANIEL JACOBO GARCIA | SUPLENTE

SANTIAGO
REGIDOR DE DIONICIO EFREN GARCIA | PROPIETARIO
PANTEONES CUEVAS
HUGO ROMEO GARCIA | SUPLENTE
MENDEZ

SEGUNDO. Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de

Sistemas Normativos Internos.
Respecto del expediente JDCI/26/2014.

a) Demanda. Contra los resultados anteriores, Columba
Socorro Martinez Bautista, ciudadana del Municipio de San
Antonio de la Cal; el once de mayo de dos mil catorce, presento
ante este tribunal, Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, en contra de la asamblea de
fecha veintisiete de abril de dos mil catorce, en la que se realizd
la eleccion extraordinaria para la designacion de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de la Cal, los
resultados obtenidos en la misma, y la calificacién de validez
gue de lo anterior hizo el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como la
entrega de la constancia de mayoria otorgada a las personas

gue resultaron nombradas en la asamblea referida.

b) Radicacion y turno de expediente. Que en auto de
once de mayo de la presente anualidad, la magistrada
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presidenta ordend formar expediente, registrarlo en el libro de
gobierno que para el efecto se lleva en este Tribunal y de
conformidad con lo que establece el articulo 158, fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, quedando bajo
el nimero JDCI/26/2014, turnd los autos al magistrado instructor

Tito Ramirez Gonzalez, para el tramite y sustanciacion.

c) Radicacion en ponencia del expediente
JDCI/26/2014, y requerimiento. Que mediante acuerdo de
doce de mayo del afo en curso, se tuvo por radicado el
expediente JDCI/26/2014, en la ponencia, y se ordend requerir
la publicidad, informe circunstanciado y diversa documentacion

a la autoridad responsable.

d) Cumplimiento en el expediente JDCI/26/2014. Que
mediante acuerdo de fecha veinte de mayo del afio en curso, se
tuvo a la autoridad responsable dando cumplimiento con el
tramite de publicidad, informe circunstanciado y remitiendo la
documentacion requerida; de cuyas constancias se desprende
gue durante el plazo correspondiente, comparecié como tercero
interesado el ciudadano Juvenal Margarito Garcia Méndez vy
otros, con el caracter de concejales propietarios electos del

Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.

Respecto del expediente JDCI/27/2014

a) Demanda. Contra los resultados anteriores, Pedro
Isidro Santos Matias, Victor Santos Matias y Fanny Yadira
Escobar Pérez, ciudadanos del Municipio de San Antonio de la
Cal; presentaron el doce de mayo del presente afo, ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, en contra de la asamblea de fecha

veintisiete de abril de dos mil catorce, en la que se realiz6 la
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eleccion extraordinaria para la designacion de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de la Cal, los
resultados obtenidos en la misma, y la calificacién de validez
gue de lo anterior hizo el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como la
entrega de la constancia de mayoria otorgada a las personas

gue resultaron nombradas en la asamblea referida.

b) Publicacidon del Juicio Ciudadano. El Secretario del
Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en términos del articulo 17, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, en
cumplimiento a su acuerdo de doce de mayo de dos mil
catorce, procedié a publicar por cédula la recepcion del referido
Juicio.

c) Remision del expediente al Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca. Que mediante oficio
|.LE.E.P.C.0/S.G./156/2014, fechado el quince de mayo de dos
mil catorce, firmados por el Secretario del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal, a las
quince horas con un minuto del dia dieciséis de mayo del afio
en curso; remitio el escrito del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos, sus anexos, el informe
circunstanciado, las constancias de publicidad y demas
constancias atinentes; de cuyo contenido se desprende que
durante el plazo correspondiente, compareci6 como tercero
interesado el ciudadano Juvenal Margarito Garcia Méndez vy
otros, con el caracter de concejales propietarios electos del

Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.
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d) Radicacién y turno del expediente. Que en auto de
dieciséis de mayo de la presente anualidad, la magistrada
presidenta ordend formar expediente, registrarlo en el libro de
gobierno que para el efecto se lleva en este Tribunal y de
conformidad con lo que establece el articulo 158, fraccion 11l de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, quedando bajo
el numero JDCI/27/2014, y turné los autos al magistrado
instructor Narciso Abel Alvarado Vasquez, para el tramite y

sustanciacion.

e) Radicacion del expediente JDCI/27/2014. Que
mediante acuerdo de veinte de mayo del afio en curso, se tuvo
por radicado el expediente JDCI/27/2014, en la ponencia

respectiva.
TERCERO. Requerimiento de expediente.

a) Requerimiento del expediente JDCI/27/2014. Por
auto de veinte de mayo de dos mil catorce, dictado dentro del
expediente JDCI/26/2014, se tuvo al secretario general de este
tribunal, haciendo del conocimiento la recepcion del diverso
juicio JDCI/27/2014, asi como los actores y el acto reclamado;
por tanto, al advertirse que tal medio de impugnacion puede
guardar alguna relacion con el primer expediente JDCI/26/2014,
via secretarial general, se solicito la remision de dicho
expediente al magistrado instructor Narciso Abel Alvarado

Vasquez, a efecto de acordar lo procedente.

b) Radicacibn en ponencia del expediente
JDCI/27/2014. Que mediante acuerdo de veintiséis de junio del
afio en curso, se tuvo al secretario general de este tribunal,
remitiendo los autos del expediente JDCI/27/2014, dandose por

radicado en esta ponencia.
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c) Reconocimiento de personalidad a tercero
interesado dentro de los expedientes JDCI/26/2014 vy
JDCI/27/2014. Por acuerdo de veinte de mayo de dos mil
catorce, en el expediente JDCI1/26/2014, y por auto de veintiséis
de junio del actual, dictado dentro del diverso JDCI/27/2014, se
tuvo reconociendo la personeria del ciudadano Juvenal
Margarito Garcia Méndez y otros, con el caracter de concejales
propietarios electos del Municipio de San Antonio de la Cal,

Centro, Oaxaca, como terceros interesados.

d) Admision, cierre de instrucciobn y turno a
magistrado. Que mediante acuerdos de fecha veintiséis de
junio del afilo en curso, dictados en ambos expedientes
JDCI/26/2014 y JDCI/27/2014, se admitieron los juicios
ciudadanos, las pruebas aportadas por las partes y al no tener
pruebas pendientes que requerir, se declar6 cerrada la
instruccién y se turnaron los autos al Magistrado propietario
Camerino Patricio Dolores Sierra, para que formulara el

proyecto de resolucion.

e) Turno de autos. Por acuerdos de veintiséis de junio de
dos mil catorce, dictados en los expedientes JDCI/26/2014 y
JDCI/27/2014, el magistrado Camerino Patricio Dolores Sierra,
turnd los autos a la magistrada presidenta para que sefalara
fecha y hora para la sesion publica y ordenara publicar en los
estrados de este organo jurisdiccional, en la lista de asuntos a

tratar en dicha sesion.

f) Fecha para sesion. Mediante acuerdos de veintiséis de
junio del presente afo, la magistrada presidenta sefialo las
trece horas del dia veintisiete de junio de dos mil catorce, para
llevar a cabo la sesion publica de resolucion de los asuntos en
estudio, los que serian sometidos a la consideracion del Pleno

de este Tribunal Electoral, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, es competente
para resolver los presentes juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, de conformidad con lo previsto en
los articulos 116, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 111, apartado A, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 4, apartado 3, incisos d), 98, 99, 101 y 102 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca; y 145,
146, 153, fraccion XVII, 154 y 155, parrafo primero de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

De tales preceptos se advierte que, en el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral para el Estado de
Oaxaca, se encuentra establecido el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos internos, como medio de defensa que
puede ser promovido por los ciudadanos pertenecientes a un
pueblo o comunidad indigena (cuando se trate de sistema
normativo interno), para impugnar los actos o resoluciones del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Y este Tribunal en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional electoral en el Estado de Oaxaca, garante del
principio de legalidad de todos los actos y resoluciones en la

materia, le corresponde resolver de manera definitiva e
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inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones relativas a
actos y resoluciones de autoridades que en su actuar causen

perjuicios a los ciudadanos.

Por ello, le asiste competencia para conocer de los
medios de impugnacion hechos valer, el primero, promovido por
Columba Socorro Martinez Bautista; y el segundo, promovido
por Pedro Isidro Santos Matias, Victor Santos Matias y Fanny
Yadira Escobar Pérez, todos por su propio derecho en su
caracter de ciudadanos del Municipio de San Antonio de la Cal,
por el que impugnan la asamblea de fecha veintisiete de abril
de dos mil catorce, en la que se realizd la eleccidon
extraordinaria para la designacibn de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de la Cal, los
resultados obtenidos en la misma, y la calificacion de validez
gue de lo anterior hizo el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como la
entrega de la constancia de mayoria otorgada a las personas

gue resultaron nombradas en la asamblea referida.

En ese tenor, el articulo 98, de la Ley procesal en cita,
dispone que, el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania, es el juicio procedente cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de su
representante legal, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones en los
municipios y comunidades que se rigen bajo Sistemas

Normativos Internos.

Circunstancia por la cual, es evidente que este Organo
Jurisdiccional, tiene competencia para conocer del presente
medio de impugnacion, al estar previsto dicho medio de
impugnacién en nuestra ley procesal electoral, y al ser este

Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, por
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mandato constitucional, por asi advertirse del articulo 111, de
nuestra constitucion local, el facultado para conocer de dicho
medio de impugnacién, es procedente entrar al estudio del

juicio bajo andlisis.

Apoya lo anterior como criterio orientador la Tesis de
clave CVI1/2001, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y publicada en su
Revista Justicia Electoral, Suplemento 5, afio 2002, paginas 97
y 98, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES LOCALES. DEBE
PRIVILEGIARSE UNA INTERPRETACION QUE PERMITA
UNA VIA LOCAL ORDINARIA DE CONTROL
JURISDICCIONAL DE LA LEGALIDAD”.

SEGUNDO. Acumulacioén. De la lectura de los escritos
de demanda de los juicios identificados con las claves
JDCI/26/2014 y JDCI/27/2014, se advierte que hay conexidad
en la causa, pues en ambos se controvierten la asamblea de
fecha veintisiete de abril de dos mil catorce, en la que se realizo
la eleccion extraordinaria para la designacion de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de la Cal, los
resultados obtenidos en la misma, y la calificacion de validez
gue de lo anterior hizo el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como la
entrega de la constancia de mayoria otorgada a las personas
gue resultaron nombradas en la asamblea referida; sefialando

asi, a la misma autoridad como responsable.

Por lo que, a fin de resolver de manera pronta y expedita
los juicios que se analizan y no dividir la continencia de la
causa, con apoyo en la tesis Jurisprudencial sustentada por la

Sala Superior de rubro:
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‘CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE
DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.- De la interpretacion
funcional de los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes electorales
estatales que recogen las reglas y principios juridicos propios
de los medios de impugnacién, se concluye que no se puede
escindir la continencia de la causa con determinaciones
parciales. Lo anterior es asi, porque cualquier proceso
impugnativo debe concluir necesariamente con una sola
resolucion, en la que se comprendan todas las cuestiones
concernientes al mismo, en su individualidad y en su
correlacién, desde lo relativo a su procedencia hasta la
decision del mérito sustancial de la controversia, con el
pronunciamiento sobre las pretensiones y defensas
opuestas. Esta situacion resulta de la naturaleza de la
jurisdicciéon electoral, de los valores que protege y de los
fines que persigue, toda vez que se trata de procesos
concentrados en muy pocas actuaciones, en donde se tiene
el propoésito de hacer frente eficazmente a las necesidades
de especial celeridad en la tramitacion, sustanciacion y
resolucion, como Unicos instrumentos idoneos para resarcir a
los promoventes en el goce y disfrute de los derechos
conculcados o0 de enmendar oportunamente las
irregularidades de un proceso, antes de que se tornen
irreparables por la definitividad; esto con el objeto de concluir
el ejercicio democrético con apego a los principios fijados en
la ley fundamental, en donde la fragmentacion de la
contienda constituiria un atentado a dichas calidades
definitorias , en tanto que multiplicaria innecesariamente las
actuaciones, en contravencion al principio de concentracion;
fomentaria mayor extensién en la prosecucion de la causa,
propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento
gue puede proporcionar la vista conjunta de todas las
cuestiones planteadas, en su individualidad y correlacion;
generaria la posibilidad de resoluciones incompletas, abriria
cauces para resoluciones contradictorias, podria dar lugar a
reposiciones de procedimientos en detrimento de los plazos
breves que son necesarios para su resolucion definitiva,;
romperia con la continuidad necesaria y conveniente en el
tramite y en el tiempo, y hasta podria generar la
irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar o hacer
imposible la ejecucion de la sentencias”.

Atendiendo a la naturaleza de los Juicios y al existir
identidad en el acto reclamado y de la autoridad responsable, a
efecto de evitar sentencias contradictorias, lo conducente es

decretar la acumulacion al expediente JDCI/26/2014 el
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JDCI/27/2014, por ser el primero el mas antiguo que se inicio

en este tribunal.

Consecuentemente, debera glosarse copia certificada
de la presente sentencia a los autos del expediente

acumulado.

TERCERO. Procedencia. En el caso concreto, la
autoridad responsable no hizo valer causal de improcedencia y
este ente colegiado no advierte que se actualicen causales de
improcedencia o0 sobreseimiento de las previstas en los
articulos 9 y 10 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Oaxaca,
dado que, tanto los presupuestos procesales como los
requisitos sustanciales del recurso de meérito, indispensables
para emitir un pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada, se encuentran satisfechos, por lo que se procede a
realizar el estudio de fondo de la controversia planteada por los

inconformes.

a) Oportunidad. Los presentes Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, se interpusieron en
tiempo en lo que respecta al acuerdo CG-IEEPCO-SNI-8/2014,
de fecha ocho de mayo de dos mil catorce, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que califica como
legalmente valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento
celebrada el veintisiete de abril de dos mil catorce, en el
Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, acorde a las

consideraciones siguientes:

El articulo 82 de la ley procesal electoral local, dispone
qgue los medios de impugnacién deben interponerse dentro de

los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
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gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo
las excepciones previstas expresamente en el referido

ordenamiento.

En el presente asunto, el acuerdo que se recurre fue
emitido por la responsable el ocho de mayo del presente afio y
los escritos por medio de los cuales se interpusieron los juicios,
se presentaron el once y doce de mayo del presente afio, por
ende, se tiene que interpusieron oportunamente dichos medios

de impugnacion.

b) Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito, el primero ante este Organo Jurisdiccional y el segundo
ante la autoridad responsable; se hizo constar los nombres y
firmas de los incoantes; su domicilio para oir y recibir
notificaciones; identifican el acto reclamado y la autoridad que
lo emite; mencionan los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que les causa el acto impugnado y los preceptos

presuntamente violados.

c) Personeria e interés juridico. Los Juicios para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, fueron interpuestos
el primero por Columba Socorro Martinez Bautista; y el segundo
promovido por Pedro Isidro Santos Matias, Victor Santos
Matias y Fanny Yadira Escobar Pérez; enjuiciantes que de
acuerdo a lo manifestado en sus escritos de demanda y las
constancias que obran agregadas a los autos, son ciudadana y
ciudadanos del Municipio de San Antonio de la Cal,
promoviendo por su propio derecho, hecho que la autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado se los

reconoce, por tanto, tienen personeria e interés juridico
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suficiente para hacerlo, en términos de lo dispuesto por el

articulo 87 inciso b), de la ley adjetiva electoral en consulta.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que el acto reclamado no admite medio de
defensa alguno que deba ser agotado previamente a la
promocion de los presentes juicios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Tercero interesado. Se le reconoce tal caracter
a Juvenal Margarito Garcia Méndez, Edgar Méndez Cortes,
Marcelino Canseco Gémez, David Aragon Mecinas, Antonio
Garcia Cuevas, Juvenal Martinez Martinez, Roberto Morales
Méndez, Joel Alberto Lépez Canseco, Gregorio Martinez
Canseco, Jesus Antonio Lopez y Dionicio Efrén Garcia Cuevas,
guienes promueven en su calidad de Concejales propietarios
electos del Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca,
en la asamblea extraordinaria de fecha veintisiete de abril de

dos mil catorce; con base en las consideraciones siguientes:

a) Calidad. De conformidad con el numeral 12, parrafo 1, inciso
c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano, el partido politico,
la coalicion, el precandidato o el candidato, segun corresponda,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, los mencionados terceros interesados, resultan ser
ciudadanos y Concejales propietarios electos del Municipio de
San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, en la asamblea
extraordinaria de fecha veintisiete de abril de dos mil catorce;

como lo acreditan con las copias certificadas de su respectiva
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credencial para votar que a su favor expidié el Registro Federal
de Electores, copia certificada respectivamente de la credencial
expedida a su favor por la Subsecretaria de Gobierno y

Desarrollo Politico, y demas constancias que obran en autos.

b) Legitimacion. El numeral 12, parrafo 2 de la citada ley, sefala
gue el tercero interesado deberd presentar su escrito, por si
mismo o a través de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifique plenamente la legitimacion para ello.

Por su parte, el articulo 86, inciso c) de la ley adjetiva electoral,
establece que son partes en el procedimiento de los medios de
impugnacién de los sistemas normativos internos, el tercero
interesado, que es la comunidad a través de su representante o
el ciudadano, integrante de un pueblo o comunidad indigena con
un interés legitimo, en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

De lo que se deduce que los comparecientes de mérito, tienen
legitimacion suficiente para comparecer a los presentes Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos.

c) Forma. Por lo que se refiere a los requisitos que debe
satisfacer el escrito del tercero interesado, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 17 de la ley procesal electoral, se
advierte que fueron presentados ante la autoridad responsable,
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la

publicacion de los medios de impugnacion que nos ocupa.

En los escritos que se analiza, se hace constar el nombre y firma
de los interesados, la razon del interés juridico en que se fundan

y Su pretension concreta.
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Al encontrarse satisfechos en la especie los requisitos de
procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. Estudio de fondo. En esencia, la pretension de
los inconformes es que este Tribunal Electoral revoque la
declaracion de validez de la eleccion extraordinaria del
Municipio de San Antonio de la Cal, y por ende, revoque la

constancia de mayoria expedida.

Ahora bien, previo al analisis correspondiente, es
necesario precisar que los agravios pueden tenerse por
formulados, independientemente de su ubicaciéon en cierto
capitulo o seccion de la demanda, ello de conformidad con la
jurisprudencia 02/98, visible en la Compilaciéon 1997-2013, de
jurisprudencia 'y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Paginas 123-124, con el rubro:
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio
gue le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio,
con independencia de su presentacion, enunciacion o
construccion logica; tal y como se desprende de la razon
esencial contenida en la jurisprudencia 03/2000, visible en la
Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 122-123,
bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."
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Ademas, la demanda  debe ser analizada
cuidadosamente, y atender lo que quiso decir la parte actora y
no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con
mayor grado de aproximacion a la intencion del promovente, ya
gue solo de esta forma se puede lograr una recta y completa
imparticién de justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a lo
anterior la jurisprudencia 4/99, consultable en la Compilacion
1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, Mexico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, 2013, pagina 411, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR".

Bajo ese tenor, respecto del expediente JDCI/26/2014, la
ciudadana Columba Socorro Martinez Bautista, hace valer en
resumen como agravio el siguiente:

1. Que existi6 discriminaciéon hacia las mujeres para
participar como candidatas a un cargo de eleccion popular
concretamente para integrar el Ayuntamiento en el Municipio de
San Antonio de la Cal, al no permitirles participacion en un
plano de igualdad.

Asi, la responsable indebida e ilegalmente calificé de
valida la asamblea de eleccion referida, a pesar que no existid
una accioén afirmativa de género, ya que de las once ternas que
se integraron para elegir al mismo numero de integrantes
propietarios del ayuntamiento, solo en tres de ellas se
integraron mujeres para contender.

Asimismo, manifiesta que el resultado de las personas
gue obtuvieron un mayor voto pertenece al mismo sexo, esto
es, al masculino, y que por tal motivo las mujeres fueron

excluidas de ocupar un cargo publico en el ayuntamiento de
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San Antonio de la Cal, incluida la actora que en la asamblea del
veintinueve de septiembre habia sido electa Regidora
Propietaria de Educacion.

De igual manera, argumenta que las once ternas para los
cargos de suplentes de los integrantes de los ayuntamientos,
solo en tres de ellas se incluyé a mujeres, y solo en las
regidurias de educacion y salud se eligi6 a Martha Irma

Martinez Martinez y Mileydi Liliana Jiménez Ruiz.

Por su parte, en el expediente JDCI/27/2014, los
ciudadanos Pedro Isidro Santos Matias, Victor Santos Matias y
Fanny Yadira Escobar Pérez, analizado que fue de manera
integral el escrito de demanda, acorde al principio de
exhaustividad, en esencia hacen valer los siguientes agravios:

En su primer apartado del capitulo de agravios,

textualmente manifiestan los siguientes argumentos:

a) Respecto a la integracibn de la mesa de debates, la

convocatoria sefald que “la integracion quedaria a
consideracion de la Asamblea General”.

Si bien es cierto la asamblea, es la maxima autoridad para definir
este procedimiento, sin embargo ello lo debié aprobar en una
asamblea previa en la que se autorizara la convocatoria y no
definirse en la asamblea de eleccion, esto es, era preciso que el
procedimiento de designacion e integracion de la mesa de debates,
fuera aprobado antes de la eleccion; para asi tener la certeza de la
forma y método de integracion del ORGANO ENCARGADO DE LA
CONDUCCION DE LA ASAMBLEA ELECTIVA.

b) En relacion al método de la eleccién, la convocatoria establecio:
“sera de conformidad con las practicas tradicionales del
municipio, la modalidad de la eleccién y la forma del sufragio lo
establecera la asamblea de eleccion”.

En el mismo sentido que el inciso anterior, nuestra su inconformidad
se basa en que no existio certeza en cuanto al método de eleccion
y sufragio, reconocemos que ello lo debe determinar la Asamblea,
pero antes de la eleccion, para que la convocatoria plasmara con
claridad el procedimiento de eleccion (ternas, lista de personas,
planillas) y el método de emision del sufragio, (viva voz, a mano
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alzada, pintar el voto el pizarrén, aclamacion, etc.); solo asi se
cumpliria con el principio de certeza; y con lo mandatado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a
gue: ‘“todos los involucrados en la organizacion, celebracion y
participacion de las elecciones de San Antonio de la Cal, Oaxaca en
lo subsecuente, se den las reglas y reqistros minimos que permitan
garantizar la universalidad del voto y asegurar la participacién de
todos los ciudadanos que habiten en el territorio que ocupa dicho

municipio”.

Si bien se dice en la convocatoria que la eleccion seria conforme a
las practicas tradicionales, lo que procedia era entonces describir
en la convocatoria cudles son esas practicas tradicionales; sin
embargo, la misma se contradice al sefialar que la asamblea
determinaria la modalidad y la forma; por lo tanto en ningun
momento tuvimos la certeza de la forma en la que se desarrollaria
la eleccion.

c) La convocatoria no estableci6 ante quien se iba acreditar la
ciudadania, solo se mencionaron los documentos para tal fin;
tampoco se sabia si existirian mesas de registro, y quien estaria
a cargo de las mismas, etc.

Asimismo, pretenden hacer valer como agravio el hecho
de que el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de Oaxaca, soslayo la indicacion dada por la Sala
Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-31-2014,
confirmada por la Sala Superior al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-826-2014, en relacion con la
conciliacion pertinente, consultas requeridas, resoluciones
correspondientes y respecto de la universalidad del voto, para

la realizacion de nuevas elecciones de concejales.

En su segundo apartado del capitulo de agravios, en

esencia manifiestan los siguientes argumentos:

Que no se les permiti6 participar como aspirantes a un
puesto concejil, ello en virtud que conformaron una planilla con
la finalidad de participar en la eleccién y lo solicitaron a la
Direccion de Sistemas Normativos Internos del instituto, con

fecha veinticinco de abril del presente afio, sin que se les haya
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dado contestacion a su solicitud y mucho menos registrado su
planilla, tampoco se notific6 de dicha peticidbn a la asamblea

constituida el veintisiete de abril,

Por ello, estiman que no existieron reglas claras para su
participacion, asi también manifiestan que no existe constancia
de la participacion de los asambleistas en la toma de
decisiones, por ejemplo, las propuestas que hicieron para
conformar la mesa de debates o para elegir a los concejales, o

posturas respecto al método de votacion.

Asimismo, textualmente manifiestan los siguientes

argumentos:

a) La organizacion de la asamblea como fue: registro,
escrutadores, mesa de debates, fue integrada por miembros del
instituto estatal electoral, esto no fue acordado en modo alguno
de manera previa, si no que de acuerdo con el acta de asamblea
de eleccion, fue la Asamblea general la que determiné esa
situacién el mismo dia de la eleccién, contraviniendo asi el
sistema normativo de la comunidad, que hasta antes de la
eleccién extraordinaria la mesa de debates integraban solo
ciudadanos del municipio; maxime que la misma convocatoria
sefialaba que la eleccion seria de conformidad con las practicas
tradicionales, por lo que el personal del instituto si bien podia
coadyuvar, ello no implicaba que tomara el control de todo el
desarrollo de la asamblea.

b) No se desahog6 el orden del dia conforme estaba sefalada en
la convocatoria, al no haberse verificado el quorum por parte de
la Asamblea, ya que solamente se hizo mencion de un numero
de personas de alrededor de 2089 sin que se informara y mucho
menos se sefalara en el acta, como fue que se constatd dicho
namero, ni se dijera como es que cercioraron que las personas
presentes fueran realmente ciudadanos del municipio, tampoco
se informo quienes fueron los encargados de realizar el conteo o
registro de ciudadanos. Por otra parte, se dijo en la Asamblea,
estaban participando todas las secciones de San Antonio de la
Cal, siendo que nada mas de avecindados somos
aproximadamente 20,000 personas y oriundos de San Antonio
de la Cal, sol alrededor de 7300 personas.

c) El método para la designacion de cargos fue por terna, el
referido método supuestamente fue aprobado en la Asamblea
de eleccion, vulnerdndose nuevamente nuestros derechos
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politico electorales de votar y ser votados, toda vez que era
necesario una conformacion preliminar, o bien que fuera una
propuesta ofrecida por la mesa de debates, y si bien se consultd
directamente a los asambleistas el dia de la eleccion, y esta
determind que seria la misma quien los propondria; de tal modo
gue los habitantes de la cabecera municipal que fueron los
primeros en abarrotar la cancha municipal acapararon las
propuestas para las candidaturas, sin que existiera un criterio
para la integracién de las ternas, por lo que consideramos que
para que pudiera garantizarse una efectiva participacion era
necesario un periodo de registro previo a la asamblea o a la
propia votacion para su conformacion, y desde luego
necesitabamos saber los requisitos que establecen en particular
el sistema normativo de San Antonio de la Cal, que debian
satisfacer los ciudadanos para considerarse como elegibles.

d) Durante el desarrollo de la asamblea, pudimos constatar por
estar ahi presentes, la presencia de grupos de porros ajenos a
San Antonio de la Cal, encabezados por el Diputado Fredy Gil
Pineda Gopar, mismos que practicamente cercaron toda la
explanada del palacio municipal, impidiendo que accesaran mas
personas que las que el grupo encabezado por Juvenal
Margarito Garcia Méndez tenian presentes.

e) Asimismo, no se solicitd al momento de votar, la credencial de
elector de cada ciudadano votante, sino que solamente se
concretaron a anotar su nombre, nunca se dijo como se iba a
votar y solamente habia pizarrén.

f) Al concluir la asamblea resulté electo Juvenal Margarito Garcia
Méndez para el cargo de Presidente Municipal, asi como un
grupo de personas que en su caso integran el Cabildo.

Finalmente en su tercer apartado del capitulo de
agravios, y que erroneamente lo enumeran como IV, en esencia

manifiestan los siguientes argumentos:

Que les causa agravio la ausencia de equidad en el
nombramiento de autoridades en la eleccion extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, ello
porque los ciudadanos que fungian como autoridades hasta el
seis de marzo de dos mil catorce, a partir de la fecha de que se
declar6 la nulidad de la eleccidon ordinaria, continuaron
ostentandose y actuando como autoridades durante el periodo

del siete de marzo a la fecha, teniendo asi, el reconocimiento
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como tales ante toda la poblacién del municipio, realizaban y
ejecutaban actos de gobierno, y por lo tanto ello generé una
situacion de jerarquia y de supra subordinacién con respecto a
los ciudadanos del municipio, maxime que manejaban recursos
publicos que se ministraron al municipio durante los meses de
enero a marzo, ademas de que disponian de los bienes
muebles e inmuebles pertenecientes al municipio y asa
continuaron realizando y ostentandose, a pesar de que se habia

decretado la nulidad de la eleccidn extraordinaria.

Ahora bien, previo al andlisis de los agravios, atendiendo
a que el juicio interpuesto corresponde al sistema normativo
interno, es conveniente precisar que para su estudio se tiene en
cuenta el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de

jurisprudencia de rubro y texto siguientes:
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. La interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 2, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
23, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2,
4, apartado 1 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
conduce a sostener que en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en
el que se plantee el menoscabo de su autonomia politica
0 de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias
normas, procedimientos y practicas tradicionales, la
autoridad jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
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ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta,
sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradicciéon, inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos
de estos pueblos o comunidades y sus integrantes. Lo
anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto necesario la
facilidad de acceso a los tribunales. Esto es asi, porque el
alcance de la suplencia de la queja obedece al espiritu
garantista y antiformalista, tendente a superar las
desventajas procesales en que se encuentran, por sus
circunstancias culturales, econémicas o sociales.

Asimismo, se hace necesario establecer el marco legal
gque prevalece en las elecciones regidas bajo el sistema

normativo interno.

MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

Los articulos 1°, 2° apartado A, fracciones I, lll, VII; 35,
fracciones | y II; 39, 40, 41, primer parrafo; 115, fraccion I,
primer parrafo; 116, norma IV, incisos a), b) y ¢), disponen en lo

gue interesa:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucibon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

Articulo 2°.- La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usosy costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de

este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion v,

en consecuencia, a la autonomia para:
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I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémica, politica y cultural.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,

representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regulardn estos derechos en los municipios, con el
proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las

calidades que establezca la ley;

[ll. Asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos

que prescriben las leyes; y
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Republica representativa, democrética, federal, compuesta de
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Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes

normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral

garantizaran que:
a) ...

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones;

Conforme a los apartados de los articulos
constitucionales sefalados anteriormente, es posible

desprender:

Que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por
lo que las normas relativas a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, de ahi que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la Nacibn Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas cuyo derecho a su libre determinacion se ejerce en
el marco constitucional de autonomia para, entre otros
aspectos, decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion politica y cultural y elegir de acuerdo con sus

normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las

autoridades o representantes y en los municipios con

poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Que son prerrogativas del ciudadano, votar en las
elecciones populares y poder ser votado para todos los cargos
de eleccidon popular y nombrado para cualquier otro empleo o

comision, teniendo las calidades que establezca la ley.

31



JDCI/26/2014 y SU ACUMULADO JDCI/27/2014.

Que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y que todo poder publico dimana

de él y se instituye para su beneficio de éste.

Que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior.

Que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, y que los Estados adoptaran, para su regimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa el Municipio Libre.

Que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley

determine.

Que en el ejercicio de la funcion estatal electoral, a cargo
de las autoridades electorales, seran principios rectores los de

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.
Normatividad convencional

Los articulos 1, 2, 3, 5y 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3, parrafo 1y 8, parrafo 1y 2, del Convenio niumero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 20,
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre; y, 23, parrafos 1 y 2, de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, coinciden en disponer que:

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
personas, al disfrute de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales y son libres e iguales y no deben ser

objeto de discriminacion.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién y a conservar sus instituciones politicas,
manteniendo su derecho a participar, si lo desean, en la

vida politica del Estado.

Los Estados celebraran consultar con los pueblos
indigenas por medio de instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los

afecten.

Todos los ciudadanos gozaran del derecho a participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores. Al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos deberan tomarse en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Los articulos 2°, parrafo primero; 16, parrafo primero; 19,
parrafo primero; 23, parrafo primero; 24, fracciones |y IlI; 25,

Base A, fraccion IlI; 26, 27, 29, parrafos primero y segundo; 59,
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fraccion XXVII; 113, parrafo tercero, fraccion I; 114, parrafos
primero y segundo, disposicion B, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

establecen:

Articulo 2.- La ley es igual para todos. La Constitucién General de

la Republica y esta Constitucion son la Ley Suprema del Estado.

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica
plural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y
gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los

derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 19.- No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene

derecho de deliberar.

Articulo 23.- Son ciudadanos del Estado de Oaxaca los hombres
y mujeres que hayan nacido en su territorio, quienes sean hijos de
padre o madre oaxaquefios y quienes teniendo una residencia
minima de cinco afios en la Entidad, deseen ser considerados
como tales, en los términos de la ley, que sean mayores de 18

afios y tengan modo honesto de vivir.

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos
de plebiscito, referéndum, revocacion de mandato, audiencia
publica, cabildo en sesion abierta, consejos consultivos y en los
gue establezcan las leyes;

II. Ser votados para los cargos de eleccion popular y ser

promovidos a cualquier empleo o comision conforme a las leyes;
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Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del

Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacién ciudadana son actos
de interés publico. Su organizacion, desarrollo y calificacion
estaran a cargo del 6rgano electoral, las instancias jurisdiccionales
competentes y de la ciudadania en la forma y términos que

establezcan las leyes.

Il. La ley protegera y propiciard las practicas democraticas en
todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de
sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones Ill y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; establecera los mecanismos
para garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos
procesos electorales.

Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser
votadas en condiciones de igualdad con los varones; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular
para los que hayan sido electas o designadas.

En ningln caso las préacticas comunitarias podran limitar los
derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas
oaxaquefias. Correspondera al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral garantizar
el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los
términos que marque la ley.

Todas las ciudadanas y ciudadanos del Estado tienen derecho a
no ser discriminados en la eleccion de las autoridades
municipales. Los usos y costumbres de las comunidades no deben
ser contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la
presente Constitucion, en los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano y en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La contravencion a estos derechos, sera sancionada en los

términos de la legislacion electoral.
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Articulo 26.- El Estado de Oaxaca es parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos; pero es libre y soberano en todo lo
gue concierne a su régimen interior, conforme a los preceptos de

la Constitucion General de la Republica.

Articulo 27.- La soberania reside esencial y originalmente en el
pueblo y se ejerce por medio de los poderes del Estado, en lo
relativo a su gobierno y administracién interior, en los términos que
establece esta Constitucion. Todo poder publico dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Articulo 29.- El Estado adopta para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo, laico y popular, teniendo
como base de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre.

La eleccion de los ayuntamientos se hard mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. En los municipios con
comunidades que se rigen por el sistema de usos y
costumbres, se observard lo dispuesto por el articulo 25,
apartado A, fraccion I, de esta Constituciéon y la legislacion
reglamentaria. No habra autoridad intermedia entre éstos y el
Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccién indirecta o por nombramiento o designacion de
alguna Autoridad, desempeiien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les de, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato; con
el caracter de suplentes; pero los que tengan el caracter de
suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
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XXVII.- Expedir el decreto correspondiente para que el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, convoque a
elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos en los
periodos constitucionales o cuando por cualquier causa hubiere
falta absoluta de estos servidores publicos, asi como para declarar

la procedencia de la consulta de revocacion de mandato;

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se
divide en Municipios libres que estan agrupados en distritos
rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con las
disposiciones contenidas en las fracciones VIl y VIII del Articulo 59
de esta Constitucion.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un
nivel de gobierno.

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el numero de Regidores y Sindicos que la ley determine.

Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes
respectivas, los o6rganos autobnomos del Estado son entes
publicos, con personalidad juridica y patrimonio propio. Gozan de
autonomia técnica, para su administracion presupuestaria y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.
Tienen el derecho a iniciar leyes en las materias de su
competencia, presentar el proyecto de presupuesto que requieran
para su inclusién en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi
como promover controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en el ambito de su competencia. Estan
facultados para imponer las sanciones administrativas que la Ley
establezca y, en su caso, ordenar procedimientos ante la
autoridad competente. Cada érgano rendird un informe anual de
labores al Congreso del Estado.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales tendran un Consejo General, que

sesionara publicamente.
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B. DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
plebiscitos, referendos y revocacion de mandato en el Estado
estarq a cargo de un 6rgano autonomo del Estado denominado
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. El ejercicio
de sus funciones se sujetara a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. EI Consejo

General estard integrado por siete Consejeros.

Las anteriores disposiciones sefalan sustancialmente:

Que la ley es igual para todos.

Que el Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica
plural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran cuyo derecho a su libre
determinacién se expresa como autonomia, como partes

integrantes del Estado.

Que son prerrogativas de los ciudadanos del Estado votar
y ser votados para los cargos de eleccion popular y ser
promovidos a cualquier empleo o comision conforme a las

leyes.

Que los procesos electorales son actos de interés publico
y que la ley protege las practicas democraticas en todas las
comunidades del Estado, para la eleccibn de sus
Ayuntamientos, la cual se realizar4 mediante sufragio universal,

libre, secreto y directo.

Que es facultad del Congreso del Estado expedir el
decreto para que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, convoque a elecciones de Ayuntamientos en los
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periodos constitucionales o cuando por cualquier causa hubiere

falta absoluta de servidores publicos.

Que es facultad y obligacion de Gobernador, actuar como
arbitro en los conflictos que se susciten entre los municipios y
miembros del ayuntamiento y cuidar el cumplimiento de la
Constitucién y las leyes que de ella emanen, expidiendo al

efecto las ordenes correspondientes.

Que la organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones en el Estado estard a cargo del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en cuyo ejercicio de sus
funciones se sujetard a los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

Que en ningun caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politicos y electorales de los y las
ciudadanas oaxaquefas, por lo que tienen derecho a no ser

discriminados en la elecciéon de las autoridades municipales.

Que los usos y costumbres de las comunidades no deben
ser contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la
Constituciéon, en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano y en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por su parte, los articulos 1; 255, 256, 257, 259, 260,
261 y 263, del Codigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca, establecen en lo que

interesa:

Articulo 1
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Las disposiciones de éste Codigo son de orden e interés publico y de
observancia general en el Estado de Oaxaca. Tienen por objeto

reglamentar las normas constitucionales locales relativas a:

I.- El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
politico-electorales de las ciudadanas y ciudadanos, en condiciones

de igualdad;

Il.- La funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales ordinarios o extraordinarios que se celebren para elegir
Gobernador, diputados al Congreso y concejales a los ayuntamientos

de los municipios del régimen de partidos politicos;

lll.- El reconocimiento, la salvaguarda y la garantia de las practicas
democraticas, de los municipios que electoralmente se rigen por sus

sistemas normativos internos;

IV.- La organizacion, registro, funcién, derechos, prerrogativas,
obligaciones, responsabilidades y sanciones de los partidos politicos
locales, asi como las que correspondan a los partidos politicos

nacionales;

V.- La organizacion y funcionamiento del Instituto; y

VI.- Los procedimientos administrativos sancionadores, de aquellas
conductas que contravengan las disposiciones contenidas en el

presente Cédigo.

Articulo 255

1. Las disposiciones de este libro seran aplicables en todos aquellos
municipios, que en el ejercicio de su derecho a libre determinacion
expresada en su autonomia, electoralmente se rigen por sus propios

sistemas normativos internos.

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir,
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacién de las mujeres en

condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que
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respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la

Soberania del Estado.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son
reglamentarias de los articulos 16 y 25, fraccién I, del apartado A, de
la Constituciébn Estatal, y tienen como objeto respetar, vigilar y
sancionar los procedimientos electorales de los municipios y

comunidades indigenas.

4. En este Cddigo se entiende por sistemas normativos internos, los
principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de su
autogobierno, en particular en la definicién de sus cargos y servicios,
la elecciébn y nombramiento de las autoridades comunitarias del
gobierno municipal, la resolucion de sus conflictos internos cuya
determinacion no sea competencia del Congreso; la participacion en
los asuntos que son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus
principios, valores y culturas politicas propias en el &mbito municipal,
como expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y

la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos
internos, comprende el conjunto de actos realizados por los
ciudadanos y las autoridades competentes de los municipios que se
rigen por sus sistemas normativos internos, para la renovacion y
prestacion de cargos Yy servicios municipales. Estos actos
comprenden desde la preparacion de las asambleas electivas, el
desarrollo de las mismas y el levantamiento de las actas

correspondientes.

6. El Instituto seré garante de los derechos tutelados por los articulos
1y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccion Il, del apartado A,

de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el derecho a la libre

determinacion de los pueblos indigenas expresada en sus

sistemas normativos internos y la autonomia para eleqgir a sus

autoridades o gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a

la diversidad de culturas y sistemas normativos existentes en el
Estado.

7. Las normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizaran

que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votadas,
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en condiciones de igualdad frente a los hombres; asi como a acceder
y desempefar los cargos publicos y de eleccion popular para los que

hayan sido electas o designadas.

Articulo 256

En los Municipios que se rigen bajo este sistema si no hubiese
peticion de cambio de régimen, se entenderd vigente el sistema
inmediato anterior, con el fin de preservar y fortalecer tanto el
régimen de partidos politcos como el régimen de sistemas
normativos internos y garantizar la diversidad cultural y la pluralidad

politica en el Estado.

Seradn considerados municipios regidos electoralmente por sus
sistemas normativos internos, los que cumplan con alguna de las

siguientes caracteristicas:

l.- Aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos especificos
para la renovacion e integracién de sus ayuntamientos, en armonia
con los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Federal y
por los tratados internacionales, asi como por la Constitucién Estatal,
en lo referente a los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas;

Il.- Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal
6rgano de consulta, designacién de cargos y eleccion de sus
autoridades municipales, a la asamblea general comunitaria, u otras
formas de consulta y designacion validadas por la propia comunidad;

o

[I.- Por resolucién judicial.

Articulo 257

1. Los ciudadanos de un municipio regido electoralmente por sus
sistemas normativos internos, tienen los derechos y obligaciones

siguientes:

I.- Actuar de conformidad con las disposiciones internas que de
manera oral y/o escrita rijan la vida interna de sus municipios, asi
como participar, de acuerdo con sus propios procedimientos, en la

permanente renovacion y actualizacion del sistema normativo interno
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a fin de mantenerlo como un mecanismo de consenso y una
expresion de la identidad y el dinamismo de la cultura politica

tradicional;

Il.- Cumplir con los cargos, servicios y contribuciones que la
Asamblea les confiera, de acuerdo con sus propias reglas y

procedimientos publicos y consensados; y

lll.- Participar en el desarrollo de las elecciones municipales, asi
como ser electo para los cargos y servicios establecidos por su

sistema normativo interno.

2. El ejercicio de los derechos politico-electorales de las ciudadanas
y los ciudadanos de las comunidades y municipios que se rigen bajo
sistemas normativos internos, se podran restringir exclusivamente
por razones de capacidad civil o mental, condena penal con privaciéon
de libertad, o con motivo de la defensa y salvaguarda de la identidad

y cultura de dichas comunidades y municipios.

Articulo 259

1. En el mes de enero del afio previo a la eleccion ordinaria del
régimen de partidos politicos, el Instituto a través de la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, solicitara a las
autoridades de los municipios del régimen electoral normado en este
Libro, para que en un plazo no mayor de noventa dias contados a
partir de su notificacion, informen por escrito sobre las reglas de sus
sistemas normativos internos relativos a la eleccion de sus
autoridades 0 en su caso, presenten sus estatutos electorales

comunitarios, conteniendo, entre otros los siguientes puntos:

l.- La duracién en el cargo de las autoridades locales;

.- El procedimiento de eleccién de sus autoridades;

[ll.- Los requisitos para la participacion ciudadana;

IV.- Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a elegir;

V.- Las instituciones comunitarias que intervienen para conducir el

proceso de eleccion;

VI.- Los principios generales y valores colectivos en que se
fundamenta su sistema normativo interno, o0 en su caso, la

documentacién de las tres ultimas elecciones; y
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VIIl.- De haberse presentado disenso en la eleccion anterior, respecto
a alguno de los puntos sefialados en los incisos anteriores, sefalar

las nuevas reglas consensadas para la eleccion.

2. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo,
y si aun hubiere municipios por entregar sus informes o estatutos
electorales comunitarios, en su caso, el Instituto los requerirda por
Unica ocasion, para que en un plazo de treinta dias contados a partir
de la natificacién, presenten el informe, o en su caso, el estatuto

correspondiente.

3. Recibido los informes sobre las reglas de sus sistemas normativos
internos 0, en su caso, sus estatutos electorales comunitarios, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, elaborara
dictamenes en lo individual, con el Unico proposito de identificar
sustancialmente el método de eleccion comunitaria de aquellos
municipios que entregaron su documentacion, y los presentara al
Consejo General para su aprobacién. Asimismo, la Direccidon
Ejecutiva manifestara los municipios que omitieron la entrega de su
documentacién y ofrecerd como dictamen, el catalogo de eleccion

gue rigio la pasada eleccién en el municipio de que se trate.

4. Aprobados por el Consejo General los informes sobre las reglas de
sus sistemas normativos internos, en el que se precisa la forma de
eleccion municipal, el Consejo General ordenara la publicacion de
cada uno de ellos en el Periddico Oficial y solicitara a la autoridad
municipal de que se trate, la coadyuvancia para fijar los acuerdos en

los lugares de mayor publicidad en sus localidades.

5. La Direccién Ejecutiva de Sistemas Electorales Internos, elaborara
el Catalogo General de los municipios que hayan decidido elegir a
sus autoridades bajo sistemas normativos internos, con un minimo
de seis meses de anticipacion al inicio del proceso electoral. Dicho
catalogo debera ser aprobado por el Consejo General en la sesion de
inicio del proceso electoral ordinario, el cual ordenara su publicacion

en el Perioddico Oficial.

6. Los estatutos electorales comunitarios, se entenderan de

naturaleza potestativa.

Articulo 260
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1. La asamblea general comunitaria a través de la autoridad
municipal competente encargada de la renovacién del ayuntamiento,
informaré por lo menos con noventa dias de anticipacion y por escrito
al Instituto de la fecha, hora y lugar de la celebracion del acto de

renovacién de concejales del ayuntamiento.

2. En caso de que la autoridad municipal competente no emitiera la
convocatoria en los términos del parrafo anterior, el Instituto requerira

se informe de los motivos de tal situacion y acordara lo procedente.

3. A peticion de la asamblea general comunitaria, a través de las
autoridades competentes, el Instituto podra establecer convenios de
colaboracion para coadyuvar en la preparacion, organizacion o

supervision de la eleccion.

Articulo 261

1. En la jornada electoral se observaran las disposiciones,
procedimientos y mecanismos, definidos en sus sistemas normativos

internos para el desarrollo de la eleccién.

2. Al final de la eleccién se elaborard un acta en la que deberan
firmar los integrantes del 6rgano que presidié el procedimiento de
eleccioén, las personas de la municipalidad que por costumbre deban
hacerlo y que hayan asistido, asi como por los ciudadanos que en

ella intervinieron y quienes se considere pertinente.

3. Los oOrganos y personas que presidieron el procedimiento de
eleccion, haran llegar al Instituto el resultado de la eleccion, a més

tardar a los cinco dias de su celebracion.

4. Se respetardn fechas, horarios y lugares que tradicionalmente

acostumbren la mayoria de ciudadanos y ciudadanas, para el

procedimiento de eleccion de autoridades locales.

Articulo 263.

1. El Consejo General sesionara con el Unico objeto de revisar si se

cumplieron los siguientes requisitos:

I.- El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su

caso, los acuerdos previos a la eleccion;

Il.- Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y
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lll.- La debida integracion del expediente.

2. En su caso, declarar la validez de la eleccién y expedir las
constancias respectivas de los concejales electos, las que seran

firmadas por el presidente y el secretario de dicho consejo.

Los anteriores dispositivos normativos, sustancialmente

sefalan:

Que la ley electoral es de orden publico y de observancia
general y reglamenta, entre otros aspectos, la funcion estatal de
organizar, preparar, desarrollar, vigilar y calificar las elecciones

de los Ayuntamientos.

Que el Instituto Electoral del Estado es el depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de
organizar y desarrollar las elecciones, teniendo como principios
rectores de todas sus actividades los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad y objetividad.

Que para el desempefio de sus funciones las autoridades
electorales contaran con el apoyo y colaboracion de las
autoridades federales, estatales y municipales en el ambito de
Sus respectivas competencias para el mejor cumplimiento de su

cometido.

Que se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno.

Que el procedimiento electoral comprende los actos que
consuetudinariamente realizan los ciudadanos de un Municipio,

los Organos comunitarios de consulta y las autoridades
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electorales competentes, para renovar a las autoridades
municipales desde los actos previos, incluyendo la preparacion,
las propuestas de concejales, las formas de votacion y de
escrutinio, hasta el cierre de la eleccion, y la calificacion
respectiva por parte del Consejo General, asi como en su caso,
la emision de la declaracion de validez y las constancias

respectivas.

Que, en la jornada electoral se observaran las
disposiciones definidas por la comunidad en las formas y
procedimientos generales para el desarrollo de la eleccion y se
respetaran fechas, horarios, y lugares que tradicionalmente
acostumbra la mayoria de ciudadanos y ciudadanas para el

procedimiento de eleccion de autoridades locales.

Analisis de los agravios:

Previo analisis a las constancias que conforman los

presentes autos, se desprende que entre otros, destacan las

copias certificadas de las siguientes documentales:

NO. DOCUMENTO SUJETOS QUE ACUERDOS
INTERVINIERON

1 Minuta de trabajo de Integrantes de la 1. Llevar a cabo una reunion de trabajo el nueve de
ocho de abril de dos Direccion Ejecutiva de abril de dos mil (sic) trece a las diez horas, en las
mil catorce Sistemas Normativos instalaciones de la Direccion Ejecutiva.

Internos y funcionarios
g:ﬁgg:'ne; Sy 2. En las mesas de trabajo subsecuentes deberan
; estar presentes: un representante de cada una de
representativos del las secciones, la autoridad auxiliar de la agencia
municipio San Antonio el alcalde muﬁici al y
de la Cal. pal.
3. Los individuos anteriores deberan integrar un
comité para tomar los acuerdos que lleven a la
realizacion de la eleccion extraordinaria en San
Antonio de la Cal.

2 Acta de Asamblea Alcalde Unico 1. Que el Comité Municipal Electoral lo integraran
General de Constitucional, Agente los presidentes de los Comités vecinales de las
Ciudadanos del de Policia de la seis secciones gue conforman el municipio, el
Municipio de San Experimental, Alcalde Unico Constitucional, el Agente de Policia
Antonio de la Cal, presidente del de la Experimental, el Comisariado Ejidal y Consejo
Oaxaca, de ocho de Comisariado Ejidal, de Vigilancia, asi como por algunos ex presidentes
abril de dos mil presidente del Consejo municipales.
catorce. de Vigilancia,

presidentes de los
Comités de las seis
secciones que
conforman el municipio
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y con la presencia de
quinientos setenta y tres
ciudadanos originarios y
vecinos de San Antonio
de la Cal.

Acta de sesion de
instalacién de nueve
de abril de dos mil
catorce

Integrantes del Consejo
Municipal Electoral de
San Antonio de la Cal,
ciudadanos
representativos de
municipio, el Alcalde
Constitucional, el
Agente de policia de la
Experimental, el
Presidente del
Comisariado Ejidal, el
Presidente del Consejo
de Vigilancia, asi como
ciudadanos y
presidentes de
secciones y ex
autoridades municipales
del municipio.

1. Toma de protesta e instalacion del Consejo
Municipal Electoral por Sistemas Normativos
Internos de San Antonio de la Cal.

Minuta de trabajo de
nueve de abril de dos
mil catorce

Integrantes de la
Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos
Internos y funcionarios
electorales y
ciudadanos
representativos del
municipio de San
Antonio de la Cal.

. Que la eleccioén extraordinaria se lleve a cabo
conforme a sus sistemas normativos internos.
Mediante asamblea general comunitaria y mesa de
los debates, y ésta se integraria a propuesta y
consideracion de la primera.

2. Permitir a todos los ciudadanos hombres y
mujeres originarios y vecinos del municipio,
mayores de dieciocho afios, de la cabecera
municipal, agencia y secciones, los cuales deberan
presentar su credencial de elector, demostrando la
residencia en el municipio. Pudiendo ejercer
libremente su voto, sin coaccion alguna.

3. Garantizar condiciones de igualdad de
oportunidades y de equidad entre hombres y
mujeres en el proceso consuetudinario.

4. Que la eleccidn se lleve a cabo el domingo
veintisiete de abril de dos mil catorce, a partir de
las diez horas en la explanada del palacio
municipal.

5. Los requisitos que deberan cubrir los candidatos
seran conforme a sus sistemas normativos
internos.

6. Suspension de venta y consumo de bebidas
embriagantes, el dia previo y durante la asamblea
de eleccion, asi como auxilio de la fuerza publica
del estado para que brinde seguridad el dia de la
asamblea de eleccion extraordinaria.

7. Reunién de trabajo programada para el catorce
de abril de dos mil catorce, a partir de las dieciséis
horas, en las instalaciones de la Direccién
Ejecutiva, con la finalidad de aprobar y dar inicio a
la publicacion y expedicion de la Convocatoria
respectiva.

Certificacion de
nueve de abril de dos
mil catorce.

Secretario del Consejo
Municipal de San
Antonio de la Cal.

Certificacién del aviso a ciudadanos y ciudadanas
del Municipio de San Antonio de la Cal, para
participar en las mesas de trabajo encaminados a
la celebracion de la Asamblea para la eleccion
extraordinaria de Concejales al citado
ayuntamiento.

Minuta de trabajo de
catorce de abril de
dos mil catorce

Integrantes de la
Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos
Internos y funcionarios
electorales y
ciudadanos
representativos del
municipio de San
Antonio de la Cal.

1. Aprobacién de la Convocatoria.

2. Publicar la Convocatoria a partir del dieciséis de
abril de dos mil catorce, en todos los lugares
publicos y concurridos del municipio.

3. Los presidentes de los comités directivos de
secciones, llevaran a cabo un registro de personas
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que no cuenten con credencial de elector, ni con
acta de nacimiento. Haran un listado por cada
seccion, el cual deberan hacerlo llegar al alcalde
municipal y al agente de policia de la Experimental,
para que éstos a su vez expidan las constancias de
origen y vecindad correspondientes.

4. Siguiente reunion el dieciséis de abril de dos mil
catorce, a partir de las nueve horas, en

instalaciones de la Direccién, para posteriormente
trasladarse al municipio de San Antonio de la Cal,
para dar inicio a la publicacién de la Convocatoria.

7 Convocatoria de El Comité Municipal 1. Convocan a todos los ciudadanos (hombres y
dieciséis de abril de Electoral, la Alcaldia mujeres) originarios y vecinos del municipio de San
dos mil catorce. Municipal, la presidencia | Antonio de la Cal y a su Agencia de Policia La

del Comisariado Ejidal, Experimental, a participar en la jornada electoral

el presidente del extraordinaria para elegir a las autoridades

Consejo de Vigilancia, municipales para el periodo dos mil catorce dos mil

los presidentes de los dieciséis .

Comités Directivos de

Secuo_nfes y el Agente 2. La eleccion se llevara a cabo el domingo

de Policia de la veintisiete de abril de dos mil catorce, a partir de

Experimental, todos del las diez h | lanada del P7 | P

Municipio de San '\z;lls liez |oras, en la explanada del Palacio

Antonio de la Cal, en unicipal.

coadyuvancia con la

Direccion Ejecutiva de 3. La mesa de los debates se integrara a propuesta

Sistemas Normativos de la asamblea general.

Internos del Instituto

Eztr?itcail:)gtlz?grt'\og%;c?ana 4. La r_nodalidad de Ia,eleccién y la forma del

de Oaxaca. sufragio lo establecera la asamblea general.
5. Para poder ejercer su derecho de votar, los
ciudadanos deberan identificarse con: credencial
de elector, acta de nacimiento original o constancia
de origen y vecindad, expedida por el Alcalde
Unico Constitucional y por el Agente de Policia de
la Experimental.

8 Acta de Integrantes de la 1. Que el érgano electoral por conducto de la
Comparecencia de Direccion Ejecutiva de Direccion Ejecutiva continde con el pegado de la
dieciséis de abril de Sistemas Normativos Convocatoria.
dos mil catorce Internos, el Alcalde

gggzggj&?al y 2. El Alcalde Constitucion‘al qonvocar_ia auna

representativos del asamblea general comunitaria ese mismo dia, para

municipio. acla@r los rumores de dlfamaqon a Iog ciudadanos
Roci6 Soto Méndez, Constantino Garcia, Irma
Ramirez Garcia, Fernando Soto Méndez, Analil
Alonso Nava, Alfonso Vazquez Santiago, Saul
Méndez e lyari Méndez Miguel.

9 Minuta de trabajo de Integrantes de la 1. Los integrantes del Consejo Municipal Electoral
dieciséis de abril de Direccion Ejecutiva de de San Antonio de la Cal, dan por aprobado la
dos mil catorce Sistemas Normativos conformacioén de cada una de las comisiones que

Internos e integrantes se formaron para darle amplia difusion y pegado a

del Consejo Municipal la convocatoria de eleccién extraordinaria de

Electoral de San concejales al ayuntamiento de San Antonio de la

Antonio de la Cal. Cal.
2. Reunirse el dia veintidés del presente afio a las
diez horas en las oficinas que ocupa la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, para
continuar con los preparativos, organizacion y todo
lo relacionado con la eleccién extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento que fungiran para el
periodo 2014-2016.

10 Minuta de trabajo de Integrantes de la 1. El Consejo Municipal Electoral dio por aprobada

veintidés de abril de
dos mil catorce.

Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos
Internos e integrantes
del Consejo Municipal
Electoral de San
Antonio de la Cal

la publicacién de la Convocatoria de eleccion
extraordinaria en: la cabecera municipal, agencia
de policia de la Experimental, seccién primera los
filtros, segunda seccion, tercera seccion La
Soledad, Ojo de agua, Casa del Temblor,
Nopalera, Las Moras, Los Pinos, CONALEP y El
Polvorin, cuarta seccién Buenos Aires, quinta
seccién Eucaliptos y sexta seccién avenida Carlos
Gracida.

2. La préxima reunion de trabajo sera el
veinticuatro de abril de dos mil catorce, a partir de
las diez horas, en las oficinas de la Direccion.
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11

Minuta de trabajo de
veinticuatro de abril
de dos mil catorce.

Integrantes de la
Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos
Internos e integrantes
del Consejo Municipal
Electoral de San
Antonio de la Cal.

1. El Consejo Municipal Electoral acuerda que sean
veinte las personas por parte del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca,
quienes apoyen y coadyuven en la asamblea de
eleccion extraordinaria.

2. Los presentes acuerdan reunirse el dia veintiséis
de abril de dos mil catorce a partir de las diez
horas, en las oficinas de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos para la presentacion
del personal de ese 6rgano electoral que
coadyuvara en los trabajos de la eleccién
extraordinaria de concejales al ayuntamiento de
San Antonio de la Cal.

3. Los presentes acuerdan reunirse el dia
veintisiete de abril de dos mil catorce a partir de las
ocho horas, en la explanada del Palacio Municipal
de San Antonio de la Cal, para el inicio de la
asamblea de eleccion extraordinaria del municipio
de referencia.

12

Acta de
comparecencia de
veinticuatro de abril
de dos mil catorce.

Integrantes de la
Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos
Internos, y ciudadanos
representativos del
municipio.

1. Los ciudadanos representativos solicitan que se
posponga la asamblea de eleccion extraordinaria
de concejales al ayuntamiento de San Antonio de
la Cal, del pr6ximo domingo veintisiete de abril del
presente afio, argumentando que esta se lleve a
cabo, hasta que se informe por completo a la
ciudadania en general lo relacionado a la eleccién
extraordinaria.

2. La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos hara llegar dicha minuta de trabajo al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para su
conocimiento y determine lo procedente.

3. El Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, a través de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, invita a
los ahi presentes a que acudan a la asamblea de
eleccion del veintisiete de abril del presente afio,
para que emitan su voto.

13

Minuta de trabajo de
veinticinco de abril de
dos mil catorce.

Integrantes de la
Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos
Internos e integrantes
del Consejo Municipal
Electoral de San
Antonio de la Cal.

1 El Consejo Municipal Electoral acuerdan que al
inicio de la asamblea de eleccion extraordinaria del
domingo veintisiete de abril, se informe a la
ciudadania en general sobre la situacién politico-
electoral del municipio de San Antonio de la Cal.

2. Los ahi presentes acuerdan y ratifican en llevar a
cabo la asamblea de eleccion el dia veintisiete de
abril del presente afio a partir de las diez horas, y
gue esta no se puede posponer derivado de la
convocatoria de eleccion extraordinaria de fecha
dieciséis de abril, es amplia y participativa para
todo el municipio de San Antonio de la Cal, ademés
de que s e le dio amplia difusion y los trabajos
encaminados a llevarla a cabo por este concejo
municipal electoral no se pueden detener.

3. El Consejo Municipal Electoral de San Antonio
de la Cal, se compromete y acuerda en que habra
participacion de todos los ciudadanos y ciudadanas
del municipio de referencia llamense avecindados u
originarios del ayuntamiento, asi como de todas las
secciones, la cabecera municipal y de la agencia
de policia que conforman dicho municipio.

14

Acta de Asamblea
General Comunitaria
de Eleccion
Extraordinaria, de
Concejales
Municipales al
Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal,
Centro, Oaxaca, de
fecha veintisiete de
abril de dos mil
catorce.

Integrantes del Consejo
Municipal Electoral de

San Antonio de la Cal y
ciudadanos mayores de

dieciocho afios hombres

y mujeres.

1. Eleccién de Concejales Municipales al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca.
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Asi también, obran en autos:

Copia certificada del acta de asamblea general
comunitaria para el periodo 2008-2010, de fecha treinta de
septiembre de dos mil siete, en la poblacion de San Antonio de
la Cal, Oaxaca.

Copia certificada del acta de asamblea general
comunitaria para el periodo 2011-2013, de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil diez, en la poblacion de San Antonio de

la Cal, Oaxaca.

Documentales publicas a las que se confiere valor
probatorio pleno, conforme lo establecido por el articulo 14,
secciéon 1, inciso a), y seccion 3, inciso a), en relacion con el
diverso 16, apartado 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, del andlisis realizado a las constancias que
conforman el presente expediente, se llega a la conclusion que
los argumentos expresados por la actora Columba Socorro
Martinez Bautista, en el expediente JDCI/26/2014, y que hace
consistir en:

1. Que existi6 discriminacion hacia las mujeres para
participar como candidatas a un cargo de eleccién popular
concretamente para integrar el Ayuntamiento en el Municipio de
San Antonio de la Cal, al no permitirles participacion en un
plano de igualdad.

Asi, la responsable indebida e ilegalmente calificd de
valida la asamblea de eleccion referida, a pesar que no existio
una accién afirmativa de género, ya que de las once ternas que

se integraron para elegir al mismo numero de integrantes
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propietarios del ayuntamiento, solo en tres de ellas se
integraron mujeres para contender.

Asimismo, manifiesta que el resultado de las personas
gue obtuvieron un mayor voto pertenece al mismo sexo, esto
es, al masculino, y que por tal motivo las mujeres fueron
excluidas de ocupar un cargo publico en el ayuntamiento de
San Antonio de la Cal, incluida la actora que en la asamblea del
veintinueve de septiembre habia sido electa Regidora
Propietaria de Educacion.

De igual manera, argumenta que las once ternas para los
cargos de suplentes de los integrantes de los ayuntamientos,
solo en tres de ellas se incluyd a mujeres, y solo en las
regidurias de educacion y salud se eligi6 a Martha Irma
Martinez Martinez y Mileydi Liliana Jiménez Ruiz.

Se estiman infundados, en atencion a las siguientes

consideraciones:

De las documentales valoradas en lineas precedentes, y
de las constancias que integran los autos, no se desprende que
en la comunidad de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se haya
excluido a las mujeres de la participacion de votar y ser votadas
para los cargos de eleccion popular, por el contrario, de las
constancias relativas a las asambleas electivas de los afios dos
mil siete, dos mil diez y la asamblea en cuestion, se aprecia que

las mismas han tenido participacion activa.

Como se ve, las mujeres votaron y pudieron ser votadas,
tan es asi, que del acta de asamblea que se analiza, se
desprende que en las terna para elegir a los concejales
propietarios: Sindico Municipal, participé0 una mujer de nombre
Angélica Méndez Canseco; en la terna para Regidor de
Hacienda, participé Isabel Jiménez Garcia; inclusive en la terna
para Regidor de Educacion, participd0 la actora Columba

Martinez Bautista y Carolina Esperanza Canseco Cortes; en las
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ternas para elegir suplentes de: Regidor de Salud, participo
Selene Mariano Santiago y Mileydi Liliana Jiménez Ruiz;
Regidor de Educacion, participé6 Martha Irma Martinez Martinez;

Regidor de Vialidad, participé Virginia Martinez Jiménez.

Por consiguiente, se advierte que tanto los hombres como
las mujeres tuvieron garantizado su derecho de votar y ser
votados en la asamblea extraordinaria de veintisiete de abril de

dos mil catorce.

Sin embargo, la mayoria de los ciudadanos y las
ciudadanas, integrantes de la Asamblea, decidieron votar para
que las ternas en su mayoria se integraran por hombres, y por
ende, el ayuntamiento, sin que ello impligue que se les haya
privado a las mujeres de acceso a un cargo publico, ya que los
integrantes de la Asamblea pudieron decidir a quiénes querian
como sus autoridades y la mayoria optd votar por candidatos
hombres, lo que incuestionablemente se torna legal, ello
atendiendo a que la asamblea general comunitaria es el
maximo organo de deliberacion y de toma de decisiones, en
términos del articulo 2, de la Constitucion Politica Federal, 16
de la Constitucion Politica del Estado; 14, fraccion VIl y 255,
apartado 2 y 4, del Cédigo Electoral y 3, fraccion 1V, VIII; 4, de
la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca, 79 ultimo parrafo, de la Ley Organica
Municipal; 3, fraccion 1V, VIII; 4, de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
establece, 255, apartado 2 y 4; y 14, fraccion VIl del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca,

Pues el sistema normativo interno del municipio, esta
integrado por reglas o normas establecidas por la propia

comunidad a través de los afnos, las cuales no se encuentran
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escritas, es un sistema oral transmitido de generacion en
generacion, con pleno ejercicio de autodeterminacion a traves
de la asamblea general comunitaria, que permite el respeto y la
conservacion de su cultura; su principal atributo es su caracter
deliberativo y de gestion, rasgo que le dota de una fuerza
definitoria a sus decisiones que gozan de un amplio consenso,

y privilegia la voluntad de la mayoria.

Luego entonces, resulta incuestionable que la comunidad
unicamente ejercio su libre determinacion y derecho de
autonomia, existiendo asi, una preferencia generalizada de los
habitantes de San Antonio de la Cal, para que sus autoridades

sean del género masculino.

Ademas, que del acta de asamblea se desprende que la
actora Columba Martinez Bautista, participé en la terna para
ocupar el cargo de Regidor de Educacion, obteniendo un total
de ciento veinticuatro votos, quedando asi en segundo lugar,
por ende, resulta inconcuso que a la actora no se le viola de
manera alguna el derecho de votar y ser votada, pues la

decision final recae en la Asamblea General.

Ello es asi, porque los asistentes eligen a quiénes
prefieren como sus autoridades, atendiendo a su libertad de

decision para elegir a los integrantes del Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, en la asamblea extraordinaria
celebrada el veintisiete de abril de dos mil catorce, los
ciudadanos de San Antonio de la Cal, Oaxaca, decidieron elegir
para ocupar los cargos de Regidores a personas del sexo

masculino.

Ademas, la enjuiciante tuvo la posibilidad de
inconformarse de la manera como se integraron las ternas en la

Asamblea General de Pobladores del veintisiete de abril de dos
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mil catorce, sin embargo, del acta de asamblea en cuestion, no
se desprende que se haya inconformado del método de

eleccion.

En razén de lo sefialado, se considera que las mujeres no
fueron discriminadas, y por ende, no se les violé su derecho a
ser postuladas para ocupar un cargo de eleccion popular. De

ahi lo infundado de los agravios.

En cuanto a los agravios hechos valer por los
impetrantes Pedro Isidro Santos Matias, Victor Santos Matias y
Fanny Yadira Escobar Pérez, en el juicio JDCI/27/2014,

resultan infundados con base en lo siguiente:

En relacion a los argumentos esgrimidos en su primer

apartado del capitulo de agravios, y que hacen consistir en:

a) Respecto a la integracién de la mesa de debates, la convocatoria
senald que “la integracién quedaria a consideracién de la Asamblea
General’”.

Si bien es cierto la asamblea, es la maxima autoridad para definir
este procedimiento, sin embargo ello lo debi6 aprobar en una
asamblea previa en la que se autorizara la convocatoria y no
definirse en la asamblea de eleccion, esto es, era preciso que el
procedimiento de designacion e integracion de la mesa de debates,
fuera aprobado antes de la eleccién; para asi tener la certeza de la
forma y método de integracion del ORGANO ENCARGADO DE LA
CONDUCCION DE LA ASAMBLEA ELECTIVA.

b) En relacion al método de la eleccidon, la convocatoria establecio:
“sera de conformidad con las practicas tradicionales del municipio,
la modalidad de la eleccion y la forma del sufragio lo establecera la
asamblea de eleccion”.

En el mismo sentido que el inciso anterior, nuestra inconformidad se
basa en que no existidé certeza en cuanto al método de elecciéon y
sufragio, reconocemos que ello lo debe determinar la Asamblea,
pero antes de la eleccion, para que la convocatoria plasmara con
claridad el procedimiento de eleccion (ternas, lista de personas,
planillas) y el método de emision del sufragio, (viva voz, a mano
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alzada, pintar el voto el pizarrén, aclamacion, etc.); solo asi se
cumpliria con el principio de certeza; y con lo mandatado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a
que: “todos los involucrados en la organizacion, celebracion y
participacion de las elecciones de San Antonio de la Cal, Oaxaca en
lo subsecuente, se den las reglas y reqistros minimos que permitan
garantizar la universalidad del voto y aseqgurar la participacion de
todos los ciudadanos que habiten en el territorio que ocupa dicho

municipio”.

Si bien se dice en la convocatoria que la eleccion seria conforme a
las practicas tradicionales, lo que procedia era entonces describir
en la convocatoria cuales son esas practicas tradicionales; sin
embargo, la misma se contradice al sefialar que la asamblea
determinaria la modalidad y la forma; por lo tanto en ningun
momento tuvimos la certeza de la forma en la que se desarrollaria
la eleccion.

c) La convocatoria no estableci6 ante quien se iba acreditar la
ciudadania, solo se mencionaron los documentos para tal fin;
tampoco se sabia si existirian mesas de registro, y quien estaria a
cargo de las mismas, etc.

Son infundados lo agravios hechos valer, por las
siguientes consideraciones:

Los actores parten de una premisa inexacta al considerar
gue la integracion de la mesa de debates y la forma de eleccion
se debio aprobar en una asamblea previa a la eleccion, ello es
asi, atendiendo a que la asamblea general comunitaria en las
comunidades indigenas donde se reconocen las elecciones por
el sistema normativo interno, una vez constituida, puede decidir
libremente los procedimientos aplicables para la eleccion de sus
autoridades, ademas, es quien en todo momento tiene la
facultad de modificar los requisitos que se exigen como meétodo
de eleccion para desarrollar la asamblea, siendo asi la maxima

autoridad.

Asimismo, no pasa inadvertido que en la minuta de
trabajo de nueve de abril de dos mil catorce, celebrada entre
Integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
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Internos, funcionarios electorales y ciudadanos representativos
del municipio de San Antonio de la Cal, entre otros acuerdos,
determinaron que la eleccidon extraordinaria de concejales
municipales de San Antonio de la Cal, se llevaria a cabo el dia
domingo veintisiete de abril de dos mil catorce, a partir de la
diez horas y hasta su conclusién, en la explanada del palacio
municipal de dicho municipio; y que el oOrgano electoral
responsable de conducir los trabajos para que las ciudadanas y
ciudadanos del Municipio de San Antonio de la Cal, elijan a sus
autoridades Municipales conforme a sus sistemas normativos
internos, seria la mesa de los debates, quienes la integrarian a

propuesta y consideracion de la asamblea general comunitaria.

Bajo ese contexto, no le asiste la razon a los impetrantes al
considerar que se vulneré el principio de certeza por el hecho
de que la convocatoria Unicamente mencionaba que la mesa de
los debates se integraria a propuesta y consideraciéon de la
asamblea general; y que el método de la eleccion seria de
conformidad con las préacticas tradicionales del municipio, la
modalidad de la eleccion y la forma del sufragio lo estableceria
la asamblea general; pues todos los ciudadanos al formar parte
de la asamblea, eran sabedores de lo que en ella estaba
ocurriendo, tendiendo la posibilidad de participar libremente en
la toma de sus decisiones, en el caso, se estima que los
impetrantes Pedro Isidro Santos Matias, Victor Santos Matias y
Fanny Yadira Escobar Pérez, tuvieron dicha oportunidad, al
estar presentes en la citada asamblea, como asi o manifiestan
en su escrito de demanda, precisamente en la foja 10, primera
parte del inciso d), por lo tanto, no les es dable afirmar que se
vulnerd el principio de certeza, pues el sistema normativo
interno, esta integrado por reglas o normas establecidas por la
propia comunidad a través de los afos, las cuales no se

encuentran escritas, es un sistema oral con pleno ejercicio de
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autodeterminacion y autonomia a través de la asamblea general
comunitaria, que permite el respeto y la conservacion de su
cultura, su principal atributo es su caracter deliberativo y de
gestién, rasgo que le dota de una fuerza definitoria a sus
decisiones que gozan de un amplio consenso, y privilegia la
voluntad de la mayoria, como lo garantizan los articulos 2, de la
Constitucion Politica Federal; 16 de la Constitucion Politica del
Estado; 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 y 4 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 3,
fraccion IV, VIII; 4, de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, establece,
255, apartado 2 y 4; y 14, fraccion VII del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, de ahi que resultan infundados los motivos

de disenso que hacen valer los impetrantes.

En cuanto al argumento relativo al hecho de que el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, soslayo la indicacién dada por la Sala Regional Xalapa
al resolver el expediente SX-JDC-31-2014, confirmada por la
Sala Superior al resolver el Recurso de Reconsideracion SUP-
REC-826-2014, en relacion con la conciliacion pertinente,
consultas requeridas, resoluciones correspondientes y respecto
de la universalidad del voto, para la realizacibn de nuevas

elecciones de concejales.

Este tribunal, declara inatendible el mismo, en
consideracion que los mismos se refieren al cumplimiento de una
resolucién dictada por un organo jurisdiccional distinto a este
tribunal, y por lo tanto, corresponde a la autoridad emisora de la

misma, velar en su caso, por su cumplimiento.
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En relacion a los argumentos esgrimidos en su segundo
apartado del capitulo de agravios, y que hacen consistir en:

Que no se les permitid participar como aspirantes a un
puesto concejil, ello en virtud que conformaron una planilla con
la finalidad de participar en la eleccion y lo solicitaron a la
Direccion de Sistemas Normativos Internos del instituto, con
fecha veinticinco de abril del presente afio, sin que se les haya
dado contestacion a su solicitud y mucho menos registrado su
planilla, tampoco se notifico de dicha peticion a la asamblea

constituida el veintisiete de abril.

Asi también, manifiestan que no existe constancia de la
participacion de los asambleistas en la toma de decisiones, por
ejemplo las propuestas que hicieron para conformar la mesa de
debates o para elegir a los concejales, o posturas respecto al

método de votacion.

Son infundados los agravios antes referidos, por las
siguientes consideraciones:

Del contenido del acta de asamblea extraordinaria de
veintisiete de abril de dos mil catorce, y de las actas de
asamblea correspondiente a las elecciones en los afios dos mil
siete y dos mil diez, claramente se advierte que en la
comunidad de San Antonio de la Cal, la votacion de los
concejales de ese Municipio es por ternas, esto es, no se
advierte que se realicen por planillas, por tanto, los actores
parten de una premisa erronea al pretender que les fuera
admitida su planilla por parte de la responsable, puesto que no
es la la forma en que la comunidad de San Antonio de la Cal,
elija a sus autoridades.

No obstante, su manifestacion relativa a que no se les dio
contestacion a su solicitud y mucho menos registrado su

planilla, y que no se notificé de dicha peticion a la asamblea de
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veintisiete de abril de dos mil catorce, este se tiene por
irreparable, en consideracion que si bien es cierto, no obra en los
autos documental alguna de la que se pudiera aducir que la
seflalada como responsable le dio algun tramite, también lo es
gue si los actores estaban interesados en que se les permitiera
participar en la eleccion de concejales al ayuntamiento, también
lo es que debieron permanecer atentos al tramite dado al escrito
en gue lo solicitaban, de este modo, tuvieron oportunidad de
inconformarse de su omision, con el consejo general del instituto
electoral local, previo a la calificacion de la eleccion, quien de
conformidad con las facultades que el codigo de la materia le
otorga, es el encargado de llevar a cabo los actos tendentes a
resolver las inconformidades que se susciten al interior de las
comunidades, con motivo de la eleccion de sus autoridades,

siempre a peticion de los inconformes.

Ahora, en cuanto a lo manifestado por los impetrantes en
el sentido de que no existe constancia de la participacion de los
asambleistas en la toma de decisiones, por ejemplo, las
propuestas que hicieron para conformar la mesa de debates o
para elegir a los concejales, o posturas respecto al método de
votacion; se estima que no les asiste la razon, pues contrario a
ello, del acta de asamblea de veintisiete de abril del afo en
curso, se desprende que dicha determinacién fue tomada por
los asambleistas, como asi consta en los incisos d) y e), del

contenido de dicha documental.

De la misma forma, no existe constancia que advierta que
los actores hayan solicitado a la asamblea comunitaria el
registro de su planilla, de tal forma que ésta deliberara al
respecto y resolviera su aceptacion o rechazo, tomando en
cuenta que en el municipio se elige a sus autoridades por terna
y no por planilla, pero de tener conocimiento de una propuesta

para que la eleccidbn de concejales se realizara de la forma
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planteada, pudo acordar lo procedente, esto es asi, porque se
desprende de las constancias que obran en autos, que el
proceso electoral implementado en el municipio de San Antonio
de la Cal, es conforme a sus practicas reiteradas, previstas por
el articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y no por el sistema de eleccion por partidos Politicos
gue se regula por el articulo 41, de la propia Constitucion
Federal, pues el proceso regulado por el sistema de
normatividad interna electoral, esta sujeta a las decisiones
tomadas por la asamblea general, es decir, por los vecinos de
esas comunidades constituidos en cuerpo colegiado. Por ende,

resultan infundados los agravios en analisis.

En cuanto a los argumentos relativos a:

a) La organizacion de la asamblea como fue: registro,
escrutadores, mesa de debates, fue integrada por miembros del
instituto estatal electoral, esto no fue acordado en modo alguno
de manera previa, si no que de acuerdo con el acta de asamblea
de eleccion, fue la Asamblea general la que determiné esa
situacion el mismo dia de la eleccion, contraviniendo asi el
sistema normativo de la comunidad, que hasta antes de la
eleccion extraordinaria la mesa de debates integraban solo
ciudadanos del municipio; maxime que la misma convocatoria
sefalaba que la eleccion seria de conformidad con las practicas
tradicionales, por lo que el personal del instituto si bien podia
coadyuvar, ello no implicaba que tomara el control de todo el
desarrollo de la asamblea.

b) No se desahogo el orden del dia conforme estaba sefalada en
la convocatoria, al no haberse verificado el quorum por parte de
la Asamblea, ya que solamente se hizo mencion de un numero
de personas de alrededor de 2089 sin que se informara y mucho
menos se sefalara en el acta, como fue que se constatd dicho
namero, ni se dijera como es que cercioraron que las personas
presentes fueran realmente ciudadanos del municipio, tampoco
se informo quienes fueron los encargados de realizar el conteo o
registro de ciudadanos. Por otra parte, se dijo en la Asamblea,
estaban participando todas las secciones de San Antonio de la
Cal, siendo que nada mas de avecindados somos
aproximadamente 20,000 personas y oriundos de San Antonio
de la Cal, sol alrededor de 7300 personas.
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c) El método para la designacion de cargos fue por terna, el
referido método supuestamente fue aprobado en la Asamblea
de eleccion, vulnerandose nuevamente nuestros derechos
politico electorales de votar y ser votados, toda vez que era
necesario una conformacion preliminar, o bien que fuera una
propuesta ofrecida por la mesa de debates, y si bien se consultd
directamente a los asambleistas el dia de la eleccién, y esta
determind que seria la misma quien los propondria; de tal modo
gue los habitantes de la cabecera municipal que fueron los
primeros en abarrotar la cancha municipal acapararon las
propuestas para las candidaturas, sin que existiera un criterio
para la integracién de las ternas, por lo que consideramos que
para que pudiera garantizarse una efectiva participacion era
necesario un periodo de registro previo a la asamblea o a la
propia votacion para su conformacion, y desde luego
necesitabamos saber los requisitos que establecen en particular
el sistema normativo de San Antonio de la Cal, que debian
satisfacer los ciudadanos para considerarse como elegibles.

d) Durante el desarrollo de la asamblea, pudimos constatar por
estar ahi presentes, la presencia de grupos de porros ajenos a
San Antonio de la Cal, encabezados por el Diputado Fredy Gil
Pineda Gopar, mismos que practicamente cercaron toda la
explanada del palacio municipal, impidiendo que accesaran mas
personas que las que el grupo encabezado por Juvenal
Margarito Garcia Méndez tenian presentes.

e) Asimismo, no se solicito al momento de votar, la credencial de
elector de cada ciudadano votante, sino que solamente se
concretaron a anotar su nombre, nunca se dijo como se iba a
votar y solamente habia pizarron.

f) Al concluir la asamblea resulté electo Juvenal Margarito Garcia
Méndez para el cargo de Presidente Municipal, asi como un
grupo de personas gque en su caso integran el Cabildo.

De igual forma se estiman infundados con base en lo

siguiente:

En cuanto a los argumentos contenidos en el inciso a),
debe decirse que la asamblea general comunitaria en las
comunidades indigenas donde se reconocen las elecciones por
el sistema normativo interno, una vez constituida, es la maxima
autoridad, y puede decidir libremente los procedimientos
aplicables para la eleccién de sus autoridades, inclusive, en
todo momento tiene la facultad de modificar los requisitos que
se exigen como método de eleccidbn para desarrollar la

asamblea, pues es en ese momento cuando ésta actla, con su
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derecho de libre determinacion y autonomia, reconocida por las
disposiciones constitucionales, convencionales y legales, en
consecuencia, el hecho de que la mesa de debates se haya
integrado por personal del instituto estatal electoral, no le causa
perjuicio a los actores, pues validamente fue una decision
tomada por la asamblea general, como asi consta en el inciso
d), del contenido del acta de asamblea de veintisiete de abril del
afio en curso, habida cuenta que el Instituto Electoral, es el
organo técnico en materia electoral en el Estado.

Luego entonces, se concluye que validamente Ila
asamblea comunitaria como maxima autoridad en los pueblos
gue se rigen por el sistema normativo interno, puede solicitar al
instituto electoral local, para que coadyuve en la preparacion,
organizacion o supervision de la eleccion, de ahi que no les
asiste la razon a los impetrantes al inconformarse por este
acontecimiento que se sujeto al procedimiento regulado por el
sistema normativo interno del municipio de San Antonio de la
Cal.

En cuanto a los argumentos contenidos en el inciso b),
de igual manera es infundado, pues contrario a lo manifestado
por los actores; en el inciso a), del contenido del acta de
asamblea que se analiza, claramente se encuentra asentado
que el Alcalde Unico Constitucional, dio la bienvenida a todos
los ciudadanos presentes del municipio de San Antonio de la
Cal, y los invit6 a que se formaran en las mesas
correspondientes, para llevar a cabo el registro de los
ciudadanos hombres y mujeres mayores de dieciocho afios,
gue contaran con su credencial de elector, acta de nacimiento
en original o constancia de origen y vecindad del Municipio de
San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, asi también, se asento
gue siendo las once horas con veinte minutos, entre ciudadanas
y ciudadanos de dicho municipio, un total de dos mil ochenta y

nueve, por lo que, el Alcalde Unico Constitucional, someti6 a
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consulta y consideracion de los asambleistas presentes que
levantando la mano manifestaran si aprobaban, que con ese
namero de ciudadanos registrados hasta esa hora, se diera
inicio formal a la asamblea de eleccion, por lo que estando de
acuerdo todos los ciudadanos presentes por unanimidad de
votos levantaron la mano en sefial de aprobacién del inicio
formal de la Asamblea de Eleccion, por lo que se procedi6 a la
realizacion de la asamblea de eleccidn extraordinaria de
concejales municipales 2014, sin que conste alguna
inconformidad con relacion al registro de ciudadanos que

comparecieron en la asamblea general.

Ademas, con al acta de asamblea de veintisiete de abril
de dos mil catorce, se encuentra una lista de dos mil ochenta y
nueve nombres y firmas, en cuyo margen superior aparece una

leyenda que reza “LISTA DE CIUDADANOS Y CIUDADANAS
ASISTENTES A LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE SAN

ANTONIO DE LA CAL, CENTRO OAXACA 27 DE ABRIL DE 2014", lo

gue demuestra que fue asi como se constato dicho numero.

Y en relacion a la supuesta baja participacion en la
eleccidn, los actores no manifiestan el perjuicio que les irroga
dicha circunstancia, sin embargo, en el supuesto de que los
ciudadanos no participen en la eleccidon, puede deberse a
multiples circunstancias que no afectan su validez, como puede
ser la apatia por parte de la poblacion al tratarse de una
eleccion municipal, el abstencionismo que se presente en toda
eleccion, entre otras, bajo esa perspectiva, la situacion
numeérica sefialada por los impetrantes, resulta insuficiente para
considerar invalida la eleccion, de ahi que resulta infundado su

agravio.
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En cuanto a los argumentos contenidos en el inciso c),
son infundados, pues como ya se dijo en lineas precedentes,
los actores parten de una premisa inexacta al considerar que la
forma de eleccidn se debid aprobar en una asamblea previa a la
eleccion, ello es asi, atendiendo a que la asamblea general
comunitaria en las comunidades indigenas donde se reconocen
las elecciones por el sistema normativo interno, una vez
constituida, puede decidir liboremente los procedimientos
aplicables para la eleccion de sus autoridades, ademas, es
quien en todo momento tiene la facultad de modificar los
requisitos que se exigen como método de eleccion para
desarrollar la asamblea, siendo asi la maxima autoridad.

Ademas que los propios actores en el inciso que se
analiza, admiten que se consultd directamente a los
asambleistas el dia de la eleccion, y esta determind que seria la

misma quien los propondria; por ende, es infundado su agravio.

Ahora bien, en cuanto a la manifestacion relativa a que los
habitantes de la cabecera municipal que fueron los primeros en
abarrotar la cancha municipal y acapararon las propuestas para
las candidaturas; y respecto de las manifestaciones que
plasman en los incisos d) y e), del apartado de agravios gque se
analiza; debe decirse que tales afirmaciones se tienen como
meros sefialamiento, toda vez que del acta de la asamblea
general comunitaria de eleccion extraordinaria de autoridades
de ese ayuntamiento, para el trienio 2014-2016, veintisiete de
abril de dos mil catorce, precisamente en el inciso g), se asento
que durante el desarrollo de la asamblea no se presento
incidente ni inconformidad alguna sobre el desarrollo de la
misma; luego entonces, son infundados los argumentos de los

actores.
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En cuanto al argumento contenido en el inciso f), resulta
inatendible, pues no manifiesta agravio alguno, por el
contrario, admiten que al concluir la asamblea resulté electo
Juvenal Margarito Garcia Méndez, para el cargo de presidente
municipal, asi como un grupo de personas que en Su caso
integraran el cabildo; con lo que evidentemente corroboran el
resultado plasmado en el acta de asamblea de eleccién
extraordinaria de veintisiete de abril de dos mil catorce,
confirmandose que en el proceso electoral por el sistema
normativo interno de eleccion de concejales al ayuntamiento de
San Antonio de la Cal, no se violaron los derechos politicos

electorales de los quejosos.

En relacion a los argumentos esgrimidos en su tercer
apartado del capitulo de agravios, y que errébneamente lo
enumeran como |V, y que hacen consistir:

En el hecho que les causa agravio la ausencia de equidad
en el nombramiento de autoridades en la eleccion extraordinaria
de concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, ello
porque los ciudadanos que fungian como autoridades hasta el
seis de marzo de dos mil catorce, a partir de la fecha de que se
declar6 la nulidad de la eleccion ordinaria, continuaron
ostentandose y actuando como autoridades durante el periodo
del siete de marzo a la fecha, teniendo asi, el reconocimiento
como tales ante toda la poblacion del municipio, realizaban y
ejecutaban actos de gobierno, y por lo tanto ello generé una
situacion de jerarquia y de supra subordinacion con respecto a
los ciudadanos del municipio, maxime que manejaban recursos
publicos que se ministraron al municipio durante los meses de
enero a marzo, ademas de que disponian de los bienes

muebles e inmuebles pertenecientes al municipio y asi
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continuaron realizando y ostentandose, a pesar de que se habia

decretado la nulidad de la eleccidon extraordinaria.

Son infundados, por las siguientes consideraciones:

Los argumentos relativos a la ausencia de equidad,
debido a la influencia que pudo haber ocasionado la autoridad
gue a su decir continué actuando como tal, respecto de los
ciudadanos del municipio; se tienen solo como sefialamientos
subjetivos, pues aun suponiendo sin conceder que dicha
autoridad hubiera continuado actuando, los argumentos en
relacion a la supuesta influencia que pudieron haber
ocasionado sobre los ciudadanos, no se encuentran
demostrados con algin medio de prueba que los hagan
presumibles, a efecto de que esta autoridad estuviera en aptitud
de analizar si efectivamente se acredita lo manifestado por los

actores, de ahi lo infundado del agravio en analisis.
Efectos de la sentencia:

Por las razones expuestas en este considerando, los
agravios hechos valer por los actores devienen INFUNDADOS,
confirmandose en todas y cada una de sus partes, el acuerdo
CG-IEEPCO-SNI-8/2014, de fecha ocho de mayo de dos mil
catorce, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio
del cual calific6 como legalmente valida la eleccién de
concejales al Ayuntamiento celebrada el veintisiete de abril de
dos mil catorce, en el municipio de San Antonio de la Cal,

Oaxaca, bajo el régimen de sistemas normativos internos.

SEXTO. Notifiquese de manera personal a los actores en
el domicilio proporcionado en autos; de manera personal a los
terceros interesados en su domicilio sefialado en autos;
mediante oficio a la autoridad responsable Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
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Oaxaca; y mediante oficio al Oficial Mayor del Congreso del
Estado, anexando copia certificada de la presente resolucion.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos
19 apartado 3, 26, 27, 29 y 71 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal es competente para resolver los
presentes asuntos, de conformidad con el CONSIDERANDO
PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se decreta la acumulacion del expediente
JDCI/27/2014, al JDCI/26/2014, por ser este el mas antiguo;
por lo que debera glosarse copia certificada de la presente
sentencia a los autos del medio de impugnacion acumulado, en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion

TERCERO. La via dada a los presentes juicios
ciudadanos, fue procedente en términos del CONSIDERANDO
TERCERO, de la presente sentencia.

CUARTO. La personalidad de los enjuiciantes, quedo
acreditada en términos del CONSIDERANDO TERCERO del

presente fallo.

QUINTO. La personalidad de los terceros interesados
quedo acreditada en términos del CONSIDERANDO CUARTO,

de la presente resolucion.

SEXTO. Son infundados los agravios hechos valer por
los actores Columba Socorro Martinez Bautista, Pedro Isidro

Santos Matias, Victor Santos Matias y Fanny Yadira Escobar
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Pérez, en términos del CONSIDERANDO QUINTO de esta

sentencia.

SEPTIMO. Se confirma el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
8/2014, de fecha ocho de mayo de dos mil catorce, emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual calificd
como legalmente valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento celebrada el veintisiete de abril de dos mil
catorce, en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, bajo
el régimen de sistemas normativos internos, en términos del
CONSIDERANDO QUINTO de este fallo.

OCTAVO. Notifiquese a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, magistrada Ana Mireya Santos Lopez,
presidenta, y los magistrados propietarios Luis Enrique Cordero
Aguilar y Camerino Patricio Dolores Sierra, quienes actuan ante
el licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, secretario general

que autoriza y da fe.
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