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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE
LOS SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTE: JDCI/25/20109.

ACTORES: ANGEL RAMIREZ
REYES, EMILIANO MORALES
RAMIREZ Y AGUSTIN ORTIZ
VICENTE.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE  MUNICIPAL DE
VILLA DE CHILAPA DE DIAZ,

OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DOCE DE JULIO DE
DOS MIL DIECINUEVE.

VISTOS para resolver los autos correspondientes al medio
de impugnacion al rubro identificado, promovido por Angel
Ramirez Reyes, Emiliano Morales Ramirez y Agustin Ortiz
Vicente, Agente Municipal, Suplente del Agente Municipal y
Sindico de la Agencia Municipal, respectivamente, de San
Marcos Monte de Leon, Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca,
mediante el cual impugnan del Presidente Municipal de Villa de
Chilapa de Diaz, la omision de dar respuesta a su escrito de seis
de marzo del afio en curso, por el cual solicitaron la ministracion
de los recursos que le corresponden de los ramos 28 y 33, fondos

lll'y 1V, del Presupuesto de Egresos de la Federacion; y
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RESULTANDDO:
PRIMERO. Antecedentes.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las demas

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Los actores en el presente asunto, fueron electos
mediante asamblea general comunitaria, celebrada en
noviembre del dos mil dieciocho, para fungir como
autoridades de la Agencia Municipal de San Marcos
Monte de Ledn, Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca, para el

periodo dos mil diecinueve.

2. Mediante escrito de uno de marzo del actual, los actores
solicitaron al Presidente Municipal de la Villa de Chilapa
de Diaz, Oaxaca, que les proporcionara los recursos que
les corresponde derivada de los ramos 28 y 33, fondos Il

y IV, a fin de que sean ministrados por la propia Agencia.

SEGUNDO. Medio de impugnacion.

l. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA EN EL
REGIMEN DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

a) Presentacion del Juicio. Con fecha uno de abril de dos
mil diecinueve, los actores interpusieron el referido medio de

impugnacion en la oficialia de partes de este Tribunal.

b). Radicacion y turno del expediente. En la misma
fecha, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordené formar
el expediente respectivo, mismo que quedd registrado con la
clave JDCI/25/2019, y se ordeno turnarlo a esta Ponencia para

el tramite correspondiente.
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c) Radicacion en Ponencia y requerimiento. Mediante
proveido de diez de abril de dos mil diecinueve, la Magistrada
instructora, tuvo por recibido el expediente en que se actua,
asimismo, requiri0 a la autoridad responsable, el tramite de
publicidad del medio de impugnacién que nos ocupa, asi como
su respectivo informe circunstanciado, de igual modo realizo

diversos requerimientos.

d) Acuerdo de tramite. Por auto de siete de mayo de dos
mil diecinueve, se advirtid que el plazo de cuatro dias que se le
otorg6 al Presidente Municipal e integrantes del Ayuntamiento de
Villa Chilapa de Diaz, Oaxaca, autoridades sefialadas como
responsables, para cumplir con el requerimiento formulado
mediante proveido descrito en el inciso c) de la presente para
gue remitiera el tramite de publicidad y remitiera su informe
circunstanciado; sin embargo en el plazo otorgado, no dieron
cumplimiento con lo requerido, por lo que se hizo efectivo el
apercibimiento decretado y se amonest6 al Presidente Municipal
e integrantes del Ayuntamiento de Villa de Chilapa de Diaz,

Oaxaca.

Por consiguiente, se le requirid nuevamente al Presidente
Municipal e integrantes del Ayuntamiento de Villa Chilapa de
Diaz, Oaxaca, para que en el término de veinticuatro horas
contados a partir del dia siguiente en que le notificé diera
cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de diez de abril

del afio en curso.

e) Acuerdo de requerimiento. Por auto de veintisiete de
mayo de dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad responsable
cumpliendo con el tramite de publicidad ordenado mediante
proveidos de diez de abril y siete de mayo del afio en curso; con
dichos documentales se ordend dar vista a los actores para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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Asimismo, se requiri6é al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, asi como a la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca
(COPLADE), para que rindieran un informe respecto de la
ejecucion de Obras Publicas de la Agencia Municipal de San
Marcos Monte de Ledn, perteneciente al Municipio de Villa
Chilapa de Diaz, Oaxaca; de igual modo se requirio el
presupuesto de egresos 2019 del referido Municipio, asi como un
informe sobre el otorgamiento de los ramos 28 y 33, fondos Il y

IV de la Agencia Municipal de San Marcos Monte de Leon.

e) Acuerdo. Mediante proveido de cuatro de junio de la
presente anualidad, se tuvo por recibida las documentales
requeridas a diversas autoridades, mediante acuerdo de

veintisiete de mayo.

f). Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo
de nueve de julio de dos mil diecinueve, la Magistrada
Instructora, admitio el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, y las pruebas aportadas por las
partes, y al no haber requerimientos que formular, declard
cerrada la instruccion quedando los autos en estado de dictar

resolucion.

g). Sesidon publica. Mediante acuerdo de esa misma
fecha, el Magistrado Presidente sefial0 las trece horas de este
dia para someter a consideracion del Pleno el proyecto de

sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion

IV, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 98, 99 numeral 2,y 102,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxacal.

Ello por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen
de sistemas normativos internos, en el que los actores hacen
valer diversas omisiones que desde su perspectiva violentan sus
derechos politico electorales, relacionados con el ejercicio del

cargo para el cual fueron electos.

SEGUNDO. Procedencia.

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de
los medios de impugnacion, previstos en los articulos 8, 9, 12,
numeral 1, inciso a), 98, 99 numeral 2, y 102, de Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se
seflala domicilio en la capital del Estado para recibir
notificaciones, se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, expresan hechos y agravios, aportan pruebas y se

hace constar el nombre y firma autégrafa de los actores.

b) Oportunidad. El articulo 8, de la Ley de Medios invocada,
refiere que los medios de impugnacion se haran valer dentro
de los cuatro dias siguiente en que se le notifique o tenga

conocimiento del acto o resolucion.

En el caso, el acto que reclaman los actores se trata de la
omisién de la responsable de dotarles de los recursos que como

Agencia Municipal tiene derecho.

L En adelante, Ley de Medios.
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En ese sentido, el plazo para impugnar, se actualiza de
momento a momento, hasta en tanto, la autoridad responsable
no cumpla con el deber de atender la peticién de los actores, por
tanto, no se le puede sujetar a la regla de los cuatro dias que
refiere la norma procesal electoral, puesto que el derecho de
accionar se encuentra vigente hasta que la responsable no

cumpla con la obligacién reclamada.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/20072,de
rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO” y la
jurisprudencia 15/20113, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacioén, toda vez que, como
ya se dijo, la omision se renueva dia tras dia, en tanto las
autoridades responsables no lleven a cabo los actos tendientes

a que la privacion de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Legitimacidon. Se cumple el requisito, toda vez que el
medio de impugnacion es interpuesto por el Agente Municipal,
Suplente del Agente Municipal y Sindico de la Agencia Municipal

de referencia.

2 Visible en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,6
/2007

3 Visible en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia
,15/2011
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d) Interés juridico. Se cumple en el presente asunto, dado
gue el acto impugnado por los actores tiene que ver con el

ejercicio del cargo.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito toda
vez que no hay algun medio de defensa que deba agotarse

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

TERCERO. Contexto cultural y social de la Agencia
Municipal denominada San Marcos Monte Ledn perteneciente al

Municipio de Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca.

Para estar en condiciones de atender las controversias
relacionadas con las comunidades que se rigen por sistemas
normativos internos, se estima conveniente, ademas de conocer
los antecedentes concretos de cada caso, acercarse al contexto

en que se desarrolla su realidad social.

Lo anterior, porque la vision mediante la que un Tribunal
debe abordar los asuntos de esa indole es particular. La
resolucion de los conflictos en los que se involucran los usos y
costumbres de las comunidades y pueblos indigenas, requieren
ser participes de su realidad para comprender el origen de sus
conflictos y las razones por las que tales comunidades han

decidido dotarse de determinadas normas®.

El juicio que se resuelve esta relacionado con la entrega de
recursos a la Agencia Municipal de San Marcos, Monte de Ledn,
perteneciente al Ayuntamiento de Villa de Chilapa de Diaz; dicha
agencia cuenta con poblacién indigena que electoralmente se
rige por su sistema normativo interno, tal como se desprende del

analisis de las constancias que obran en autos.

En relacion a los datos geograficos y demograficos de la

Agencia Municipal de San Marcos Monte de Ledn y del Municipio

4 Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE
SU CONTEXTO (LEGISLACI()N DE OAXACA)”".
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de Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca, del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia se obtienen los siguientes datos®:

Ubicacion: ElI Municipio se localiza en la region Mixteca,
perteneciente al Municipio de Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca;

a 2248 metros sobre el nivel del mar.

Se localiza en la parte noreste del estado, en las
coordenadas 97°38' longitud oeste, 17°35' latitud norte y a una

altura de 1900 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con San Andrés Dinicuiti, con Villa de
Tamazulapan del Progreso; al sur con San Pedro y San Pablo
Teposcolula y San Sebastian Nicanandut; al oriente con San
Andrés Lagunas; al poniente con San Antonino Monteverde,

Santo Domingo Yodohino y San Andrés Dinicuiti.
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La forma de elegir a sus autoridades comunitarias es por
usos y costumbres, en este sentido, la Asamblea General
Comunitaria es el rgano maximo para la toma de decisiones
sobre el rumbo de la poblacion, asi mismo es en este espacio

donde se nombra a las autoridades municipales y agrarias que

5> Consultable en la direccién electrdnica siguiente:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/iter/consultar info.aspx
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representan a la comunidad, los cuales duran en el cargo por el

periodo de un afo.

El municipio se integra por la cabecera municipal, una
agencia Municipal y dos Agencias de Policia: San Marcos Monte
de Leon, Magdalena Cafadaltepec y Santo Domingo Nundo,

respectivamente.

Poblacion: De acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, la poblacién total de la comunidad de Villa de
Chilapa de Diaz, Oaxaca, es de mil novecientos treinta y dos
(1932), de las cuales mil ochenta y ocho (1088) son mujeres, y
ochocientos cuarenta y cuatro (844) son hombres, las cifras
sefialadas contemplan también a los habitantes de la Agencia

Municipal y de las Agencias de Policia que integran el municipio.

Una vez teniendo precisado el contexto, y toda vez que los
actores aducen que no se les ha suministrado el recurso
correspondiente a los ramos 28 y 33, fondos Il y IV, se entrara

al estudio del fondo de la controversia planteada.
CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la Litis.

a) Pretension. Ahora bien, es necesario precisar que los
agravios pueden tenerse por formulados, independientemente
de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello
de conformidad con la jurisprudencia 02/98 con el rubro:
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIALS®."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que
le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que

originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio, con

6 Jurisprudencia 02/98, visible en la Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Péaginas 123-124.

9
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independencia de su presentacion, enunciacion o construccion
|6gica; tal y como se desprende de la razén esencial contenida
en la jurisprudencia 03/2000, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR"".

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente,
y atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado
de aproximacion a la intencién del promovente, ya que solo de
esta forma se puede lograr una recta y completa imparticion de
justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia 4/99 de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA  ELECTORAL. EL RESOLUTOR  DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"®,

En ese sentido, del andlisis integral del escrito de demanda,

se advierte que los actores reclaman lo siguiente:

1. La omision del Presidente Municipal de Villa de Chilapa de
Diaz, Oaxaca, de dar respuesta a su escrito de uno de
marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual le solicitaron
les proporcionara los recursos publicos correspondientes a

los ramos 28 y 33, fondos Il y IV.

2. La retencibn de sus participaciones y aportaciones
federales por parte del Municipio de Villa de Chilapa de
Diaz, Oaxaca, a partir del aflo dos mil trece al dos mil
dieciocho, wvulnerando asi su libre determinacion vy

autogobierno, al impedirles la administracion directa de sus

7 Jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Paginas 122-123.

8 Jurisprudencia 4/99, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina
411.

10
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recursos  econdmicos, limitando sus  funciones
encomendadas y obstaculizando su desempeiio al cargo
como autoridades de la Agencia Municipal de San Marcos

Monte de Leodn.

3. La negativa de la autoridad municipal en suministrar los
recursos correspondientes a los ramos 28 y 33, fondos Il 'y
IV, del ejercicio fiscal 2019, vulnerando asi su libre
determinacibn y autogobierno, al impedirles la
administracion directa de sus recursos econOmicos,
solicitando una consulta previa e informada, con el objeto
de definir los elementos minimos, cualitativos vy
cuantitativos, compatibles con su cultura que permitan la
transferencia de responsabilidades en la administracion

directa de recursos que les correspondan.

Luego entonces, la pretension de los actores, previo a la
realizacion de una consulta, es que se les otorgue el recurso
econdmico que les corresponde de los ramos 28 y 33, fondos lli

y IV, de los periodos de dos mil trece al dos mil diecinueve.

b) Precision de la Litis. En ese sentido, la Litis en el presente
asunto, se centra en determinar si existe omision de la
responsable en determinar la procedencia de la consulta previa

e informada que solicitan los actores.
QUINTO. Estudio de fondo.
a. Marco normativo.

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en
derecho procede al caso concreto, es necesario precisar el
marco normativo nacional e internacional aplicable, siendo el

siguiente:

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

11
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El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las

personas.

En el articulo 2 apartado A, fracciones I, Il, lll y VII, se
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para, entre otras cuestiones, decida sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural; aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos; elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno y; elegir en los municipios con

poblacion indigena representantes ante los ayuntamientos.

El referido articulo en su apartado B, fraccion I, establece
gue las autoridades municipales para abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas
tienen la obligacion de determinar equitativamente las
asignaciones presupuestales para que las comunidades

indigenas las administren directamente para fines especificos.

El articulo 115 establece que los recursos que integran la
hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien por quién ellos autoricen conforme a la ley.

De igual forma, las alegaciones vertidas por los actores en
su escrito de demanda, advierte una posible vulneracion al
derecho humano de peticién, y al respecto la Constitucion

Federal, en su articulo 8, establece lo siguiente:

12
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Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4 establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicidbn politica y persiguen

libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones autébnomas.

3. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes.

Preveé en su articulo 2, parrafo 1, que los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con
miras a proteger sus derechos y garantizar el respeto de su

integridad.

Asimismo, en sus articulos 6, fraccion |, inciso a) y 7 primer
parrafo, establece el derecho a la consulta, en los siguientes
términos: Los gobiernos deben consultar a los pueblos vy
comunidades indigenas cuando prevean medidas
administrativas que puedan afectarles directamente y los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a decidir sus propias
prioridades respecto al proceso de desarrollo y deben controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social

y cultural.

13
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4. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En la Constitucion Local, en los articulos 16 y 29, es
reconocido el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la libre determinacion para que entre otras cuestiones
determinen y desarrollen sus formas internas de organizacion

social, cultural politica y econdmica.

5. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Oaxaca.

Dicha ley reglamentaria del articulo 16 de la Constitucion
Local, en su articulo 3 fraccion Ill, establece que las
comunidades indigenas son aquellos conjuntos de personas que
forman una o varias unidades socioecondémicas y culturales en
torno a un asentamiento comun, que pertenece a un determinado
pueblo indigena de los numerados en el articulo 2° de este
ordenamiento y que tengan una categoria inferior a la del

municipio, como agencia municipales o agencias de policia.

El Estado reconoce a dichas comunidades indigenas el
caracter juridico de personas morales de derecho publico, para
todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los
Gobiernos Estatal, y Municipales, asi como con terceras

personas.

En su articulo 8 establece que la autonomia de los pueblos
y comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las Agencias
Municipales, Agencias de Policia o de las asociaciones
integradas por varios municipios entre si, comunidades entre si

0 comunidades y municipios.

Por otra parte, establece en su articulo 59, “Con respecto a
la autonomia municipal, los ayuntamientos dictaran las medidas
legales a efecto de que las participaciones federales, los ingresos

gue se deriven de convenios con el estado y la federacion, asi

14
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como los derivados de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos municipales se distribuyan con un sentido de
equidad entre las comunidades que integran sus municipios,
considerando sus disponibilidades presupuestales y las

necesidades de las mismas.”
6. Ley Organica Municipal de Oaxaca.

Dicha Ley dispone lo siguiente en su numeral 43, fraccion
XXV, que son atribuciones del ayuntamiento, XXIV, dotar a la
cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades de su
Municipio de obras y servicios publicos basicos como son: agua
potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de
saneamiento ambiental o ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
y los demas que sefala el articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la

preservacion del equilibrio ecolégico.
7. Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Dicha Ley establece en su articulo 24, que las Agencias
Municipales y de Policia recibirAan mensualmente de los
Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine
en su presupuesto de egresos a cada una de ellas, de los
recursos que ingresen a la hacienda municipal, derivados de
participaciones federales, fondos de aportaciones federales,
impuestos, productos, derechos y aprovechamientos
municipales, a través de sus autoridades municipales auxiliares,
aplicandose al menos los siguientes criterios para distribucion de

dicho monto:

l. Los recursos a distribuirse se asignaran en proporcion

directa al niumero de habitantes con que cuente cada nucleo de
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poblacion tomando en cuenta el Ultimo censo general de

poblacién, emitido por el INEGI.

Il. De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una
de ellas, del ejercicio inmediato anterior. La comprobacion del
ejercicio de los recursos, se hara ante el 6rgano de fiscalizacion

del H. Congreso del Estado, a través de los Ayuntamientos.

Una vez expuesto el marco normativo aplicable al caso
concreto, se procede al estudio de los agravios planteados por

los actores.

Dada la intrinseca relacion de las alegaciones manifestadas
por los impugnantes, se realizara el estudio de los agravios en el

orden que fueron expuestos.

Lo anterior, no causa ningun perjuicio a los actores, de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior en la
jurisprudencia numero 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®"

1. Laomision del Presidente Municipal de Villa de Chilapa
de Diaz, Oaxaca, de dar respuesta a su escrito de uno de
marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual solicitaron se
les proporcionara los recursos publicos correspondientes a

los ramos 28y 33 fondos lll y IV.

Los actores en su escrito de demanda, manifiestan la
negativa del Presidente Municipal de la Villa de Chilapa de Diaz,
Oaxaca, en dar respuesta a su escrito de uno de marzo de dos
mil diecinueve!®, mediante el cual solicitaron la entrega de los
recursos federales de los ramos 28 y 33, fondos Ill y IV, que les

corresponde, para ser administrados por ellos mismos.

% Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6 y en http://portal.te.gob.mx/
0 visible a foja 39 y 40 del expediente.
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Agravio que resulta infundado, por las razones siguientes:

Obra en autos, el escrito de uno de marzo de la presente
anualidad, ofrecida por los actores, con el cual pretenden
demostrar que solicitaron a la responsable la entrega de sus
recursos federales correspondientes a los ramos 28 y 33, fondos
'y IV, y que no tuvieron respuesta alguna, sin embargo, dicha
documental carece de certeza para esta autoridad por las

razones siguientes:

a) El escrito fue acusado por David Ortiz Bautizta, sin que
se tenga informacion de la calidad con que se ostenta
dentro del Ayuntamiento de Villa de Chilapa de Diaz.

b) El mismo escrito, contiene un sello que no corresponde a
los sellos oficiales, pues en autos obran los sellos que las

autoridades Municipales utilizan para su actuar.

Por su parte, la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, manifesté no haber recibido la peticion que
refieren los actores, pues no fue presentado ante el Presidente
Municipal, ni en la Secretaria Municipal, Sindico, o algun Regidor
Municipal, es decir, no fue recepcionado por alguna autoridad

municipal, desconociendo asi el contenido del mismao.

Al respecto, se precisa que los articulos 8° y 35, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se preveé el derecho de peticibn en materia politica,
como prerrogativa de los ciudadanos de la Republica, asi como
el deber de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo,
cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y

respetuosa.

De conformidad con los preceptos constitucionales en
comento y en atencion a su propia definicién, el derecho de

peticion contiene dos elementos fundamentales:

17



JDCI/25/2019

a) El reconocimiento que se hace a toda persona a dirigir

peticiones y/o comunicaciones a entes del Estado; y

b) La adecuada y oportuna repuesta que debe otorgarse a

los peticionarios frente a las solicitudes realizadas.

En tal sentido, la peticion representa el acto fundamental que
delimita el ambito objetivo para la emision de un segundo acto:

la respuesta.

El derecho de peticién no solo consiste en la capacidad del
ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante cualquier
entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia;
también incluye la obtencidn de una respuesta adecuada y
oportuna por parte de la entidad accionada, misma que debe ser

notificada al peticionario.

Tales actos, incluyen la recepcion y tramitacion de la
peticion, la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo
pedido, el pronunciamiento y la comunicacion de éste al

interesado.

Sin embargo, en el caso concreto, primeramente, debemos
atender al primero de los actos sefialados, esto es larecepcion,

y lo que conlleva ese acto.

En tal sentido, se debe mencionar que para que el acto de
recepcion sea tangible y pueda ser utilizado como prueba
fehaciente de un acto de peticion, debe de existir el acuse de
recibo, que no es mas que una copia simple del escrito 0 escritos
presentados ante la autoridad, y al respecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, en tesis aislada 1.20.C.26 C, en lo
esencial, ha manifestado que un “acuse de recibo”, es un
documento publico, que contiene sello de autoridad competente

y en ejercicio de sus funciones.

1 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVIII, Octubre de 2003, pagina 1000.
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Requisitos que no satisface el acuse de recibo exhibido por
los actores, y como ya fue sefialado en el informe
circunstanciado por la responsable, en el que niegan haber
recibido por alguna via oficial el escrito que aducen los

actores, y desconoce el contenido del mismo.

Aunado a ello, de las constancias que obran en autos, se
desprende que mediante proveido de veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, se dio vista a la parte actora con el informe
circunstanciado de la responsable, donde niega saber del escrito
0 su contenido, la cual fue desahogada por el actor mediante
escrito de treinta de mayo de este mismo afo, sin controvertir
la negacion hecha por la responsable respecto de la

recepcion del escrito de merito.

De ahi que el acto de recepcion, debe de ser efectuado por
una autoridad competente y en el ejercicio de sus funciones,
situacion que en el caso concreto no acontecidé, de ahi lo

infundado del agravio hecho valer por los actores.

No obstante, a lo anterior debe decirse que no les irroga
ningun perjuicio a los actores, en virtud de que, la responsable
en su informe circunstanciado?’?, sefial6 que pese a no haber
recibido el multicitado escrito de primero de marzo de esta
anualidad, solicita que el mismo sea considerado como una
respuesta formal a la solicitud de los actores, de ahi que los

planteamientos formulados seran analizados por esta autoridad.

2. La retencibn de sus participaciones 'y
aportaciones federales por parte del Municipio de Villa de
Chilapa de Diaz, Oaxaca, a partir del ailo dos mil trece al dos
mil dieciocho, vulnerando asi su libre determinacion y
autogobierno, al impedirles la administracion directa de sus
recursos econdémicos, limitando sus funciones

encomendadas y obstaculizando su desempefio al cargo

2 yisible a pagina 73 del presente expediente.
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como autoridades de la Agencia Municipal de San Marcos

Monte Ledn.

En ese orden de ideas, y en relacion al en estudio, resulta

inoperante, por las siguientes razones:

En primer lugar, debe decirse que los recursos econémicos
correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil trece al dos mil
dieciocho, se trata de recursos de ejercicios fiscales pasados que
ya fueron ejercicios, y que no fueron reclamados en su momento
por las autoridades que estuvieron en funciones en dicha

comunidad.

Aunado a ello, en atencién al principio de anualidad, no es
procedente ordenar la entrega de recursos de ejercicios
pasados, pues los mismos ya fueron erogados conforme al
presupuesto de egresos correspondiente, esto atendiendo al
principio de anualidad que rigen las participaciones

municipales.

No obstante, debe decirse que, en los periodos del dos mil
trece al dos mil dieciocho, los propios actores reconocen que su
comunidad ha recibido recursos por parte de las autoridades
Municipales de dicho Ayuntamiento, e incluso sefalan las
cantidades y apoyos que el Municipio les ha proporcionado afo

con afio*?, al sefialar en lo que interesa lo siguiente:

“...6. Durante al periodo comprendido de 2013, se
solicito el recurso del Ramo 28 a las autoridades
municipales de Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca, sin
embargo, después de varias gestiones, Unicamente nos
apoyaron con laminas para el alcantarillado para la
carretera.

7. Durante el periodo de 2014, nuevamente se solicitd
los recursos correspondientes al Ramo 28, a dicha
peticion el Presidente Municipal en turno, nos prometio
que nos daria la cantidad de $36,000.00 (treinta y seis
mil pesos, cero centavos, moneda nacional), sin
embargo, durante ese periodo no nos dio ninguna

3 Visible a fojas 8 y 9 del expediente.
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cantidad, sino que fue hasta el 5 de enero de 2015, que
nos la dio.

8. En el periodo comprendido de 2015, seguimos
insistiendo para que se nos otorgara el mismo recurso
correspondiente al Ramo 28; en este afilo si nos
apoyaron con la cantidad de $75,095.00 (setenta y cinco
mil noventa y cinco pesos, cero centavos moneda
nacional), durante todo el afio.

9. En el periodo correspondiente al 2016, se solicitd a
la autoridad municipal nuevamente el recurso
correspondiente al Ramo 28, nos apoyaron con la
cantidad de $76,350.00 (setenta y seis mil trescientos
cincuenta pesos, cero centavos moneda nacional),
durante todo el afio.

10. En el periodo correspondiente al 2017, al
solicitarle a la autoridad municipal que nos otorgaran los
recursos correspondientes a los Ramos 28 y 33, se
negaron rotundamente a otérganoslos, y solo nos
apoyaron con 15 lamparas para luz publica.

11. En el periodo correspondiente al 2018, de la
misma forma al solicitarle a la autoridad municipal la
expedicion de los recursos correspondientes a los ramos
28 y 33, se negaron rotundamente a otérganoslos, pero
nos apoyaron con 15 ldmparas y dos reflectores para el
alumbrado publico, cuatro botes de pintura de 19 litros y
3 rollo de alambre de puas, asi como una
desbrozadora...”

En el mismo sentido, la responsable en su informe
circunstanciado refiere que ha entregado los recursos federales
a la Agencia Municipal en cita, pues ha sido puntual en la entrega
de los mismos que le son destinados, agregando a su informe,
un cuadernillo de copias certificadas, dentro del cual obran
agregadas las siguientes constancias:

1. Registro de egresos, de catorce de abril de dos
mil dieciocho, por concepto de adquisicion de pinturas

para la Agencia Municipal de San Marcos Monte de
Ledn4,

2. Registro de egresos, de siete de marzo de dos
mil dieciocho, por concepto de compra de materiales de
oficina para la Agencia Municipal de San Marcos Monte
de Ledn?®.

14 visible a foja 83.
5 Visible a foja 92.
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3. Solicitud de expedicion de cheque de
veinticuatro de julio del dos mil dieciocho, por concepto
de gastos del ramo 28 de la Agencia Municipal de San
Marcos Monte de Ledn, por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.)*6.

4. Reqgistro de egresos, de siete de marzo de dos
mil dieciocho, por concepto de adquisicion de materiales
de reparacion para la Agencia Municipal de San Marcos
Monte de Ledn?’.

5. Recibo de entrega de materiales a la Agencia
Municipal de San Marcos Monte de Leon, de diecisiete
de abril de dos mil dieciocho?®.

6. Registro de egresos, de ocho de marzo de dos
mil dieciocho, por concepto de compra de alambre de
puas, para la Agencia Municipal de San Marcos Monte
de Ledn®®.

7. Registro de egresos, de nueve de marzo de
dos mil dieciocho, por concepto de material para
instalaciones eléctricas, para la Agencia Municipal de
San Marcos Monte de Leén?0.

8. Acta de priorizacion de obras, acciones y
proyectos del Consejo de Desarrollo Social Municipal
(CDSM), ejercicio fiscal dos mil dieciocho, de veintitrés
de febrero de dos mil dieciocho, donde obra sello y firma
de Gabriel Ramirez Reyes, Agente Municipal en
funciones durante el afio dos mil dieciocho?'.

Las constancias sefaladas con antelacion tienen valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo
16, parrafo 2 de la Ley de Medios, con las cuales, la autoridad
responsable acredito la entrega de los recursos correspondientes

a la Agencia Municipal de San Marcos Monte de Leon, Oaxaca.

Con lo anterior, queda demostrado que la autoridad
responsable ha entregado los recursos  publicos
correspondientes a la Agencia Municipal en cita, durante el afio
dos mil dieciocho, tanto del ramo 28 como del ramo 33, fondos
Ny V.

16 visible a foja 98

17 visible a foja 99

18 Visible a foja 132

¥ Visible a foja 102

20 visible a foja 111

21 Visible a fojas 150-159.
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Evidenciando, que no se ha vulnerado su libre
determinacién y autogobierno, pues les han entregado los
recursos correspondientes, tampoco se ha impedido su libre
administracion de sus recursos econémicos, pues han tenido la
libertad de ejercer los recursos otorgados por el municipio de
manera libre, pues de las constancias que obran en autos,
mismos que ya fueron sefalados previamente, no se advierte
gue los recursos entregados hayan sido condicionados para

ejercerlo en algun rubro especifico.

Luego entonces, no ha existido una obstaculizacion al
desempeiio del cargo de las autoridades de la Agencia Municipal

de San Marcos Monte de Ledn, Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca.

3. La negativa de la autoridad municipal de
suministrar los recursos correspondientes a los ramos 28y
33, fondos lll y IV, del gjercicio fiscal 2019, vulnerando asi su
libre determinacion y autogobierno, al impedirles la
administracion directa de sus recursos econdmicos,
solicitando una consulta previa e informada, con el objeto
de definir los elementos minimos, cualitativos vy
cuantitativos, compatibles con su cultura que permitan la
transferencia de responsabilidades en la administracién

directa de recursos que les correspondan.

Por cuanto hace a los recursos de los ramos 28 y 33, fondos
'y IV, del afio dos mil diecinueve, que a la Agencia Municipal
le corresponde, asi como en lo que respecta a la solicitud para
llevar a cabo una consulta previa e informada, con el objeto de
definir los elementos minimos, cualitativos y cuantitativos,
compatibles con su cultura que permitan la transferencia de
responsabilidades en la administracion directa de recursos que

les correspondan, son fundados, por las razones siguientes:

En el caso, los recurrentes, aducen que la responsable

vulnera el derecho que tienen como comunidad indigena que les
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confiere el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativos a la autonomia, autogobierno y a la
autodeterminacion, englobando con ello, la libre administracion
de sus recursos, pues consideran que existe una retencion de los

mismos por parte de la responsable.

Por lo que, solicitan que este Organo Jurisdiccional, ordene
una consulta previa e informada, con el objeto de definir los
elementos minimos, cualitativos y cuantitativos, compatibles con
Su cultura que permitan la transferencia de responsabilidades en
la administracion directa de los recursos que correspondan para
gue se ejerzan, en atencion a los principios de transparencia y

rendicion de cuentas.

En ese tenor, este organo jurisdiccional estima que, en
atencion al articulo 2° Constitucional, se debe privilegiar la

autonomia y libre determinacion de las comunidades indigenas.

De ahi que, resulta conveniente precisar que la comunidad
indigena de San Marcos Monte de Leon, forma una unidad
social, econOmica y cultural, con una demarcacion territorial
especifica, y que reconoce autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres. De modo que, tiene personalidad juridica

de derecho publico.

Lo anterior, pues de los elementos que obran en autos, asi
como del Catalogo General de los Municipios que eligen a sus
autoridades mediante el régimen de sistemas normativos
internos aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante acuerdo
IEEPCOCG-SNI-33/2018%2, se advierte que el Municipio de Villa
de Chilapa de Diaz, Oaxaca, es un municipio indigena. Entre
otras localidades que lo integran se encuentra la Agencia

Municipal de San Marcos Monte de Leon.

22 Consultable en la siguiente URL
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf
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Al respecto, resulta aplicable la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, que
en su articulo 3 facciéon lll, establece que las comunidades
indigenas tienen el caracter juridico de personas morales de
derecho publico, para todos los efectos que se deriven de sus
relaciones con los Gobiernos Estatal, y Municipales, asi como

con terceras personas.

En su articulo 8, también prescribe que la autonomia de los
pueblos y comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las
agencias municipales, agencias de policia o de las asociaciones
integradas por varios municipios entre si, comunidades entre si

0 comunidades o0 municipios.

Ahora bien, de una interpretacion del articulo 2 de la
Constitucién Politica Federal, 7 parrafo 1 del Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos y Comunidades Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, 3 y 4 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 16 de la
Constitucion Local, tenemos que los pueblos y comunidades
indigenas que formen una unidad social, econémica y cultural,
gue reconozcan autoridades propias de acuerdo a sus sistemas
normativos, tienen reconocidos los derechos basicos a la

autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

Por lo tanto, a determinar liboremente su condicion politica y
perseguir liboremente su desarrollo econémico, social, cultural y
de manera especifica, a administrar los recursos que les

correspondan.

Bajo ese contexto, y como ya fue sefialado en lineas
precedentes, se encuentra reconocido el derecho de la
comunidad indigena en cuestién de administrar directamente los

recursos publicos municipales que le corresponden.

Sin embargo, a pesar de que en el caso se encuentra

reconocido el derecho de la comunidad indigena en cuestion de
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recibir los recursos publicos aludidos; del caudal probatorio que
corre agregado a los autos, no obra constancia alguna, con la
gue se acredite que la autoridad responsable haya entregado los

recursos publicos correspondiente al ejercicio 2019.

La autoridad responsable al rendir su informe, manifiesta
gue han brindado puntual apoyo a la Agencia Municipal de donde
son autoridades los actores, sin embargo, Unicamente remiten a
este Tribunal, un recibo por la cantidad de $2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyo a los festejos del Dia
del Nifio, y del Dia de la Madre, del cual se advierte que no fue
entregado a la Agencia Municipal, sino que fue otorgado
directamente al Presidente de la Asociacion de Padres de
Familia y Director de la Escuela Primaria Rural Federal “Valentin
Gbémez Farias” de la Agencia Municipal de San Marcos Monte de

Ledn, Oaxaca.

Aunado a ello, no obra en autos ningina documental que
acredite la entrega de los recursos correspondientes a los ramos
28 y 33, fondos Ill y IV, del ejercicio fiscal 2019, evidenciando la
afirmacion hecha por Ila responsable en su informe

circunstanciado.

Contrario a ello, la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, manifesté que la Agencia Municipal de San
Marcos Monte de Leodn, Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca, no
tiene capacidad recaudatoria, y que los actores en su demanda
no sefalan la cantidad a la que asciende su recaudacion fiscal
respecto al aio dos mil dieciocho, y que por ello se encontraba
imposibilitada a entregar dichos recursos, y que ello, tiene
justificativo en lo previsto por el articulo 115, fraccion 1V,
Constitucional que asigna el deber que sean los municipios, y no

las Agencias, quienes administren “libremente su hacienda”.

De ahi que, la conducta asumida por la responsable, vulnera

el derecho de autonomia y libre determinacién de la comunidad
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indigena de San Marcos Monte de Leon, vulnerando su derecho
a administrar directamente los recursos publicos que les
corresponden, por lo tanto, lo procedente es ordenar la
realizacion de una consulta, como lo solicitan los actores, para
determinar los elementos cuantitativos y cualitativos para la
transferencia de recursos publicos correspondientes a la

agencia actora.

En ese sentido, en el caso particular, la consulta debe
limitarse a definir las condiciones cualitativas y cuantitativas de
la entrega de recursos a la comunidad (aspectos operativos 0
instrumentales), esto es, el monto de los recursos y las
condiciones minimas, culturalmente compatibles con la
comunidad indigena, a fin de salvaguardar los principios de

transparencia y rendicion de cuentas.

De manera enunciativa, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha reconocido
algunos de los aspectos tanto cualitativos como cuantitativos que

pueden ser abordados en la consulta:
Aspectos cualitativos

e Determinar la o las autoridades municipales, tradicionales
0 comunitarias que tendran a su cargo las responsabilidades
derivadas de la transferencia de las atribuciones o facultades

relacionadas con la administracion de los recursos econdmicos;

e Las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuentas
y la transparencia (fiscalizacion, auditoria y demas), asi como
otros requisitos de caracter administrativo en el manejo de los

recursos que le correspondan a la comunidad indigena;

e Los criterios de equidad con arreglo a los cuales debera
hacerse la distribucibn de los recursos por parte del

Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 2° apartado B,
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primer parrafo, fraccion I, parte final, de la Constitucion Politica
Federal, y

e Los criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega
de recursos. Esos criterios darian respuesta a cémo, cuando y
en donde se realizaria la entrega. Por ejemplo: a) fechas; b) si ha
de ser en una sola exhibicidon o en ministraciones; c) si se hace
mediante instituciones bancarias, con titulos de crédito, o bien
mediante alguna otra forma; d) las constancias de recibo;
etcétera, entre otros aspectos de caracter cualitativo,

culturalmente compatible con la comunidad.
Aspectos Cuantitativos

e El porcentaje que corresponderia a las autoridades
municipales, tradicionales o comunitarias respecto de la totalidad
de los recursos que ingresen a la hacienda municipal, que
deriven, en su caso, de lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucion Politica Federal, tales como partidas especificas, 0

bien aportaciones extraordinarias.

Asimismo, la consulta debe ser dirigida a las autoridades
tradicionales de la comunidad, salvo que éstas consideren la

necesidad de una decision por parte de su Asamblea General.

Lo anterior, pues ha sido criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, salvo
planteamientos y pruebas en contrario, las autoridades
representativas actlan en ejercicio de sus atribuciones,

conforme con su sistema normativo.

De esta manera, resulta indispensable una comunicacion
constante entre las partes, esto es, un intercambio de
informacion, asi como un dialogo, de manera principal entre el
Municipio y Agencia Municipal, a efecto de estar en aptitud de
entregar, de manera efectiva, los recursos a las autoridades

competentes en condiciones de legalidad y trasparencia.
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Aunado a ello, fijar los montos que correspondan y los
plazos para su otorgamiento, dentro de los parametros de
legalidad, trasparencia y rendicion de cuentas, lo cual debe ser

acorde al sistema normativo de la comunidad.

En ese sentido, se vincula a la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Oaxaca, a las
autoridades del Municipio de Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca y
de las autoridades de la Agencia Municipal de San Marcos Monte
de Ledn, para llevar a cabo una consulta previa e informada,
exclusivamente sobre las condiciones minimas para la
transferencia de los recursos econémicos que debe administrar
directamente la Agencia Municipal de San Marcos Monte de
Ledn, Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca. Consulta que debera
hacerse considerando las practicas, normas y procedimientos de
la comunidad y con el fin de llegar a un acuerdo informado. La
cual debera llevar acabo, en un plazo prudente, atendiendo al

principio de celeridad que rige en la materia electoral.

Debiendo la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, informar a este Tribunal, cada quince dias, los actos
realizados a efecto de dar cumplimiento a lo aqui ordenado. Y
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebracion de la
consulta, debera remitir a este Tribunal, las documentales que

acrediten su cumplimiento.

Asi también, se vincula a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado y al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, para que, en el ambito de sus competencias, coadyuve
con las autoridades anteriormente sefialadas en el desahogo de
dicha consulta, auxiliando a dichas autoridades en la
determinacién del porcentaje de los recursos que les
corresponden y en todos los aspectos fiscales y administrativos

que sean necesarios.
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El resultado de la consulta serd vinculante para las
autoridades del Municipio de Villa de Chilapa de Diaz y para las
autoridades de la Agencia Municipal de San Marcos Monte de

Leodn.

Enfatizando que, que debe excluirse de la consulta indigena
ordenada todos aquellos recursos de los que la Comunidad
de San Marcos Monte de Ledn, pueda disponer directamente

por disposicion de Ley.

Se apercibe a los integrantes del Ayuntamiento de Villa de
Chilapa de Diaz, Oaxaca, asi como, a cada una de las
autoridades vinculadas que, para el caso de no dar cumplimiento
a lo aqui ordenado, se les impondra como medio de premio, una
amonestacion, en términos del articulo 37 inciso a) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el
domicilio sefalado para tal efecto, mediante oficio a la
autoridad responsable y autoridades vinculadas. Lo anterior
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,
RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.
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SEGUNDQO. Se declara infundado el agravio relativo a dar
respuesta al escrito de uno de marzo de dos mil diecinueve, en

términos del considerando QUINTO de esta sentencia.

TERCERO. Se declara inoperante los agravios relativos a
la retencidn de sus participaciones y aportaciones federales, a
partir del afio dos mil trece al dos mil dieciocho, por parte del
Presidente Municipal de Villa de Chilapa de Diaz, Oaxaca, en

términos del considerando QUINTO de esta sentencia.

CUARTO. Se declaran fundados los agravios relativos a
la negativa en suministrar los recursos correspondiente a los
ramos 28 y 33, fondo Il y IV, del ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, en términos del considerando QUINTO de esta

sentencia.

QUINTO. Se ordena la realizacibn de una consulta
indigena, en los términos precisados en la presente ejecutoria.,

en términos del considerando QUINTO de este fallo.

SEXTO. Se vincula a la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que, en colaboracion
con las autoridades del Ayuntamiento de Villa de Chilapa de
Diaz, Oaxaca, y de las autoridades de la Agencia Municipal de
San Marcos Monte de Ledn, realicen la consulta previa e
informada en los términos de considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEPTIMO. Se vincula a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado y al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, para que, en el &mbito de sus competencias, coadyuven
en el desahogo de la consulta ordenada, en términos del

considerando QUINTO de esta resolucion.

Notifiquese en los términos antes precisados.

31



JDCI/25/2019

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente; Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco y
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
quienes actian ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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