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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A OCHO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTITRES?.

VISTOS para resolver los autos, de los expedientes al rubro
indicados, relativos a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
los Sistemas Normativos Internos, cuyos numeros de

expedientes y nombre de los actores son:

EXPEDIENTES ACTORES ‘

JDCI/21/2023 Alejandra Esperanza Santos Garcia, Mariano Garcia Naranjo,
Daniel Vasquez Garcia
JDCI/22/2023 Rafael Guadalupe Garcia Aragon, Patricia Juarez Naranjo,

Guadalupe Vasquez Ruiz

Las y los actores en dichos juicios, promueven como ciudadanos

y ciudadanas indigenas con el caracter de Agente de Policia,

1 En adelante IEEPCO o Direccidn Ejecutiva de Sistema Normativos Indigenas.
2Todas las fechas corresponderan a esta anualidad, salvo precision en contrario.



Secretario y Suplente de policia, de la comunidad de Texcoco,
con el caracter de Presidente, Secretaria y Tesorera de Bienes
Comunales perteneciente al Municipio de Santa Maria Sola,
Distrito de Sola de Vega, Oaxaca quienes controvierte del
Consejo Municipal Electoral en el proceso de eleccion de las
autoridades del Ayuntamiento de Santa Maria Sola, Sola de
Vega, trienio dos mil veintitrés dos mil veinticinco, la convocatoria
de diecinueve de enero de dos mil veintitrés, en lo relativo a la
forma en que imitaran su voto la ciudadania de las comunidades

Cabecera y Agencia de Policia de Texcoco.

RESULTANDOS:

PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de
demanda y de las demas constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-393/2022. El veinticinco de
marzo de dos mil veintidds, se identificd el método de eleccion
de Santa Maria Sola, en el que se colige que su eleccion se

realiza entre los meses de noviembre y diciembre.

2. Presentacion de los medios de impugnacién. El veintiuno
de enero, las y los actores presentaron los medio de impugnacion
ante este Tribunal, entre otras cosas, por la negativa del Consejo
Electoral Municipal de Santa Maria Sola, Oaxaca, de respetar la
decision de la Asamblea General comunitaria de las comunidades
Cabecera y Agencia de Policia de Texcoco, sobre la forma en que
se desarrollaran su votacion en la asamblea -mediante uso de
pizarron-, asi como la vulneracion a su derechos politicos
electorales de la ciudadania al negar sus derechos a votar

conforme a la decision de sus comunidad indigena.

3. Radicacion y vista. El veintisiete de enero siguiente, ambos
juicios quedaron radicados en la ponencia de la Magistrada
Presidenta, solicitando a las autoridades responsables el tramite

previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de Medios
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de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca®.

4. Admision, cierre de instruccion. Mediante acuerdo de siete
de febrero, se admitié el medio de impugnacién, asimismo, se
cerro instruccién sefalandose fecha y hora para llevar a cabo la

sesién publica de resolucién del asunto en estudio.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

El sistema de medios de impugnacion en el estado, tiene como
finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.*

Correspondiendo a este Tribunal, como un 6rgano especializado
en materia electoral, y autbnomo en su funcionamiento; conocer
los medios de impugnacion gue se interpongan contra los actos

o resoluciones sefalados en las leyes en la materia.

A través del juicio de la ciudadania indigena cuando se hagan
valer violaciones a los derechos de votar y ser votados dentro de
las comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos

Indigenas, tal como se aduce en el presente caso®.

SEGUNDO. Acumulacion

Los articulos 31, numeral 1y 32, numeral 1, fraccion lll, de la Ley
de Medios, determinan que, para la pronta resolucion de los
asuntos, este Tribunal podra decretar la acumulacion de diversos
expedientes, entre otros casos, cuando existan elementos que asi

lo justifiquen.

3 En adelante Ley de Medios o Ley de Medios Local.

4 En términos del articulo 25 base “D” de la constitucion del Estado de Oaxaca. (en adelante Constitucion Local).

El articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal), establece que el poder
publico de los estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base IV, inciso c), numeral 5,
que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias en materia electoral gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

5 En términos del articulo 114 BIS de la Constitucion Local y 98 de la ley de medios.



En ese orden de ideas, se estima procedente la acumulacion de
los expedientes JDCI/21/2023 y JDCI/22/2023, puesto que, en
cada caso, en esencia se impugna la negativa del Consejo
Electoral Municipal de Santa Maria Sola, Oaxaca, de respetar la
decision de la Asamblea General comunitaria de las
comunidades Cabecera y Agencia de Policia de Texcoco, sobre
la forma en que se desarrollaran su votacion en la asamblea -
mediante uso de pizarrén-, asi como la vulneracion a su
derechos politicos electorales de la ciudadania al negar sus
derechos a votar conforme a la decision de sus comunidad

indigena.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, procede la acumulacion del expediente
JDCI/22/2023 al diverso JDCI/21/2023, al ser éste, el primero que
se tramitd0 ante este Tribunal, en términos de lo previsto en el

articulo 31, numeral 5, de la Ley de Medios.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad

Se cumplen con los requisitos de procedencia previstos en la Ley

de Medios®, como a continuacion se sefiala:

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ella
constan los nombres y firmas autografas de quienes promueven,
mencionan los hechos materia de la impugnacion y los agravios

gue les causan.

b. Oportunidad. En el caso, se impugna la convocatoria de
eleccion, al no establecer la forma en que las comunidades

decidieron emitir su votacion. En ese caso, la convocatoria se

6 Previstos en los articulos 8,9, 12, 13, 14 y 99 numeral 1.
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considera una norma consuetudinaria que debe ser controvertida

al conocer su expedicion.

En ese caso estan en tiempo, porgue los actores aducen que la
convocatoria se publicé en veinte de enero y ambas demandas
se presentaron el veinticuatro siguiente, es decir, dentro del plazo

de cuatro dias que dispone la Ley de Medios.’

c. Legitimacion. En el presente caso, se cumple el requisito, ya
gue, con independencia lo presentan quienes se ostentan como
diversas autoridades, lo cierto es que su calidad de autoridad o

no, es irrelevante para controvertir su legitimidad.

Pues en ambos juicios, todas las personas promoventes, se auto
adscriben como indigenas pertenecientes al municipio de Santa
Maria Sola, Sola de Vega, Oaxaca, vecinos del citado municipio,
y todos manifestaron que el acto impugnado, vulnera el derecho
colectivo de la comunidad indigena a la que pertenecen, de ahi
gue se cumple con el requisito dado que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver los amparos en revision
420/2015y 923/2016, sostuvo que los derechos reconocidos por
el articulo 2 constitucional a los pueblos y comunidades
indigenas, corresponden —en principio— a dichos grupos de forma
colectiva; sin embargo, la fraccion VIII, apartado A del citado
articulo constitucional, “permite que cualquiera de sus miembros
o integrantes puedan hacer justiciables dichas prerrogativas de
forma individual, estando en posibilidad de reclamar una

afectacion personal y colectiva al mismo tiempo”.

Asimismo, en el amparo en revision 499/2015 sostuvo que “la
auto adscripcion constituye el criterio fundamental y suficiente
para determinar quiénes deben ser considerados integrantes de

pueblos o comunidades indigenas”.

Sostener lo contrario, es decir, que las personas indigenas deban

7 Plazo establecido en el articulo 82 de la Ley de Medios Local.



estar obligadas a acreditar dicha condicion, “constituiria una
grave violacion a la libre determinacion de los grupos indigenas

y sus integrantes”.

Como se aprecia de los anteriores precedentes, la auto
adscripcion es el criterio esencial para determinar si una persona
es indigena y, por ende, si es titular de tales derechos, pues "la
definicion de lo indigena no corresponde al Estado”, sino que es
prerrogativa de quienes tienen conciencia de pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena definirse como tales. De ahi que

se cumple el requisito en estudio.

d. Interés juridico. Las y los actores sefialan una vulneracion a
su derecho politico electoral al no respetarse el método de
eleccion en cuanto a la forma de evitar la votacion establecida
por las comunidades que pertenecen, de ahi que tengan interés

directo para promover el medio de impugnacion.

e. Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

CUARTO. Agravios, pretension, litis y metodologia de

estudio

Agravios. Las y los actores en el presente medio de
impugnacion alegan de los integrantes del Consejo Electoral
Municipal de Santa Maria Sola, Sola de Vega, en esencia, la
negativa de respetar la decision de la Asamblea General
comunitaria de Texcoco y la Cabecera Municipal de Santa Maria
Sola, Oaxaca, sobre la forma en que desarrollaran la votacion en
asamblea mediante el uso de pizarrén para votar por alguna de

las planillas que se registren al proceso de eleccion ordinaria®.

8 Los cuales fueron identificados en términos de la jurisprudencia: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.
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Su pretensidn cosiste en que este Tribunal ordene al Consejo
Municipal Electoral, que respeten las determinaciones tomadas
en las comunidades para que puedan llevar a cabo la eleccion
mediante el metido de pizarron, pues aun cuando se realice por
planilla, la eleccion es conforme a su libre determinacion, al no
existir una intervenciéon de agente externo a la comunidad de sus

autoridades de acuerdo a su libre determinacion.

Litis. En ese sentido, la cuestion a resolver en el presente asunto
se centra en determinar, si la determinacion del Consejo
Municipal Electoral, en cuanto a la forma en que la ciudadania
debera emitir su voto en la eleccion para las autoridades del
Ayuntamiento de Santa Maria Sola, Distrito de Sola de Vega
trienio dos mil veintitrés al dos mil veinticinco, es conforme al
sistema que tradicionalmente dicho municipio emplea para elegir
a sus representantes, o por el contrario, existié una modificacion
valida al sistema en la forma en que la ciudadania debe emitir la

votacidon, como argumentan las comunidades actoras.

Metodologia de estudio. Los actos impugnados seran

analizados en conjunto.
QUINTO. Marco normativo aplicable al caso en concreto.

Derecho de autodeterminaciéon de las comunidades

indigenas

El articulo 2° de la Constitucion Federal, establece que la
Nacibn Mexicana tiene wuna composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus usos Yy

costumbres.



Conforme al apartado A, se reconoce y garantiza el derecho de
las comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, a la

autonomia para, entre otras cuestiones:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas de gobierno interno.

Tal articulo sefiala que el reconocimiento de los pueblos vy
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes

de las entidades federativas.

El articulo articulo 1, de la Constitucion Local, dispone que el
Estado de Oaxaca es multiétnico y pluricultural, parte integrante
de los Estados Unidos Mexicanos, su articulo 16, reconoce que
el derecho a la libre determinacion de las comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

En su caso, la ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los

derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

Si no hubiere peticibn de cambio de régimen, se seguira
reconociendo como municipios regidos por ese sistema, con el
fin de preservar, fortalecer y garantizar la diversidad cultural y
la pluralidad politica en el Estado, de acuerdo con el articulo
274, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Bajo esa tonica, en términos del articulo 276, numeral 1, inciso
a), de la Ley de Instituciones, la ciudadania de los municipios

que se rigen por sistemas normativos indigenas, tiene el
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derecho y la obligacién de actuar de conformidad con las

disposiciones internas que rijan en sus municipios.

SEXTO. Perspectiva intercultural

La Constitucién Federal en su articulo 1° establece que, en
nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, favoreciendo a las

personas en todo momento la proteccion mas amplia.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a
la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales, establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, por lo cual, cuando se estime
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacibn de este

principio®.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y
tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven y
que tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la
composiciéon de sus instituciones de conformidad con sus propios

procedimientos'®,

9 Articulo 8.
10 Articulo 33.



El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO?.

En el caso, a fin de juzgar con perspectiva intercultural, deben
valorarse los impactos diferenciados de la aplicacion de una
norma juridica (a fin de evitar la discriminacion y la exclusion), los
sistemas normativos indigenas propios de la comunidad
involucrada, asi como reconocer las especificidades culturales,
las instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al
momento de adoptar la decision que resuelva el litigio en

cuestion.

Asi, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el &mbito nacional'?,

Conviene tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®® precisa que, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las
personas, asi como, los derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, cuando exista tensidn entre esos
derechos, quienes imparten justicia, deben identificar claramente
el tipo de controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la

garantia de los derechos de las personas integrantes de las

11 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13y 14.

12 Conforme a lo considerado en la Jurisprudencia 18/2018, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO
DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18. )

13 En la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL’.
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comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen se rige bajo su propio sistema normativo interno, se
advierte que se actualizan los supuestos previstos en el articulo

2 de la Ley de Instituciones*.

Asimismo, el andlisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimensién
interna del derecho a la participacion politica de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacién, asi como evitar la imposicion de

determinaciones que resulten ajenas a la comunidad?®®.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una protecciéon mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena de que se trata.

En ese sentido, el analisis debe realizarse bajo el contexto que
el conflicto presentado se trata de un conflicto intercomunitario,
cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tension o conflicto entre si lo que ocurre en el caso
de las comunidades que conforman el Municipio de Santa Maria

Sola.

En estos casos se debe proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades

14 Prevé cuando se considera que un Municipio se rige electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos, estableciendo que son
aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de organizacion
social, que incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e integracion de sus ayuntamientos.

15 Criterio sostenido en la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)'.

11



SEPTIMO. Contexto del Municipio de Santa Maria Sola,

Distrito de Sola de Vega, Oaxaca.

Santa Maria Sola es un municipio perteneciente al distrito de Sola
de Vega, se conforma por la cabecera municipal, la Agencia de

Texcoco y la Agencia Municipal de Santa Rosa Matagallinas.

Se ubica en la parte sur del Estado de Oaxaca, con una altura de
1,460 metros sobre el nivel del mar, limita al norte con el municipio
de San lldefonso Sola, y al sur, oeste y este con Villa Sola de

Vega. Cuenta con una extension de 52.45 kmz.

Santa Maria Sola tenia anteriormente el nombre de Tepanaltepec
(tierra de panales) perteneciente al distrito de Zimatlan de
Alvarez. A principio de los afios 1910-1915, esto cambio y paso a

formar parte del Distrito de Sola de Vega.

En el afio de 1920, surgié una disputa por tierras con la agencia
de San Juan Sola y el municipio de Sola de Vega, misma que
sigue vigente. En el afio 1970, por resolucidén presidencial, el
municipio perdié la mayor parte de su territorio; en este mismo
afio se introduce la energia eléctrica y se construye el camino de

terraceria que comunica al Distrito de Sola de Vega.
Contexto politico electoral®

En el ambito politico, el Municipio renueva a sus autoridades
municipales cada tres afos, durante los meses de noviembre y
diciembre, renovando diez cargos, cinco personas propietarias y

cinco suplentes a través de planillas identificadas por colores.

En la eleccion del afio 2019, participaron 715 ciudadanas y
ciudadanos.

Proceso electoral 2010

16 Conforme al dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-393/2022.


https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Villa_Sola_de_Vega
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Villa_Sola_de_Vega
https://es.wikipedia.org/wiki/Oaxaca
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En este afo, la Agencia Municipal de Santa Rosa Matagallinas,
solicitdé participar en la eleccion de autoridades municipales, el
Instituto Electoral Local declaré invalida su eleccion designando

un Consejo Municipal que concluyé el periodo 2011-2013.

Después de varias mesas de didlogo y mediacion, asi como
consultas a las asambleas comunitarias de las todas las
comunidades, se lograron sentar las bases para que todos los
ciudadanos y ciudadanas del municipio participaran en la eleccion

ejerciendo su voto activo y pasivo.
Proceso electoral 2016

En este proceso electoral nuevamente se calificO como no valida
su eleccion ordinaria, por considerar que se afecto el principio de
universalidad del sufragio en perjuicio de los y las habitantes de

la cabecera municipal y la Agencia de Texcoco.

Tal determinacion fue confirmada por este Tribunal en el
expediente JNI/26/2017, y posteriormente revocada por la Sala
Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-150/2017.

Sin embargo, la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
1207/2017, determiné revocar la resolucion de la Sala Regional y
declar¢ la invalidez de la eleccion, ordenando que el proceso
electivo se llevara a cabo en términos de los acuerdos generados
en la Asamblea General Comunitaria de consulta del dia seis de
marzo del afio dos mil trece, es decir, a través de la postulacion
de planillas integradas por ciudadanos de todas Ilas

comunidades y localidades y el voto secreto.
Proceso electoral 2019

En este afio, se calific6 como juridicamente valida la eleccién, en
la que participaron la Cabecera Municipal, la Agencia Municipal
de Santa Rosa Matagallinas y la Agencia de Texcoco, bajo el
método de planillas integradas por ciudadanas y ciudadanos de

todas las comunidades y localidades.
13



OCTAVO. Contenido del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
393/2022, respecto a su método de eleccidn

Previo a la eleccidn, se realizan los siguientes actos:

I. El Ayuntamiento y las representaciones de las comunidades que integran el
municipio, convocan a la integracion del Consejo Municipal Electoral (por peticion
de las localidades, el Instituto Electoral Local ha designado a la Presidencia y
Secretaria de dicho Consejo).

Il. Cada localidad designa, mediante su Asamblea, a dos personas para que
integren el referido Consejo Municipal Electoral.

lll. Una vez integrado el Consejo Municipal Electoral, se realiza sesion de
instalacion y se inician los trabajos para organizar la eleccion.

IV. El Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Sola aprueba la convocatoria.
La eleccidn se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. ElI Consejo Municipal Electoral, emite y publica la convocatoria en los lugares mas
visibles y concurridos de la cabecera municipal y las Agencias.

Il. Se registran planillas integradas por diez personas, cinco propietarias y cinco
suplentes, se identifican por colores.

lll. La jornada electoral inicia a las 9:00 y termina a las 16:00 horas, instalandose
dos casillas en el corredor del Palacio Municipal de Santa Maria Sola.

IV. Participan todos los hombres y mujeres mayores de 18 afios originarios y/o
avecindados, asi como radicados que cuenten con su credencial de elector con
domicilio en el territorio municipal.

V. El voto se emite a través de boletas electorales, que contiene un color que
distingue a cada una de las planillas, asi como el nombre y fotografia de las o los
candidatos.

VI. Las mesas de Casillas Electorales son las responsables de recibir y contabilizar
los votos.

VII. Al término de la jornada electoral, las Mesas de Casillas levantan las actas en
las que se asienta los resultados de la votacion; los paquetes electorales y las actas
originales se trasladan al Consejo Municipal Electoral para el computo final de la
eleccién.

VIII. El Consejo Municipal Electoral realiza el computo de la jornada y determina
que planilla obtuvo el mayor numero de votos y sera la que integre el Cabildo
Municipal de Santa Maria Sola, Oaxaca.

IX. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca para su calificacion.

NOVENO. Estudio de Fondo

Una vez expuesto el marco normativo aplicable al caso concreto,
asi como del contexto de la comunidad se procede al estudio de
los agravios planteados por las y los actores en el presente

medio de impugnacion.

Las y los actores sefialan lo siguiente:
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Les causa agravio la negativa del Consejo Municipal Electoral de
Santa Maria Sola, Oaxaca, de respetar los acuerdos de las
asambleas de la Agencia de Texcocoy de la Cabecera Municipal
de Santa Maria Sola, Oaxaca, ya que se decidié que la forma de
emitir el sufragio en la asamblea fuera mediante el uso de pizarrén
por alguna de las planillas participantes, mismas que también se
apega a lo establecido en el dictamen electoral IEEPCO-CG-SN-
243-2022, ya que en el referido dictamen en la hoja 6 se establece

el proceso de votacion serd mediante el uso de pizarrén.

Por otra parte, sefialan los actores que se dejo de observar que
lo analizado en el expediente JDCI/243/2022, pretendia un
cambio en el método de eleccion, es decir a cada una de las
etapas como lo que es la instalacion del consejo, la forma de
integracion de las planillas, rotacion de cargos en las
comunidades y no habia constancia que asi lo hubiera

consensado las tres comunidades que integran el municipio.

Asimismo, sefalan las y los actores en el presente medio de
impugnacioén que ratifican a los consejeros electorales de su
comunidad para la instalacién del Consejo, y estan conformes con
las fechas y requisitos para el registro de las planillas, el nimero
de concejales a registrarse tanto como propietarios como
suplentes y con ello se estan apegando al método de eleccion de

dicho municipio.

Siguiendo con lo dicho anteriormente, la decision adoptada en la
Asamblea Genera en la que se decidié que el dia de la jornada
electoral realizaran la votacion en la asamblea mediante el uso
del pizarrén, como tal, no es una modificacion sustancial al
meétodo de eleccion, y no afecta su veracidad o autenticidad, ya
que a pesar de ser un hecho que tenemos de decidir, tal
posibilidad también se encuentra asentada en el dictamen
electoral a que hace referencia la convocatoria, tal como se puede

observar en dictamen antes citado.
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Por ellos solicitan que se debe de tomar en cuenta que dicha
forma de elegir que han decidido (en asamblea sea mediante
pizarron) es producto del consenso de la asamblea general
comunitaria de las localidades que impugnan y en ningun
momento estan vinculando a otra comunidad para que adopte la
misma forma de votacion, si no que Unicamente lo que buscan
es materializar la voluntad de los integrantes de las comunidades
que interponen dicho medio de impugnacion, y lograr la plena
confianza para que emitan su voto, asi como para no generar
gastos en impresion de boletas electorales, en las que no tiene
confianza, ya que en procesos electorales anteriores, se han
robado las boletas destinadas para su comunidad, esto con la

finalidad de generarles un perjuicio.

En ese sentido, debe tenerse en cuanta que el propio dictamen
electoral rescata a votacion en asamblea mediante pizarrén,
forma que tienen plenamente identificada y familiarizada en
dichas comunidades, ya que previo a que anularan la eleccion en
procesos electorales anteriores, es la forma en que venian
desarrollando el sufragio para el nombramiento de sus

autoridades municipales.

Manifestaciones de la autoridad sefialada como
responsable.

Respecto al primero de los agravios que plantean las y los
actores relacionados con la violacion a sus derechos humanos
en su vertiente politico electoral de votar y ser votado, los
promoventes sefialan como acto reclamado la negativa del
Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Sola, de respetar la
decision de la Asamblea General Comunitaria de la Agencia de
Policia de Texcoco del mismo municipio, sobre la forma en que
pretenden desarrollar su votacion en Asamblea mediante el uso
de pizarrén por alguna de las planillas que se registren al proceso

de eleccion, la que manifiestan violenta sus derechos
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comunitarios y les restringe sus derechos politicos electorales

como ciudadanos y ciudadanas indigenas.

En tal sentido, y previa convocatoria emitida por la referida
Direccion Ejecutiva el trece de enero, en las instalaciones que
ocupa el Instituto Estatal Electoral, se llevé a cabo reunién de
trabajo con los convocados, en salvaguarda al derecho de
peticion de las autoridades anteriormente sefialadas, en la

minuta respectiva se acordé lo siguiente:

* Que la eleccién extraordinaria por Unica ocasion se realice
conforma el método de eleccion establecido en el Dictamen
DESNI-IEEPCO CAT- 393/2022.

» Se ratifica el nombramiento de los representantes de cada
una de las Agencias y de la Cabecera Municipal ante el
Consejo Municipal Electoral que fungieron como consejeros
durante la eleccién ordinaria.

» Se ratifica la solicitud presentada ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para la
designacion de Presidente y Secretario del Consejo Municipal
Electoral Ademas, de proponerse como fecha de la jornada
electoral para la eleccion extraordinaria el 11 de febrero del
afio en curso, y se acordd que la fecha de instalacion del

Consejo Municipal Electoral el 19 de enero.

Por lo acordado, la sesion de instalacion de consejo municipal
electoral se llevo a cabo en la fecha sefialada, con la presencia
de cada una de las personas que fueron ratificados para
confirmar el referido consejo; de la misma manera al término de
la sesion de instalacion de consejo, se llevo a cabo la primera

sesion de consejo.

Cabe senalar que ambos documentos, fueron firmados por los
consejeros de la Agencia de Policia de Texcoco, perteneciente
al Municipio de Santa Maria Sola, Oaxaca y que previo a la
impresion del Acta de la Sesion/1 y de la Convocatoria, se

efectud la lectura de los documentos referidos en voz alta,
17



derivado de lo anterior, ante el consejo municipal no realizaron
manifestacion alguna a efecto de que sus manifestaciones fueran
consideradas, prueba de ello, es que en el acta que se analiza,
no se establecié inconformidad alguna al momento de su

redaccion.

Por lo que se debe de declarar de inoperante el agravio hecho
valer por los recurrentes, en virtud de que este Consejo Municipal
Electoral actud conforme a derecho y en garantia a los derechos
politico electorales de todos y cada uno de los habitantes del
municipio de Santa Maria Sola, a efecto de que se generaran los
acuerdos necesarios para la eleccion de las concejalias al
Ayuntamiento del citado municipio, prueba de ello es, que, se
analizaron punto por punto los requisitos y elementos
convincentes para que en el municipio se lleve a cabo la
asamblea electiva el proximo once de febrero del afio en curso,
ademas, es acorde con lo establecido en el Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-393/2022.

Por lo que, contrario a lo argumentado por los actores, este
Consejo Municipal Electoral, indudablemente no viola el método
de eleccion establecido por la propia comunidad, ello es asi,
porque de acuerdo a las reglas establecidas en el Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-393/2022 no manifestaron ninguna
inconformidad por parte de los Consejeros de la Agencia de
Policia de Texcoco o de la Cabecera Municipal al momento de
darle lectura al contenido del acta y de la Convocatoria, maxime

gue se encontraban presentes los hoy actores.

En cuanto hace a la omision de analizar desde una perspectiva
intercultural, acto que se reclama de este Consejo Municipal
Electoral, resulta inoperante, toda vez que esta autoridad en
ningln momento establecié que obligatoriamente la votacion del
proceso electoral extraordinario se llevara a cabo a traves de
boletas y urnas, mas bien se estableci6 como parte de las

propuestas establecidas en su conjunto por los integrantes del
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organo electoral, estableciendo en mudltiples acuerdos lo
relacionado a la emision del voto a través de las boletas y las
casillas, siendo aprobados por unanimidad de votos de los

integrantes del Consejo Municipal Electoral.
Postura de este Tribunal.

Una vez expuesto lo anterior a juicio de este Tribunal los agravios

de las y los actores son infundados por lo siguiente.

Ya que conforme al Sistema Normativo del Municipio de Santa
Maria Sola, Sola de Vega, Oaxaca, desde el afio dos mil trece,
mediante consulta ciudadana en todas las localidades del citado
municipio, el método para elegir a sus representantes fue
aprobado y consensuado por la poblacion que fuera mediante
planillas y la votacion mediante boletas, por lo que dicho método
de eleccion desde ese afio, fue puesto en vigor para que dichos
ciudadanos pertenecientes a dicho municipio pudieran ejercer el

voto para elegir a sus representantes.

Ahora bien, las y los actores sefalan que es su deseo patrticipar
en la votacion por medio de pizarrén ya es producto del consenso
de la Asamblea General de las localidades que impugnan y en
ningn momento estan vinculando a otra comunidad para que
adopte la misma forma de votacion, si no que Unicamente lo que
buscan es materializar la voluntad de los integrantes de las
comunidades que interponen dicho medio de impugnacion, y
lograr la plena confianza para que emitan su voto, asi como para
no generar gastos en impresion de boletas electorales, en las
gue no tiene confianza, ya que en procesos electorales
anteriores, se han robado las boletas destinadas para su
comunidad, esto con la finalidad de generarles un perjuicio.

Dicho lo anterior, en las asambleas comunitarias de fechas ocho
de enero, los habitantes de cada comunidad determinaron que
para la celebracion de la jornada electoral extraordinaria

realizarian la votacion mediante Pizarron a marcar la planilla de
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su preferencia, ya que atendiendo al dictamen IEEPCO-DESNI-
CAT-393/2022, por el que se identifica el método de eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de Santa Maria Sola, en el punto VI
respecto al procedimiento de la eleccion se plantea el voto
mediante pizarrén, lo que en el caso no generaria un cambio
sustancial en el método de eleccidn, sin embargo, del analisis de
los escrito de demandas presentados por las partes se aprecia
gue la pretension de las partes es llevar la eleccion mediante
pizarron modificando el sistema normativo que impera dentro de

la comunidad.

De las manifestaciones hechas por las y los actores, no se puede
advertir que exista una modificacion al Sistema Normativo, ya
gue un cambio en el Sistema Electoral de la comunidad debe de
ser mediante consenso con cada una de las comunidades que
conforman el Municipio de Santa Maria Sola, Sola de Vega,
Oaxaca, y que se derive de un proceso en el que dichas
comunidades acuerden un cambio en el método que a la fecha
han ocupado para elegir a sus representantes, lo que en el caso
unicamente se puede advertir que en dos localidades han
establecido un cambio en el método de eleccion sin que se pueda
dar un consenso unitario con el resto de las comunidades que

conforma dicho municipio.

Ahora bien, las y los actores sefalan que en el juicio
JDCI/243/2022 los actores en dicho juicio sefalaron que el
Ayuntamiento de manera indebida pretendian modificar su
método de eleccidon de autoridades municipales, a través de una
supuesta asamblea general comunitaria en donde se acordé que
para este proceso electoral se registraria una panilla Unica
rotativa, lo cual consideran contrario a lo establecido en su
sistema normativo indigena en donde todas las personas

cuentan con derecho a registrar planillas.

Tal agravio fue declarado como infundado, porque tal como lo

refirieron los actores, el método de eleccidon que ha prevalecido
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en los ultimos afos, ha sido a través de la postulacion de diversas
planillas, en donde tienen derecho a participar todas las

personas, tanto la cabecera municipal como sus agencias.

En los ultimos procesos electivos se han registrado mas de una
planilla, cumpliendo con los requisitos establecidos en su

convocatoria.

Este método de eleccién derivd de un proceso de consulta en la
comunidad llevada a cabo en el afio dos mil trece, en virtud de la
declaracién de invalidez de su eleccion, siendo un hecho notorio
gue tuvo que pasar todo un periodo constitucional para que las
comunidades llegaran a tal consenso (dos mi trece al dos mil

dieciséis).

Este método fue utilizado en el proceso electoral inmediato
anterior (2019), en donde se registraron dos planillas, eleccion
que fue calificada juridicamente valida por la autoridad
administrativa electoral se observé que en la minuta de trabajo
llevada a cabo el nueve de diciembre, ante la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos indigenas, se puede colegir que tanto la
Cabecera Municipal como la Agencia de Texcoco pretendian
implementar una planilla Unica en donde se roten los cargos
municipales entre las tres comunidades, ademas de sefialar que
la votacién se lleve a cabo a mano alzada y por pizarron, este
ultimo tépico no se advierte que se haya puesto al conocimiento

de la asamblea.

En ese sentido, este Tribunal analizo, las modificaciones al
sistema normativo, relativo a la conformacion de una planilla
unida, sin que por parte de este Tribunal realizara un estudio al
método de eleccion que prevalece en dicho municipio, por lo que
tal sentencia no puede ser aplicable al caso que los hoy actores

controvierten.

Ya que este Tribunal sefialo que el hecho de modificar su método
de eleccidon puede ser considerado un cambio legitimo, lo cierto
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es que ese cambio debe ser adoptado por la comunidad en pleno
ejercicio de su libre determinacion y autonomia mediante el
consenso de sus integrantes, lo que en el presente caso las y los

actores pretenden.

Ahora bien, respecto al criterio de Sala Xalapa que citan los
actores, no resulta aplicable, pues en tal caso, en el proceso
electivo no existia un método de eleccién unificado en las
comunidades que integran el municipio, de ahi que se permitié
gue cada comunidad emitiera su votacion conforme al sistema

normativo de cada comunidad.

En cambio, en el caso, se advierte un metodo aceptado por todas
las comunidades gue integran el municipio de Santa Maria Sola,
tal método es mediante planillas ejerciendo del voto en boletas,
por lo que tal criterio no puede servir de referente para que dichas
comunidades puedan ejercer su voto mediante el sistema que las
y los actores sefalan, por tanto, si se busca una modificacion
deberan ser consultadas en todas las comunidades que integran
el citado municipio, en el que se advierta la participacion de toda

la ciudadania que integran dicha comunidad.

Por lo cual, si bien, el hecho de modificar su método de eleccion
puede ser considerado un cambio legitimo, lo cierto es que ese
cambio debe ser adoptado por la comunidad en pleno ejercicio
de su libre determinacion y autonomia mediante el consenso de
sus integrantes, lo que en el caso de acuerdo al juicio antes
citado nuevamente sucedio, si bien el método de eleccion fue
consensuado por ambas comunidades los cierto es que en el
acta de sesion/1 llevada a cabo el diecinueve de enero se llego
al acuerdo por mayoria de votos que la eleccion extraordinaria
de concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Sola, Sola de
Vega, Oaxaca, se realice mediante la emision secreta y directa
del voto ciudadano, a través de planilla y urnas, que seran
identificado en las boletas electorales por un color diferente y la

fotografia del candidato a presidente municipal.



&

VAVVAVAVAVATA

TEEO

Tribunal Electoral

del -Rstade-de-O:

o #AlkoALa
ViolenciaPolitica

JDCI/21/2023 Y
ACUMULADOS

Dicho acuerdo no fue controvertido por los consejeros que fueron
nombrados en cada una de las localidades que conforma el
municipio de Santa Maria Sola, Distrito de Sola de Vega,
Oaxaca, con Matagallinas, por lo que el acta de sesién/1 no se
advierte algun impedimento por parte de alguno de Ilos
consejeros de la Cabecera Municipal y de la Agencia de

Texcoco.

He ahi que a juicio de este Tribunal dichas comunidades, tratan
de modificar el método de eleccién que tradicionalmente se ha
llevado a cabo en dicho Municipio, tal y como se advierte de las
elecciones anteriores en el que se observa que para el trienio dos
mil catorce dos mil dieciséis, se realizé la votacion por mediante
planillas, ahora bien para el ejercicio dos mil diecisiete al dos mil
diecinueve nuevamente la forma de eleccion para elegir a sus
representantes fue por planillas y finalmente en el trienio dos mil
veinte al dos mil veintidos la eleccion nuevamente se llevé a cabo
por planillas, por lo que se advierte de las documentales que
obran dentro del presente expedientes la forma de eleccion en
dicho municipio es por planillas de ahi que la modificacion al
metodo que pretenden realizar se trata de una modificacion
sustancial al método electivo, es decir que se trata de un cambio
trascendental al método de eleccion que en afios anteriores se
ha utilizado, y que derivé de un proceso de consulta entre todas

las comunidades en el afio 2013.

por lo que dicho agravio que plantean las y los actores resulta
infundado y por lo tanto deben de ajustarse a las reglas ya
establecidas para lograr un consenso y con ello poder elegir a

Sus representantes.

Sin que ello implique que, en procesos electorales posteriores, la
comunidad en pleno ejercicio de su libre determinacion y
autonomia, no pueda modificar tal método, siempre y cuando sea

de forma legitima y aprobado por la comunidad, para la cual,
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podran auxiliares del Instituto Electoral Local, a través de su

Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.!’

En consecuencia, al haberse declarado infundados los agravios
expuestos por las y los actores, lo procedente es confirmar la
convocatoria emitida el pasado diecinueve de enero, para que
pueda llevarse a cabo la eleccién extraordinaria en el municipio
de Santa Maria Sola, Sola de Vega, Oaxaca, para el periodo
2023-2025.

DECIMO. Notifiquese. La presente sentencia personalmente a
las y los actores en el domicilio que tiene sefialado en autos y
mediante oficio a las autoridades responsables, asi como en los
estrados de este Tribunal para hacer del conocimiento publico,
dicha determinacion, esto en términos de los articulos 26, 27, 28

y 29 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

RESUELVE.

PRIMERO. Se confirma la convocatoria impugnada, en lo que

fue materia de impugnacion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes en términos de la presente

determinacion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista
Velasco; el Secretario de Estudio y cuenta en funciones de

Magistrado Jovani Javier Herrera Castillo'® y la Coordinadora

17 En términos del articulo 52 fracciones I, Vl'y VIl de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

18 De conformidad con la designacion realizada en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
de fecha 21/diciembre/2022.
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de ponencia en funciones de Magistrada Maestra Ledis Ivonne

Ramos Méndez!® y quienes actlian ante el Licenciado Rubén

e avoral Ernesto Mendoza Gonzalez?°, Encargado del despacho de la
#AltoALa J i i
%\Md Boltica Secretaria General que autoriza y da fe.

19 De conformidad con la designacion realizada por la Magistrada Presidenta en sesion privada del Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.
20 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de
fecha 29/julio/2021.
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