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MAGISTRADA PONENTE:
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE
MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS

Sentencia que se emite en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal electoral con sede en Xalapa, Veracruz?, en el juicio
de la ciudadania SX-JDC-31/2022, promovido por Wilfrido

Martinez Cano, por su propio derecho y ostentandose como

1 En adelante Sala Regional.
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ciudadano indigena y Sindico Municipal de Santiago Choapam,

Oaxaca.

RESULTANDOS

I. Antecedentes?. De lo manifestado por el inconforme y del
caudal probatorio que obra en los expedientes al rubro sefalado,

se advierte lo siguiente:

a) Eleccion de concejales?. El ocho de diciembre de dos
mil diecinueve, se celebré la eleccion de las concejalias del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, realizandose las
asambleas en cinco de las siete comunidades, como se muestra

a continuacion:

CONCEJALES ELECTOS (AS) QUE FUNGIRAN PARA EL PERIODO 2020-2022

COMUNIDAD PROPIETARIOS SUPLENTES

Santiago Choapam Juan Martinez Yescas Leovigildo Diaz Jerénimo

(Cabecera Municipal)

San Juan del Rio Evergisto Gamboa Diaz Pablo Nicolas Cuevas

Santa Maria Yahuive No realizaron No realizaron
nombramiento nombramiento

San Juan Teotalcingo No realizaron No realizaron
nombramiento nombramiento

Santo Domingo Latani Wilfrido Martinez Cano Cornelio Garcia Gomez

Santo Jacinto Yaveloxi Crescencio Severiano Jorgino Santiago Mulato

b) Distribucién de cargos®. El diecisiete de diciembre de
dos mil diecinueve, las personas nombradas acordaron por
unanimidad de votos las posiciones que deberian ocupar en el

cabildo, quedando de la siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS (AS) QUE FUNGIRAN PARA EL PERIODO 2020-2022
CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidente Evergisto gamboa Pablo Nicolas Cuevas
Municipal Diaz
Sindico municipal Wilfrido Martinez Cornelio Garcia
Cano Gbémez
Regidor de Julian castro Celestino Diaz Chavez
Hacienda Ambrosio
Regidor de obras Crescenciano Jorgino Santiago
Severiano Martinez Mulato

2 Las fechas sefialadas corresponden a dos mil veintidds, salvo distinta presién.

3 Visible en el acta de sesidn especial permanente y actas de asamblea de eleccién de ocho de
diciembre de dos mil diecinueve, visible a foja 1027 a 1093 del expediente JNI/45/2020.

4 Como se puede advertir del acta de trabajo del Consejo Municipal Electoral de Santiago Chodpam,
Oaxaca, de diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve visible a foja 1192 a 1195, del expediente
INI/45/2020.
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c) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2019°. El treinta y uno

de diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca®, declar6 como juridicamente no valida la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento del municipio de

Santiago Choapam, Oaxaca.

d) Sentencia emitida en el expediente JNI/45/20207. El
quince de febrero de dos mil veinte, este Tribunal Electoral
determino revocar el acuerdo sefalado en el inciso que antecede
y declar6 como juridicamente valida la eleccion de Santiago

Choapam, Oaxaca.

Asimismo, se determinaron medidas idoneas para
garantizar el efectivo derecho de las mujeres a formar parte del
Ayuntamiento que, en las comunidades donde no se celebraron

las asambleas debia elegirse a mujeres.

e) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-37/20218. El treinta de julio
de dos mil veintiuno, el IEEPCO en cumplimiento a la sentencia
del expediente JNI/45/2021, determinG0 como juridicamente
valida la eleccion realizada en el Municipio de Santiago

Choapam, Oaxaca, en la que quedaron electas las siguientes

ciudadanas:
PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
CARGO PROPIETARIAS SUPLENTES
Regiduria de salud | Edith Vera Pérez Joana Cruz Limeta
Regiduria de Yessica Susana Martinez | Marisol Pacheco Martinez
mercados Pacheco

> Puede consultarse en:

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/31%20DIC/15%20ACUERDO%20SANTIAGO
%20CHOAPAM%20N0%20VALIDA.pdf

® En lo subsecuente IEEPCO.

7 Visible en https://teeo.mx/images/sentencias/JNI-45-2020.pdf; dicha sentencia fue confirmada
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver
el expediente SUP-REC-118/2020 y acumulado.

8 Visible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCGSNI372021.pdf.
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f) Sentencia del expediente JNI/22/2021. En resolucion
de veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Tribunal determiné confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-37/20201.

g) Fallecimiento del Presidente Municipal®. El treinta y
uno de julio de dos mil veintiuno, Evergisto Gamboa Diaz
Presidente Municipal Electo en Santiago Choapam, Oaxaca,

para el periodo 2020-2022, fallecié a causa del virus Sars-Cov-2.

También, se tuvo conocimiento que el quince de febrero de
dos mil veintidds, se registré que Pablo Nicolas Cuevas también
fallecio a causa de COVID-19.

h) Nombramiento del nuevo concejal que asume la
Presidencia Municipal.l° En sesién extraordinaria de cuatro de
agosto de dos mil veintiuno, con las actas de defuncion del
ciudadano Evergisto Gamboa Diaz y Pablo Nicolas Cuevas,
Presidente Municipal y suplente respectivamente, los integrantes
del Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, determinaron

nombrar a Edith Vera Pérez como Presidenta Municipal.

Ademas, en sesion extraordinaria de cabildo de quince de
agosto de dos mil veintiuno, los integrantes del Ayuntamiento de
Santiago Choapam, Oaxaca, ratificaron a la ciudadana sefialada
como Presidenta Municipal para el periodo de cuatro de agosto
del dos mil veintiuno, al treinta y uno de diciembre de dos mil

veintidos.

1) Decreto 2718. El quince de septiembre siguiente, el
Congreso del Estado de Oaxaca, emitio el Decreto 2718 en el
gue determind declarar como procedente que la ciudadana Edith
Vera Pérez asuma el cargo de Presidenta Municipal de Santiago

Choapam, Oaxaca.

9 Documentales visibles en las fojas 77 y 78 del expediente JNI/24/2021
10 visible en la foja 84 del expediente JNI/24/2021.
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j) Sustitucion del Sindico Municipal.l! El diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, los integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, suspendieron al

actor de sus funciones como Sindico Municipal.

En esa indole, determinaron que el ciudadano Cornelio

Garcia Gomez suplente del Sindico Municipal asumiera el cargo.

k) Solicitud de revocacion de mandato del Sindico
Municipal'?. Mediante oficio de veintiocho de septiembre de dos
mil veintiuno, los integrantes del Ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, solicitaron al Congreso del Estado de
Oaxaca la revocacion de mandato del ciudadano Wilfrido
Martinez Cano, como Sindico Municipal de Santiago Choapam,

Oaxaca.

[I. Juicios Electorales de los Sistemas Normativos

Internos.

a. Presentacion de los medios de impugnacion. Con
fechas uno de abril, trece de agosto y diecinueve de agosto de
dos mil veintiuno, el ahora actor presento en la Oficialia de Partes
de este Tribunal diversos medios de impugnacion con el fin de
controvertir actos y omisiones que a su consideracion trastocan
sus derechos politico electorales en su vertiente de desempefio

al cargo para el que fue electo.

b. Recepcion y turno de los expedientes. Mediante
proveidos de uno de abril, trece de agosto y diecinueve de agosto
de dos mil veintiuno, la Magistrada Presidenta ordend integrar los
expedientes  JNI/13/2021, JNI/23/2021 'y JNI/24/2021
respectivamente, registrarlos en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), y turné los autos a

esta ponencia para su sustanciacion.

11 Documental visible en la foja 251 del expediente JNI/24/2021.
12 visible en la foja 287 del expediente JNI/24/2021.
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c. Radicacion de los expedientes. Mediante acuerdos de
cinco de abril y uno de septiembre de dos mil veintiuno, la
Magistrada Instructora tuvo por recibidos en su ponencia los
expedientes que nos ocupa; asimismo, requirié a las autoridades
responsables el tramite de publicidad establecido en los articulos
17 y 18 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxacald.

d. Del expediente JNI/13/2021. Ante la imposibilidad de
notificacion del medio de impugnacién a la autoridad responsable
mediante acuerdos de cinco de mayo, veintiuno de junio,
veintisiete de julio y diez de agosto de dos mil veintiuno, la
Magistrada instructora realizd diversos requerimientos para
allegarse de informacion necesaria para conocer el paradero de

la autoridad responsable.

Mediante proveido dieciocho de noviembre de dos mil
veintiuno, la Magistrada instructora requiri6 a la autoridad
responsable cumpliera con lo establecido en los articulos 17 y 18
de la Ley de Medios Local, asimismo realiz0 diversos

requerimientos relacionados con el presente asunto.

Finalmente, mediante acuerdos de trece y veintiocho de
diciembre de dos mil veintiuno, se realizaron nuevos
requerimientos necesarios para resolver lo planteado en este

expediente.

e. Del expediente JNI/23/2021. En proveido de quince de
octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida la
documentacion correspondiente al tramite de publicidad, asi

como, diversa documentacion requerida.

En acuerdo plenario de quince de octubre de dos mil

veintiuno, el Pleno de este Tribunal determiné emitir medidas

13 En adelante Ley de Medios.
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cautelares a favor del actor por actos que a su consideracion

podrian constituir la privacién de su libertad o vida.

Mediante proveido de dieciocho de noviembre siguiente, se
tuvo recibida diversa documentacion relacionada con el presente
asunto, asimismo, se recibi6 escrito del actor, mediante el cual,
realiz6 nuevos agravios y sefial6 a nuevas autoridades, por lo

gue, se le tuvo ampliando su demanda.

De igual manera, en el acuerdo de referencia se propuso
someter a consideracion del Pleno de este Tribunal el acuerdo
de medidas de proteccion y escision correspondiente por actos
que podrian constituir violencia politica de género en contra de

integrantes del Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca.

Mediante acuerdo plenario de dieciocho de noviembre de
dos mil veintiuno, se determino escindir el escrito signado por
Edith Vera Pérez y otras, asimismo, se dictaron medidas de
proteccion a su favor por posibles actos constitutivos de violencia

politica por razén de género.

f. Del expediente JNI/24/2021. Mediante proveido de
quince de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida la
documentacion relacionada con el tramite de publicidad, con el

que se otorgo la vista correspondiente a la parte actora.

g. Sentencia emitida por este Tribunal. El veintiocho de
enero, se emitio sentencia en el presente expediente, entre otras
cuestiones, se determind la incompetencia para conocer los
planteamientos relacionados con la revocaciéon de mandato e
inatendibles los agravios relativos a la omision de citar a las

sesiones de cabildo y el pago de dietas del actor.

h. Sentencia federal. Inconforme con esa determinacion,
el actor presento juicio de la ciudadania ante la Sala Regional; el
veinticuatro de febrero, emiti®6 sentencia en el sentido de

modificar la determinacion de este Tribunal Electoral, al estimar
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gue la decision de incompetencia no tenia sustento probatorio, al
no estar demostrado que el Congreso del Estado habia revocado

el mandato al actor.

i. Propuesta al Pleno. Mediante proveido de veintiuno de
marzo, la Magistrada instructora propuso al Pleno de este

Organo Jurisdiccional el proyecto de resolucion atinente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!4; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca'®; asi como, 88, 89, 90
y 91, Ley de Medios, por tratarse de Juicios para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, donde el actor hace
valer violaciones al derecho de votar y ser votados en su vertiente

de ejercicio del cargo para el que fue electo.

Ademas, la presente determinacion versa sobre el
cumplimiento de emitido por la Sala Regional en el expediente
SX-JDC-31/2022, raz6n por la cual, se estima que este Organo

Jurisdiccional es competente para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Estudio de fondo.
2.1. Sentencia de este Tribunal Electoral

El veintiocho de enero, este Tribunal Electoral resolvio de
forma acumulada los medios de impugnacién promovidos por el

actor Wilfrido Martinez Cano, a fin de controvertir de los

14 En adelante Constitucion Federal.
15 En adelante Constitucién Local.
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integrantes del Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, la

Secretaria General de Gobierno del Estado y el Congreso del

Estado, actos y omisiones que a su consideracién trasgreden la

esfera de sus derechos politico-electorales, en su vertiente de

acceso y desempeiio del cargo para el que fue electo.

En esencia, se determino:

1. La incompetencia para conocer de los siguientes

planteamientos:

El inicio del procedimiento de revocacion de
mandato del actor, porque constituia una medida
excepcional de naturaleza politico-administrativa y no un
acto de naturaleza electoral.

La celebracion de sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de Cabildo fuera de la cabecera
municipal de Santiago Chogpam, Oaxaca, al
considerase que no tenia una vinculacion ni incidencia
directamente en el ejercicio de los derechos politico-
electorales, pues se trataba de la organizacion del
Ayuntamiento, lo cual no constituia un obstaculo para el

ejercicio del cargo.

2. En el estudio de fondo se establecio:

- Respecto a los agravios relacionados con el derecho
del actor a ocupar la Presidencia Municipal de
Santiago Choapam vy la designacion de la ciudadana
Edith Vera Pérez al citado cargo, se determind
declarar ineficaces los planteamientos pues, sin
bien, la designacion se efectu6 con fundamento en el
del articulo 86, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, tuvo lugar conforme al sistema

normativo del municipio, dado que, las concejalias
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acordaron por unanimidad de votos quién debia
ocupar la Presidencia Municipal.

- En cuanto, a las omisiones de convocarlo a sesiones
de cabildo y pagarle las dietas que le corresponden
en su calidad de Sindico Municipal, por una parte, se
determiné que resultaban inatendibles, porque el
actor fue sujeto a un procedimiento de revocacion de
mandato y sustituido por su suplente y, por otra parte,
se conden¢ al pago de las dietas de los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, octubre,
noviembre y diciembre de dos mil veinte, asi como,

enero, febrero, marzo y abril de dos mil veintiuno.

2.1.2. Sentencia federal

El actor inconforme con la determinacion de este Tribunal
Electoral presento ante la Sala Regional juicio de la ciudadania,
el cual quedo registrado con el nimero de expediente SX-JDC-
31/2022.

La Sala Regional el veinticuatro de febrero, emitio
sentencia en el sentido de modificar la determinacion de este
Tribunal Electoral, al dejar sin efectos: 1. La declaracién de
incompetencia para conocer la decision de revocar el mandato al
actor por parte del Congreso estatal y 2. La determinaciéon de
tener por inatendibles los agravios relacionados con la omision

de convocar al actor a las sesiones de cabildo y pago de dietas.

En estima de la Sala Regional, la declaracion de
iIncompetencia no tiene sustento probatorio alguno, ya que no
existe constancia que corrobore la decision de revocar el

mandato al actor por parte del Congreso del Estado.

En ese sentido, estimé que fue equivocado que este

Tribunal Electoral tuviera por inatendibles los agravios

10
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relacionados con la omisidn de citar al actor a las sesiones de

cabildo y el pago de dietas sobre la base de que ya no contaba

con la calidad de sindico municipal, ademas, que la omision fue

reclamada con antelacién a los actos dirigidos a removerlo de su

cargo.

En especifico establecio los siguientes efectos:

“I...]

QUINTO. Efectos

1. En virtud de los agravios que fueron calificados de
fundados, se modifica la sentencia impugnada para los

siguientes efectos:

l. Se deja sin efectos la declaratoria de incompetencia

emitida por la autoridad responsable.

Il. Se ordena a la autoridad responsable que emita una
nueva determinacion, en la cual analice de manera
exhaustiva, congruente, fundada y motivada, los
planteamientos relativos a la omision de llamar al actor
a las sesiones de cabildo y el pago de las dietas
respectivas, asi como lo relacionado con la sustitucién
y los motivos del Ayuntamiento para formular la
solicitud de revocacion de mandato del cargo de

sindico municipal.

2. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes al cumplimiento debera informarlo a esta Sala
Regional, adjuntando las constancias pertinentes, con
fundamento en el articulo 92, parrafo tercero, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

3. Se apercibe a la autoridad responsable de que, en
caso de incumplir con lo aqui ordenado, se le aplicara alguna
de las medidas de apremio correspondiente, en términos de
lo previsto en los articulos 5 y 32 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

L.]

11
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2.1.3. Cuestion a resolver. En cumplimiento a la
determinacion de la Sala Regional, este Tribunal debera analizar
los efectos de la solicitud de revocacion de mandato del cargo de
sindico municipal y los planteamientos sobre la omision de llamar

al actor a las sesiones de cabildo y el pago de las dietas.

2.2. Decision.

Este Tribunal Electoral, estima que la determinacion del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, de separar o
suspender al actor Wilfrido Martinez Cano del cargo de Sindico
Municipal, ante la solicitud del procedimiento de revocacion de
mandato al Congreso del Estado, no lo faculta para llevar a cabo
la privacion de los derechos politicos-electorales, al carecer de
competencia, pues resulta inconstitucional la parte final del
articulo 85, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxacal®.

De ahi que, se restituye al actor en el cargo de Sindico
Municipal, hasta en tanto el Congreso del Estado se pronuncie
respecto del procedimiento de revocacion de mandato iniciado
en su contra. En consecuencia, se condena a la Presidenta
Municipal de Santiago Choapam, Oaxaca, a convocar al actor a

sesiones de cabildo y al pago de las dietas adeudadas.
2.2.1. Justificacion de la decision
Marco normativo

» El derecho a ser votado comprende el acceso y
desempeiio del cargo de eleccion popular

Es criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que el derecho politico-electoral a ser votado
no solo comprende el derecho a postularse en una candidatura

a un cargo de elecciéon popular, sino también abarca el derecho

16 En adelante Ley Orgdnica

12
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a ocuparlo, permanecer en él y desempefiar las funciones que le

son inherentes durante el periodo del encargo?”’.

Conforme a la linea de interpretacion perfilada por la Sala
Superior del del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, cuando la controversia planteada se relacione con
el obstaculo al ejercicio del encargo y no con la forma o alcance
del ejercicio de la funcién publica, como un aspecto que derive
de la vida organica del Ayuntamiento, se debe considerar que

ello corresponde a la materia electoral®®.

- Remuneracion de los integrantes de los

Ayuntamientos.

Los articulos 127, de la Constitucion Federal y 138, primer
parrafo, de la Constitucion Local, dispone que las personas
funcionarias publicas en el &mbito federal, estatal o municipal,
recibiran una remuneracion acorde a su funcion, empleo,

cargo o comision, la cual sera irrenunciable.

Ambos articulos en sus fracciones |, refieren que se
considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones y cualquier otra, con excepcion de gastos sujetos a

comprobacion.

Por su parte, la Sala Superior?® ha sostenido el criterio que

la retribucion o pago de una dieta es inherente al ejercicio del

17 véase la jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO; publicada en: Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, nimero
7, 2010, pp. 17 a 19.

18 En adelante Sala Superior.

¥ Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-25/2010, SUP-JDC-67/2010 y SUP-JDC-68/2010, del indice de la Sala Superior.

20 vease la jurisprudencia de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACAY’, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4,
namero 9, 2011, péginas 13y 14.

13
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cargo, porgue obedece al desempefio efectivo de una funcion

publica.

Ahora bien, respecto al monto de la remuneracion, el
segundo péarrafo del articulo 138, de la Constitucion Local
dispone que sera determinada anual y equitativamente en los

Presupuestos de Egresos correspondientes.

En concordancia, el articulo 43, fraccion LXV, de la Ley
Organica, sefiala que la remuneracion de las concejalias de los
Ayuntamientos se establece en el Presupuesto de Egresos del

Municipio.
- Sesiones de Cabildo

Respecto a la organizacion del Ayuntamiento, la Ley
Organica regula en su capitulo Ill, al denominado “cabildo
municipal”, el cual, en su articulo 45 define como: “la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones
de gobierno, politicas y administrativas”; denominando a las

citadas reuniones como “sesiones de cabildo”.

Dichas sesiones de cabildo, de conformidad con el

subsecuente articulo 46, podran ser:

“l.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para atender

los asuntos de la administracion municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces
sea necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se

tratara el asunto unico motivo de la reunion; y

lll.- Solemnes, aquellas que se revisten de una ceremonia

especial.
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Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse

en el Recinto Oficial o en el lugar que habilite o lo acuerde el
Ayuntamiento con el voto calificado de sus integrantes, y las
solemnes en el lugar que para tal efecto acuerde el Cabildo, por

mayoria simple, mediante declaratoria oficial.”

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 68, Ley
Organica, regula las obligaciones del Presidente Municipal,
impone en su fraccion IV, la de convocar y presidir con voz y voto
de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo.

Por su parte, el articulo 73, fraccion I, establece como
facultades y obligaciones de los integrantes del Ayuntamiento,
asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y

vigilar el cumplimiento de sus acuerdos.

Asimismo, el articulo 71, fraccion IV, refiere que los
Sindicos, en el desempeiio de su encargo, deberan asistir con

derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo.

» Revocacion de mandato de integrantes de

Ayuntamientos

El articulo 115, de la Constitucion Federal dispone que los
municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, el que se integra por un presidente municipal y

el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

Ademas, respecto al procedimiento para suspender o
revocar el mandato de miembros de Ayuntamientos, establece
que, las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus integrantes, por alguna de las causas

graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
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miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion IX,
de la Constitucion Local dispone que la Legislatura del Estado
por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes podra
declarar la suspension o desaparicibn de Ayuntamientos,
suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus

miembros.

Al respecto, los articulos 62, 63, 63 BIS, 64 y 65, de la Ley
Organica, contemplan el procedimiento para la suspension o
desaparicion de un Ayuntamiento, asi como la suspension o

revocacion del mandato de uno o mas de sus integrantes.

El articulo 85, de la cita Ley establecen, en lo que al caso

interesa, lo siguiente:

- Elabandono del cargo se da cuando sin justificacion alguna
el concejal ya no se presenta a ejercer el cargo, aun
cuando sea requerido con las formalidades legales por el
Ayuntamiento, por lo que se procedera a solicitar al
Congreso del Estado la revocacion de su mandato.

- Debera sesionarse para acordar que se requerira al
suplente para que asuma el cargo en forma provisional, en
caso de negativa de éste, asumira el cargo en forma
provisional cualquiera de los suplentes que requiera el
Ayuntamiento hasta en tanto se resuelva lo relativo al

abandono del cargo en que se incurra.

> Inconstitucionalidad de la parte final del articulo 85, de

la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

La Sala Superior al resolver los recursos de

reconsideracion SUP-REC-156/2021 y acumulado, determiné la
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inaplicacion, al caso concreto, del articulo 85, de la Ley

Orgéanica?!, al considerar:

- Estim6 que la porcion normativa es contraria al sistema de
competencias que se establecié en el articulo 115, de la
Constitucion Federal, al permitir la suspension del derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de ocupar y
desempeiar el cargo de un integrante del Ayuntamiento y
vulnerando el principio de presuncion de inocencia en su vertiente
de regla de tratamiento.

- Ello, porque el Constituyente determind introducir un sistema de
pesos y contrapesos para evitar que la separacion del cargo de
alguno de los miembros del Ayuntamiento fuera el resultado de
acuerdos politicos o0 actos caprichosos; asi este sistema consiste
en la facultad que tienen las legislatura local para que, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspenda
o revoque el mandato de alguno de los miembros de un
Ayuntamiento, siempre y cuando haya tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

- Ante ello, estimé que cualquier mecanismo de separacion, asi sea
de naturaleza provisional o cautelar, que incida sobre el derecho
politico-electoral de ejercicio del cargo en Ayuntamientos, debe
estar conforme a lo establecido por el Constituyente Federal, con
el fin de otorgar una garantia de inamovilidad —salvo por un

procedimiento extraordinario— en el cargo a los ediles.

Por tanto, se advierte que la Sala Superior establece que,
no se puede considerar constitucional el articulo 85, de la Ley
Organica, porque faculta la suspension provisional a los
derechos fundamentales de los integrantes del Ayuntamiento,

especificamente, el derecho politico electoral a ser votado en su

21 Que dispone “El abandono del cargo se da cuando sin justificacién alguna el concejal ya no se
presenta a ejercer el cargo, aun cuando sea requerido con las formalidades legales por el
Ayuntamiento, por lo que se procedera a solicitar al Congreso del Estado la revocacién de su
mandato, mientras tanto, sesionard para acordar que se requerira al suplente para que asuma el
cargo en forma provisional, en caso de negativa de éste, asumird el cargo en forma provisional
cualquiera de los suplentes que requiera el Ayuntamiento hasta en tanto se resuelva lo relativo al
abandono del cargo en que se incurra. El mismo procedimiento se seguird, para el caso de los
integrantes del Concejo Municipal.”.
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vertiente de ocupar y desempefiar el cargo; suspensién contraria

a los articulos 1 y 115, de la Constitucion Federal.

2.2.2 La separacién o suspension del actor Wilfrido
Martinez Cano del cargo de Sindico Municipal ejecutado por
el Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, es contrario
a la Constituciéon Federal y Constitucion Local, de ahi que

debe ser restituido en el ejercicio del cargo

De una lectura integral realizada al escrito de demanda del
expediente JDCI/21/2022, se advierte que el actor hace valer los

siguientes agravios:

a) La omision de la Presidencia Municipal de Santiago
Choapam, Oaxaca, de convocarlo a sesiones de
cabildo.

b) La omision del Presidencia Municipal de Santiago
Choapam, Oaxaca, de otorgarle las dietas que le

corresponden.

Por otra parte, en su escrito de contestacion a una vista —
presentado el veintiuno de octubre del presente afio ante el
Tribunal local-, expuso que desconocia la solicitud de revocacion
de su mandato por parte de los integrantes del cabildo, por lo que

refirid impugnar la solicitud.

En suplencia de la queja??, se consideran fundados los
planteamientos hechos valer por el actor, contra la omision de
convocarlo a sesiones de cabildo y el pago de las dietas que le
corresponden como Sindico Municipal del Ayuntamiento de

Santiago Choapam, Oaxaca.

En principio, del marco normativo de esta ejecutoria, se
advierte que de los articulos 115, de la Constitucion Federal y 59,

fraccion I1X, de la Constitucion Local, se establecen las causas

22 Con fundamento en el articulo 83, apartado 4, de la Ley de Medios,
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por las que la Legislatura del Estado, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podra revocar el mandato de

miembros de los Ayuntamientos.

Lo anterior es asi, porque la facultad de la Legislatura del
Estado, en lo que al caso interesa, consiste en instaurar un
procedimiento en el que eventualmente podra decretar la
suspension o revocacion de mandato de integrantes de los
Ayuntamientos, sin que se prevea que conozca algun medio de

Impugnacion para controvertir el inicio o la resolucion.

Ello es acorde con el criterio jurisprudencial del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que los
Congresos Estatales son los unicos facultados por Ia
Constitucion Federal para separar o suspender de su encargo a

miembros de un Ayuntamiento?3,

Igual, al criterio sostenido por la Sala Superior en el sentido
que la revocacion del mandato por responsabilidades de los
servidores publicos electos popularmente, resulta ser una
medida de naturaleza politico-administrativa, y no electoral y, por
ende, no esta dentro de la materia politico-electoral tutelada a
través de los medios de impugnacion de la competencia de los

Tribunales electorales?*.

De ahi que, este Tribunal Electoral considera que solo
puede pronunciarse respecto de la separacion o suspension del
actor Wilfrido Martinez Cano del cargo de Sindico Municipal

realizado por el Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca,

23 Jurisprudencia P./).7/2004, del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
CONGRESOS ESTATALES. SON LOS UNICOS FACULTADOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL PARA
SEPARAR O SUSPENDER DE SU ENCARGO A LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTOS. Publicada en;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, marzo de 2004, novena época, p. 1163.
24 \éase la Jurisprudencia 27/2012, de rubro: “REVOCACION DE MANDATO, EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE
PARA IMPUGNARLA”; Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 28 y 29.
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no de la procedencia de la solicitud remitida al Congreso del
Estado.

En ese sentido, se considera que lo determinado por el
Ayuntamiento no es ajustado a Derecho, derivado de que, la
Constitucién Federal y Constituciéon Local establecen que la
Legislatura del Estado, es la Unica facultada para separar o
suspender de su encargo a miembros de un Ayuntamiento;
ademas, la Sala Superior ha establecié la inconstitucionalidad de
la parte final del articulo 85, de la Ley Organica, que faculta al
Ayuntamiento a designar de manera provisional a una concejalia
suplente a ocupar el cargo del propietario en tanto resuelva el

procedimiento de revocacion del mandato.

Lo anterior, esa si, porgque de las constancias que obran en
el expediente, se advierte que la separacion o suspension del
mandato del actor como Sindico Municipal de Santiago
Choapam, Oaxaca, tiene lugar por la determinacion del

Ayuntamiento, como se expone a continuacion:

1. En la sesion extraordinaria de cabildo de diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno, se determino el abandono del
cargo del actor, por no asistir tres veces a las sesiones
a la que fue convocado. También, se establecio
convocar a una sesion a celebrarse el seis de junio
siguiente, para que el concejal suplente asumiera el
cargo de Sindico Municipal.

2. En la sesion extraordinaria de cabido de diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, se determind la
sustitucion del actor como Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Santiago Choapam y remitir la solicitud
de la revocacion del mandato al Congreso del Estado.
Consecuencia de ello, se nombro al ciudadano Cornelio

Garcia Gomez, como Sindico Municipal.
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Por otra parte, se tiene que hasta el momento en que se
resuelven los presentes juicios, que el Congreso del Estado no
se ha pronunciado respecto a la solitud de revocacién de

mandato presentada por el Ayuntamiento?>.

De ahi que, la determinacion del cabildo de suspender o
revocar al actor como Sindico Municipal del Ayuntamiento, en
términos de lo establecido en el articulo 85, de la Ley Orgénica,
al estimar como causal el abandono del cargo, llamar al suplente
para que asumiera el cargo y solicitar ante el Congreso del

Estado la revocacion del mandato, es contrario a Derecho.

Se estima lo anterior, en primer lugar, porque la Legislatura
del Estado es quien cuenta con la facultad de revocar o
suspender el mandato a alguno de los miembros del
Ayuntamiento, por mayoria de las dos terceras partes de sus
miembros, por causas graves previstas por la ley y con garantia

de audiencia previa.

Y, en segundo lugar, dado que la Sala Superior ha
establecido la inconstitucionalidad de la parte final del articulo
85, de la Ley Organica que, faculta a los Ayuntamientos a
separar del cargo a alguno a los propietarios de las concejalias,
al considerar que la porcion normativa resulta contrario al
sistema de competencias que se establece en los articulos 115,
de la Constitucion Federal y 59, fraccion IX, de la Constitucion
Local, que prevé un mecanismo especifico para suspender o

revocar el cargo a los integrantes de los Ayuntamientos.

De ahi que, se decreta la inaplicacion, al caso concreto,
del articulo 85 de la Ley Organica 2%, que dispone “El abandono

del cargo se da cuando sin justificacion alguna el concejal ya no

25 Como se advierte del informe rendido por la Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica de
la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado.

26 Similar criterio sostuvo este Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de los sistemas normativos internos,
identificado con la clave de expediente JDCI/103/2021.
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se presenta a ejercer el cargo, aun cuando sea requerido con las
formalidades legales por el Ayuntamiento, por lo que se
procederd a solicitar al Congreso del Estado la revocacion de su
mandato, mientras tanto, sesionara para acordar que se
requerird al suplente para que asuma el cargo en forma
provisional, en caso de negativa de éste, asumira el cargo en
forma provisional cualquiera de los suplentes que requiera el
Ayuntamiento hasta en tanto se resuelva lo relativo al abandono
del cargo en que se incurra. EI mismo procedimiento se seguira,

para el caso de los integrantes del Concejo Municipal.”.

Por tanto, se deja sin efectos el punto de acuerdo seis
del acta sesion extraordinaria de cabildo de diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, en el cual se nombré al
ciudadano Cornelio Garcia Gomez, como Sindico Municipal para
que, asumiera el cargo en tanto el Congreso del Estado se
pronuncia respecto del procedimiento de revocacion de
mandato; al igual, se revoca el nombramiento que en su caso se

le hubiera expedido.

Se concluye que el ciudadano Wilfrido Martinez Cano,
debera seguir desempefando el cargo de Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, hasta en tanto el
Congreso del Estado se pronuncie respecto del procedimiento

de revocacion de mandato iniciado en su contra.

2.2.3 Al restituir al actor en el ejercicio del cargo de
Sindico Municipal de Santiago Choapam, Oaxaca, debe
garantizarse el ejercicio de los derechos inherentes al

cargo.

Al determinarse que la separacion o suspension del actor
Wilfrido Martinez Cano del cargo de Sindico Municipal realizada

por el Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxaca, es contraria
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a la Constitucién Federal y Constitucion Local, consecuencia de

ello, fue restituido en el ejercicio del cargo.

De ahi que, se acredita la omision de convocar al actor a
las sesiones de cabildo y el pago de las dietas adeudadas, pues
COmMo se expuso en el marco normativo, son derechos inherentes

al ejercicio del cargo, el cual, se reitera el actor sigue ejerciendo.

En consecuencia, se ordena a la Presidenta Municipal de
Santiago Choapam, Oaxaca, que convoque al actor a todas las

sesiones de cabildo.

Con relacion a la omision del pago de dietas, este Tribunal
estima procedente el pago por los meses de febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, octubre, noviembre y diciembre de
dos mil veinte; enero, febrero, marzo, abril?’, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de

dos mil veintiuno; enero, febrero y marzo de dos mil veintidos.

En esa indole, ante la falta de documentacion que acredite
el pago correcto de las dietas que aduce el actor, lo conducente
es ordenar a la responsable el pago total por el monto de
$230,000.00 (doscientos treinta mil pesos 00/100 M.N.).

Que es la suma de los veintitrés meses que se adeudan,
ya que, a la demanda de uno de abril de dos mil veintiuno,
adjuntd copia simple de recibo expedido por el Tesorero
Municipal de Santiago Choapam, Oaxaca, por la cantidad de
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.) a favor del actor por
concepto de dieta correspondiente al mes de enero de dos mil

veintiuno.

Asi, al no haber alguna otra documental dentro del

expediente en la que se pueda constatar la dieta que percibe el

27 Hasta el presente mes fue ordenado su pago en la sentencia emitida por este Tribunal el pasado
veintiocho de enero pasado, los cuales no fueron objeto de modificacion en la sentencia SX-JDC-
31/2022, ya que éstas fueron las que se adeudan previa revocacion de mandato de la parte actora.
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actor o alguno de los integrantes del Ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, lo conducente es ordenar a la Presidencia
Municipal el pago de dicha cantidad por concepto de dietas

adeudadas.

Dicha cantidad, debera ser pagada por dicha autoridad
dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de su legal notificacion, en la cuenta bancaria del
Fondo para la Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos

datos son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.
NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

NOMBRE O RAZON SOCIAL

Hecho lo anterior, deberainformarlo a este Tribunal
dentro del plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la
realizacion de los actos con lo que dé cumplimiento a esta

sentencia.

Apercibida que, para el caso de no cumplir con lo
ordenado en esta sentencia, se hara efectivo el medio de
apremio consistente en amonestacion, de conformidad con el
articulo 37, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.

TERCERO. Efectos de la Sentencia. Se precisan los

efectos de la presente sentencia:

3.1. Se decreta la inaplicacion, al caso concreto, del
articulo 85, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca,
que dispone “El abandono del cargo se da cuando sin

justificacién alguna el concejal ya no se presenta a ejercer el
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cargo, aun cuando sea requerido con las formalidades legales
por el Ayuntamiento, por lo que se procederd a solicitar al
Congreso del Estado la revocaciéon de su mandato, mientras
tanto, sesionara para acordar que se requerira al suplente para
gue asuma el cargo en forma provisional, en caso de negativa de
éste, asumira el cargo en forma provisional cualquiera de los
suplentes que requiera el Ayuntamiento hasta en tanto se
resuelva lo relativo al abandono del cargo en que se incurra. El
mismo procedimiento se seguird, para el caso de los integrantes

del Concejo Municipal.”.
En via de consecuencia:

a) Se deja sin efectos el punto de acuerdo seis del acta
de la sesion extraordinaria de cabido de diecisiete de septiembre
de dos mil veintiuno, en el cual se nombro al ciudadano Cornelio
Garcia Gomez como Sindico Municipal del Ayuntamiento de

Santiago Choapam, Oaxaca;

b) Se revoca el nombramiento que en su caso hubiera
expedido la Presidenta Municipal al ciudadano Cornelio Garcia
Gomez, como Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santiago

Choapam, Oaxaca, y

c) Se restituye al actor Wilfrido Martinez Cano, en el cargo
de Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santiago Choapam,
Oaxaca, hasta en tanto el Congreso del Estado se pronuncie
respecto del procedimiento de revocacion de mandato iniciado

en su contra.

3.2. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santiago
Choapam, Oaxaca, convoque al actor Wilfrido Martinez Cano a

todas las sesiones de cabildo.

3.3. Se ordena a la Presidenta Municipal de Santiago

Choapam, Oaxaca, realice el pago al actor Wilfrido Martinez
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Cano de la cantidad de $230,000.00 (doscientos treinta mil
pesos 00/100 M.N.), por concepto de dietas adeudadas.

Dicha cantidad, debera ser pagada por dicha autoridad
dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de su legal notificacion, en la cuenta bancaria del
Fondo para la Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos

datos son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.
NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

NOMBRE O RAZON SOCIAL

Hecho lo anterior, deberdinformarlo a este Tribunal
dentro del plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la
realizacion de los actos con lo que dé cumplimiento a esta

sentencia.

Apercibida que, para el caso de no cumplir con lo
ordenado en esta sentencia, se hara efectivo el medio de
apremio consistente en amonestacion, de conformidad con el
articulo 37, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.

3.4. Se ordena la continuidad de las medidas de
proteccion desplegadas por las autoridades vinculadas en el
acuerdo plenario de quince de octubre de dos mil veintiuno
otorgadas a la parte actora, hasta que estimen necesario de

acuerdo con su competencia.

Notifiguese personalmente a la parte actora; mediante
oficio a las autoridades responsables y mediante oficio con copia

certificada de la presente determinacion, primero por correo
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electronico y posteriormente por paqueteria especializada a la Sala
Regional; y en los estrados de este Tribunal al publico en general.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto motivado y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia emitida por este
Tribunal el veintiocho de enero de dos mil veintidos en los términos

precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se decreta lainaplicacion, al caso concreto, de
la parte final del articulo 85, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca.

TERCERO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre la inaplicacion
decretada por este Tribunal Electoral, para los efectos

constitucionalmente previstos.

CUARTO. Se ordena a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento Santiago Choapam, Oaxaca, de cumplimiento a lo

ordenado en el apartado de efectos de la presente sentencia

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido LOopez Vasquez quien
emite voto razonado, y Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo
Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral, quienes actian ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzéalez?®, Encargado de Despacho de la

Secretaria General que autoriza y da fe.

28 En términos de la sesion privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designo
al Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez como Encargado de Despacho de la Secretaria
General de este Tribunal y se habilitd a la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria
de Estudio y Cuenta como Magistrada en funciones de este Tribunal.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS, EMITIDA EN LOS EXPEDIENTES JDCI/21/2022,
JDCI/22/2022 Y JDCI/23/2022, ACUMULADOS, EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES®:

El suscrito coincide con la decisién adoptada por el pleno de este
Tribunal en la sentencia emitida en los Juicios de la Ciudadania
Indigena en que se actua, en el sentido de que resulta fundado el
agravio del actor, relacionado con la omision de la autoridad
responsable de pagarle sus dietas desde el mes de febrero de dos mil
veinte, a la fecha de resolucion del presente asunto, y en
consecuencia, se ordene a la Presidenta Municipal que pague al actor
las dietas que se le adeudan desde el mes de febrero de dos mil veinte,

hasta el mes de marzo de dos mil veintidos.

Sin embargo, considero que al realizar el estudio del agravio en
comento, se debieron analizar los planteamientos realizados tanto por
el actor como por la autoridad responsable, a fin de exponer los motivos
por los cuales se determiné que el actor tiene derecho a recibir el pago
de sus dietas desde el mes de marzo de dos mil veinte y durante el
tiempo que permanecié separado de su cargo, ante el procedimiento
de revocacion de mandato iniciado en su contra.

Ello, a efecto de fundar y motivar la decision adoptada, y dar
cumplimiento a cabalidad a lo ordenado por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
ala Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral?, en la sentencia de
veinticuatro de febrero ultimo, emitida en el expediente SX-JDC-
31/2022, en la cual determind modificar la sentencia emitida por este
Tribunal el veintiocho de enero ultimo, determinacion en la cual la
referida Sala establecio, entre otras cosas, que de manera equivocada
este organo jurisdiccional decreto inatendibles los agravios relativos a

la omisién de citar al actor a las sesiones de cabildo y el pago de sus

1 Voto que se emite con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, péarrafo 2, inciso c) de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

2 En adelante, Sala Regional Xalapa.
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dietas a partir de que fue separado del cargo, sobre la base de que ya

no contaba con la calidad de Sindico Municipal.

De ahi que, la Sala Regional Xalapa orden6é a este Tribunal que
emitiera una nueva determinacién en la cual analizara de manera
exhaustiva, congruente, fundada y motivada, los plantemientos
relativos a la omision de llamar al actor a las sesiones de cabildo y el

pago de las dietas respectivas.

Por tanto, en el caso, se debié establecer que en la sentencia de
veintiocho de enero del afio en curso, este drgano jurisdiccional
declaro fundado el agravio relacionado con la omision del pago de las
dietas del actor, correspondientes a los meses de febrero a diciembre
de dos mil veinte, asi como, las correspondientes a los meses de

enero, febrero, marzo y abril de dos mil veintiuno.

Al igual que, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa,
este organo jurisdiccional se pronunciaria Unicamente respecto de la
omision del pago de las dietas del actor posteriores a lo ordenado en
la sentencia de veintiocho de enero, es decir, las dietas
correspondientes a los meses de mayo a diciembre de dos mil
veintiuno, y enero, febrero y marzo del presente afio, pues como lo
establecio la Sala Regional Xalapa, de los elementos que obran en
autos no existe constancia alguna que corrobore la decision de revocar

el mandato al actor por parte del Congreso del Estado.

Lo anterior, a efecto de justificar la decision adoptada en la sentencia
en comento, consistente en que el actor tiene derecho a recibir el pago
de sus dietas desde el mes de marzo de dos mil veinte y durante el
tiempo que permanecio separado de su cargo, debido a que este
organo jurisdiccional recientemente al resolver asuntos similares a
adoptado un criterio diverso a lo establecido en la sentencia en

comento.

Por tanto, estimo que al abordar el estudio del agravio en comento, se
debio hacer referencia, porqué en el caso no resulta aplicable el criterio
adoptado por la Sala Regional Xalapa, en la sentencia emita el
dieciocho de febrero ultimo, emitida en el Juicio Electoral SX-JE-
16/2022, consistente en que el presupuesto de egresos de los

ayuntamientos se rige conforme al principio de anualidad, lo que
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implica que los recursos asignados solo pueden ser modificados de
afo en afio, sin que resulte viable el pago retroactivo de los afos
vencidos, debiendo ser ejecutados en su totalidad en el afo para el
que fueron aprobados.

Al igual que, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consistente en que la
retribucion econdmica es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto, obedece
al desempefio de la funcion publica, criterio sostenido en la
jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A
SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

Por lo anterior, en mi criterio, a efecto de motivar y fundar debidamente
la determinacion adoptada en cuanto al pago de las dietas del actor,
era necesario analizar los planteamientos de las partes, a fin de dar
cumplimiento de manera completa a lo ordenado por la Sala Regional
Xalapa en la sentencia de veinticuatro de febrero ultimo, emitida en el
expediente SX-JDC-31/2022, en la cual determind modificar la

sentencia emitida por este Tribunal en los juicios en que se actua.

En razon de lo anterior formul6 el presente voto razonado.

MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ.

MAGISTRADO ELECTORAL.
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