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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA Y UNO DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTIDOS.

Sentencia de los juicios de la ciudadania indigena al rubro indicados,
promovidos por Gabriel Hernandez Garcia y Antonio Bustamante
Mijangos?, quienes se autoadscriben como personas indigenas y
comparecen, el primero, en su caracter de aspirante a candidato a
Presidente Municipal, y el segundo, como Representante de aquel e
integrante del Consejo Municipal Electoral de Candelaria Loxicha,
Oaxaca*; en contra de ese érgano colegiado, por la negativa de admitir

el registro de su candidatura.
1. ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos que aducen las partes y de la informacién
gue obra en el presente expediente, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso:

1.1 Dictamen. El veinticinco de marzo del afio en curso®, la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas® del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca’, emitié el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-324/2022 por el que identificé el método de la
eleccion de concejalias al Ayuntamiento Candelaria Loxicha, Oaxaca.

Municipio que electoralmente se rige por sistemas normativos internos.

1.2 Aprobacién del dictamen. Al dia siguiente, el Consejo General
del Instituto Electoral Local emiti6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
09/2022, mediante el cual aprobo6 el catdlogo de Municipios sujetos al
régimen de sistemas normativos indigenas del estado de Oaxaca, y
ordend el registro y publicacion de los dictamenes por los que se
identifican los métodos de eleccién de sus Autoridades Municipales.

Entre ellos, el de Candelaria Loxicha, Oaxaca.

3 En lo subsecuente, actores o parte actora.

4 En lo subsecuente, Consejo Municipal Electoral.

5 En adelante todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una diversa.
6 En lo subsecuente, DESNI.

7 En lo subsecuente, Instituto Electoral Local.
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1.3 Convocatoria del Ayuntamiento. El cuatro de septiembre, el
Ayuntamiento emitié la convocatoria para la eleccion de concejalias al

Ayuntamiento para el periodo 2023-2025.

1.4 Convocatoria del Consejo Municipal Electoral. Por su parte,
con fecha seis de septiembre, el Consejo Municipal Electoral emiti6 la
convocatoria para la eleccion de concejalias al Ayuntamiento para el
periodo 2023-2025.

1.5 Juicios JNI/29/2022 y acumulados. Los dias trece, quince y
treinta de septiembre, se presentaron ante este tribunal diversos
medios impugnativos a fin de controvertir las convocatorias en
mencion, integrandose los juicios JNI/29/2022, JDC/747/2022,
JDCI/152/2022, JDCI/168/2022, JDCI1/169/2022 y JDCI/170/2022.

Medios impugnativos que el dos de octubre se resolvieron

acumuladamente por parte de este Pleno, en el sentido de:

e Revocar la convocatoria emitida por el Ayuntamiento.

e Modificar la diversa emitida por el Consejo Municipal Electoral,
dejando sin efectos los acuerdos relativos a la restriccion
impuesta a las personas que pretendieran reelegirse, asi como
la obligacion de que las y los servidores publicos, debian solicitar

licencia al cargo por lo menos noventa dias previos a la eleccion.

1.6 Interposicion de los medios impugnativos. Con fechas
diecinueve y veintidés de octubre, los actores interpusieron ante el
Instituto Electoral Local los juicios de la ciudadania indigena que nos

ocupan.

Una vez sustanciado el tramite de publicidad de los escritos de
demanda, el veintiséis y el veintiocho de octubre, el Instituto Electoral

Local los remitid a este Tribunal.

Medios impugnativos que fueron radicados el veintinueve siguiente en
la ponencia del Magistrado instructor, quien, al considerar que los
expedientes se encontraban debidamente integrados, admitio los

juicios, cerrd instruccion y solicitd a la presidencia de este érgano
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jurisdiccional, fecha y hora para someter ante este Pleno el proyecto

de sentencia atinente; sefialandose al efecto este propio dia.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca?®, dispone que el sistema electoral
y de participacién ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran
los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democraticas, mediante una interpretacion progresiva en el

marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un 6érgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado, y la fraccion | del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

8 En lo subsecuente, Constitucion Politica Federal.
% En lo subsecuente, Constitucion Politica Local.
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De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Oaxacal®, contempla el denominado juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto
gue las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través
de sus representantes legales, hagan valer violaciones a sus derechos
de votar y ser votados en las elecciones en los Municipios y

comunidades que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, la parte actora
controvierte la negativa del registro de su candidatura a la presidencia
municipal; ello, en un Municipio que electoralmente se rigen de
acuerdo a su propio sistema normativo interno. Lo anterior, aduciendo,

entre otras cosas, que se vulnero su derecho pasivo de votar.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en
los supuestos legales antes sefialados, actualizdndose de esa forma la
competencia de este o6rgano judicial para resolver la presente

controversia.
3. ACUMULACION

El articulo 31 de la Ley de Medios de Impugnacion dispone que para la
resoluciéon pronta y expedita de los medios de impugnacion, se puede

determinar su acumulacion.

Por su parte, el articulo 32 fraccion | de la Ley de Medios de

Impugnacion sefala que procede la acumulacion cuando en un medio

10 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
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de impugnacion se controvierta simultaneamente por dos o0 mas
actores, el mismo acto o resolucién, o que un mismo actor impugne

dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion.

Asi las cosas, tenemos que en los medios impugnativos que nos
ocupan, los actores controvierten la negativa del registro de Gabriel
Hernandez Garcia, como candidato a la presidencia municipal,

sefialando como autoridad responsable al Consejo Municipal Electoral.

De lo anterior se colige que, en el caso, es procedente la acumulacion
de los medios impugnativos, porque ambos actores controvierten el

mismo acto, el cual atribuyen a idéntica autoridad.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se determina acumular los expedientes JDCI/207/2022
y JDCI/213/2022 al diverso JDCI/206/2022, por ser éste el primero que

se formd en este Grgano jurisdiccional.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.
4. ESCRITOS DE LA PARTE ACTORA

Agréguense al expediente los escritos de Antonio Bustamante
Mijangos y Gabriel Hernandez Garcia, a que hacen referencia las
cuentas que anteceden a la sentencia. Escritos que, al estar

relacionados, se acordaran conjuntamente.

En principio, se tiene a los actores dando contestacion al informe
rendido por la autoridad sefialada como responsable. Manifestaciones
gue seran tomadas en cuenta por este Pleno, al momento de resolver

en definitiva.

Respecto de las pruebas supervenientes que indican, en términos de
lo establecido en el articulo 15 numeral 4 de la Ley de Medios de
Impugnacion, no ha lugar a admitirlas; toda vez que las mismas se

ofrecieron una vez que se habia cerrado la instruccion de los medios
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impugnativos que nos ocupan, lo que deriva en la improcedencia de

su admision.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los escritos de demanda satisfacen los requisitos establecidos en los

articulos 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios de Impugnacion.

5.1 Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
consta el nombre y firma autégrafa de los actores, se identifican las
acciones y omisiones que les causan afectacion, la autoridad sefialada

como responsable y expresan los agravios que estimaron pertinentes.

5.2 Oportunidad. El articulo 82 numeral 1 de la Ley de Medios de
Impugnacioén dispone que los medios de impugnacion en la materia,
deberan interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucién impugnada.

Por lo que hace a los juicios JDCI1/206/2022 y JDCI/207/2022, la parte
actora controvierte la negativa de registro de su candidatura, por parte
del Consejo Municipal Electoral, acontecida en la sesion del diecisiete
pasado; por lo cual, el plazo para impugnarla transcurrié del dieciocho

al veintiuno del este mes.

Mientras que en el juicio JDCI/213/2022, |la parte actora controvierte la
negativa de registro de su candidatura, por parte del Consejo Municipal
Electoral, en la sesion verificada el veintiuno de los corrientes; de la
gue, asegura, tuvo conocimiento al dia siguiente; por lo cual, el plazo
para impugnarla transcurrié del veinticuatro al veintisiete del mes que

transcurre, sin contabilizar el veintitrés por haber sido inhabil.

Por tanto, si las demandas se presentaron el diecinueve y el veintidos

de octubre, se advierte que las mismas resultan oportunas.

5.3 Legitimacion. El juicio se promoviéo por Gabriel Hernandez
Garcia en su caracter de aspirante a candidato a la presidencia

municipal, lo cual acredita con copia de su solicitud de registro.
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Por su parte, el actor Antonio Bustamante Mijangos comparecio en su
caracter de Representante de aquel, asi como de integrante del
Consejo Municipal Electoral, lo cual se acredita con las copias de las

actas de ese 6rgano colegiado que acompafnoé a su demanda.

Aunado a lo anterior, el Consejo Municipal Electoral les reconoce las
calidades con que se apersonaron a juicio; por ende, se colma el

presente requisito.

5.4 Interés juridico. Se surte este requisito toda vez que la parte
actora controvierte, como se dijo, la negativa del registro de su
candidatura a la presidencia municipal, alegando que se vulnero el
derecho a ser votado de Gabriel Hernandez Garcia; por tanto, la

sentencia que aqui se emita, podria beneficiarle o perjudicarle.

5.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Planteamiento del caso.
6.1.1 Parte actora.
JDCI/206/2022 y JDCI/207/2022

La parte actora narré que, de acuerdo a la convocatoria, el diecisiete
de octubre se llevé a cabo el periodo de registro de candidaturas a la

presidencia municipal, en un horario de diez a trece horas.

En ese sentido, el actor Antonio Bustamante Mijangos, en su caracter
de Representante del diverso actor Gabriel Hernandez Garcia, acudio
a la sede del Consejo Municipal Electoral, a fin de entregar la solicitud

de registro y la documentacion respectiva.

Sin embargo, que estando frente a la mesa de recepcion, encabezada
por la entonces Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral,

una persona intentd arrebatarle la carpeta con la documentacion en
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cita, a lo cual se resistio, y al ponerla en la mesa frente a la Consejera

Presidenta, dicha persona la tomd y salié corriendo.

Situacion ante la que, la entonces Consejera Presidenta se mantuvo
pasiva, puesto que el resto de integrantes del Consejo Municipal

Electoral la presionaban para no actuar.

Lo anterior lo hizo de conocimiento de su representado, el diverso actor
Gabriel Hernandez Garcia, quien en esos momentos se encontraba en
esta Ciudad capital; por lo cual le dio instrucciones de presentar copias

de dicha documentacion.

Empero, de igual forma, por presion del resto de integrantes del
Consejo Municipal Electoral, la entonces Consejera Presidenta se
negd a recibir su solicitud, alegando que eran copias y que era

necesario presentar las originales para la viabilidad de su registro.

Situacion que le fue recriminada por el actor Antonio Bustamante
Mijangos, aduciendo que ella misma habia sido testigo de como le fue
robada la documentacion original, pero que la Consejera Presidenta se

mantuvo en la postura de no recibirle su solicitud.

En consecuencia, el diverso actor Gabriel Hernandez Garcia, al
encontrarse en esta Ciudad capital, concurrié a la sede del Instituto
Electoral Local a entregar su solicitud de registro en original, y copias
certificadas de la documentacion al efecto establecida en la

convocatoria.

Pero que, pese a ello, hasta la presentacion de sus demandas, no
habian recibido respuesta alguna por parte del Consejo Municipal

Electoral.
JDCI/213/2022

En su demanda del juicio JDCI/213/2022, el actor Gabriel Hernandez
Garcia expuso que el escrito que presentd ante el Instituto Electoral
Local, fue remitido por éste al Consejo Municipal Electoral, a fin de que

acordara lo procedente.
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En consecuencia, se convoco a sesion urgente a ese drgano colegiado,
la cual se verifico el veintiuno de octubre, en la gque se puso
nuevamente a consideracion su solicitud de registro; pero que, pese a
gue la misma era original y se acompafiaba de copias certificadas de
la documentacion establecida en la convocatoria, el Consejo Municipal

Electoral le volvio a negar su registro sin justificacion alguna.
6.1.2 Consejo Municipal Electoral.

Por su parte, el Consejo Municipal Electoral sefiala que, efectivamente,
el dia del registro de candidaturas a la presidencia municipal, el actor
Antonio Bustamante Mijangos acudi6 a la sede de ese 6rgano, con el
objeto de entregar la solicitud de registro de su representado; esto es,

del diverso actor Gabriel Hernandez Garcia.

Pero que una persona desconocida le arrebaté la carpeta que llevaba

en las manos.

Que posteriormente presento la solicitud de registro, pero que éstay la
documentacién anexa eran copias simples y, de acuerdo a la
convocatoria, era necesario exhibir las originales; por ende, su registro

no fue aceptado.

Informé que posteriormente, el Instituto Electoral Local le remitio la
solicitud original y las copias certificadas que el actor Gabriel

Hernandez Garcia habia presentado en su sede.

Razon por la cual, el veintiuno de octubre se llevé cabo una sesién
extraordinaria urgente, a fin de que el Consejo Municipal Electoral
analizara y se pronunciara respecto de dicha solicitud de registro;
empero, que la misma fue negada al haberse presentado fuera del

plazo establecido en la convocatoria.
6.2 Agravios.

Tomando en consideracion que la presente controversia tiene origen
en un Municipio integrado por diversas Comunidades indigenas, en
apego a lo establecido en el articulo 83 numeral 4 de la Ley de Medios

de Impugnacion, tanto en el establecimiento como en el andlisis de los

10
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motivos de disenso de la parte actora, se procedera a la suplencia total

de la deficiencia de su queja.

Asimismo, atendiendo a lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion!! en su jurisprudencia de
rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"?, del escrito de demanda se advierte que, con independencia
de su ubicacion, asi como de su presentacion, formulaciéon o
construccion légica; en esencia, la parte actora esgrime el siguiente

agravio:

Unico: Negativa del registro de su candidatura a la presidencia

municipal.
6.3 Pretensién de la parte actora.

La pretensibn de la parte actora es que este Tribunal declare
procedente el registro de su candidatura a la presidencia municipal, a

fin de que esté en aptitud de contender para dicho cargo.
6.4 Perspectiva intercultural.

Debe sefalarse que el articulo 2° de la Constitucidon Politica Federal y
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, impone la
obligacion de juzgar con perspectiva intercultural, aquellos asuntos en
los que se ven involucrados Pueblos y/o Comunidades indigenas, asi

COomo Ssus integrantes.

Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar en cuenta al

menos dos aspectos en concreto.

El primero implica una regla de identificacion del derecho aplicable, en
el sentido de que se debe reconocer el pluralismo juridico y que el

derecho indigena cuenta con principios, instituciones y caracteristicas

11 En lo subsecuente, Sala Superior.

12 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afo 2001, pagina 5. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=estudio,agravios.
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propias, originadas a partir del desarrollo historico y cosmovision de
los pueblos originarios, y que son distintas a las generadas en el

derecho legislado formalmente.

En segundo lugar, la obligacion de la persona juzgadora de conocer,
mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del

sistema normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, atendiendo a que la negativa de registro de su
candidatura cuestionada por la parte actora, se verificé en un Municipio
gue, electoralmente se rige bajo su propio sistema normativo interno,
la presente controversia se abordara bajo una perspectiva intercultural.

Maxime que los actores se autoadscriben como personas indigenas.

De igual forma, teniendo en cuenta los impactos diferenciados que
puede generar la aplicacion de una norma juridica en Comunidades
gue se rigen de acuerdo a su propio sistema normativo interno, es
preciso reconocer las especificidades culturales y las instituciones que
les son propias a cada Comunidad, para tomarlas en cuenta al

momento de adoptar la decision atinente.

Es por ello que la Sala Superior ha establecido que, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con perspectiva
intercultural, las autoridades jurisdiccionales debemos identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
nuestro conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios integrantes; en este
tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen

la aplicacion de las normas consuetudinarias;

12
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Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad,

e

Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o0 mas comunidades se encuentran en
situaciones de tensién o conflicto entre si. En estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los organos
jurisdiccionales, debemos proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacién frente a otras

comunidades.

La identificacion de la naturaleza de la situacion o controversia permite,
tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar
de mejor manera la interrelacién entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales; a fin de maximizar, segun sea el
caso, la garantia de los derechos de las y los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucion no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los

derechos colectivos de todas las comunidades en tensiéon o conflicto.

Ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades
(sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion
gue ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacion en la mayor medida.

Ahora bien, a consideracion de este Pleno, en el caso, se evidencia

un conflicto intracomunitario, puesto que la parte actora acude a

13
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juicio controvirtiendo la negativa del registro a su candidatura a la

presidencia municipal, por parte del érgano electoral comunitario.

De esta suerte, y atendiendo a que la pretension final de la parte actora
es que se acepte el registro de su candidatura, se advierte que su

intension toral es el ejercicio de un derecho en lo particular.
6.5 Analisis del agravio.

e Negativa del registro de su candidatura a la presidencia

municipal.

Como se adelanto, la parte actora expuso que, el diecisiete de octubre,
el actor Antonio Bustamante Mijangos, en su caracter de
Representante del diverso actor Gabriel Hernandez Garcia, acudio a la
sede del Consejo Municipal Electoral, a fin de entregar la solicitud de

registro y la documentacion respectiva.

Sin embargo, que estando frente a la mesa de recepcion de
documentacién, encabezada por la entonces Consejera Presidenta,
una persona intentd arrebatarle la carpeta con la documentacion en
cita, a lo cual se resistio, pero que al ponerla en la mesa frente a la

Consejera Presidenta, dicha persona la tomo y salié corriendo.

Situacién ante la cual la entonces Consejera Presidenta se mantuvo
pasiva, puesto que el resto de integrantes del Consejo Municipal

Electoral la presionaban para no actuar.

Lo que hizo del conocimiento de su representado, el diverso actor
Gabriel Hernandez Garcia, quien en esos momentos se encontraba en
esta Ciudad capital; quien le dio instrucciones de presentar copias de

dicha documentacion.

Empero, de igual forma, por presion del resto de integrantes del
Consejo Municipal Electoral, la entonces Consejera Presidenta se
nego a recibir su solicitud, alegando que eran copias siendo necesario

presentar los originales para la viabilidad de su registro.
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Situacion que le fue recriminada por el actor Antonio Bustamante
Mijangos, aduciendo que ella misma habia sido testigo de cémo le fue
robada la documentacion original, pero que la entonces Consejera

Presidenta se mantuvo en la postura de no recibirle su solicitud.

En consecuencia, el diverso actor Gabriel Hernandez Garcia, al
encontrarse en esta Ciudad capital, concurrié a la sede del Instituto
Electoral Local a entregar su solicitud de registro en original, y copias
certificadas de la documentacion al efecto establecida en la

convocatoria.

Derivado de lo cual, el Instituto Electoral Local remiti6 al Consejo
Municipal Electoral su solicitud, la cual fue puesta a consideracion de
ese Organo colegiado en la sesion del veintiuno pasado, pero que, de

nueva cuenta, le fue negado su registro sin justificacion alguna.

Lo anterior, tacitamente fue reconocido por el actual Consejero
Presidente al rendir su informe, sin embargo, el mismo practicamente
lo rindi6 a titulo individual y como Representante de ese érgano

colegiado.

En efecto, el Consejero Presidente sefial6 que no recibio la solicitud de
registro de la parte actora por un acuerdo del Consejo Municipal
Electoral que se tomd ese mismo dia, diecisiete de octubre, el cual no

podia incumplir.

Determinacion que fue reiterada el veintiuno de octubre, cuando se
analizo la solicitud original y las copias certificadas presentadas por el
actor Gabriel Hernandez Garcia ante el Instituto Electoral Local y que

éste, remitio a dicho Consejo para su analisis correspondiente.

Ahora bien, cabe sefalar que el actor Gabriel Hernandez Garcia es

actualmente Presidente Municipal de Candelaria Loxicha, Oaxaca.

Luego, en la convocatoria expedida por el Consejo Municipal Electoral,
asi como en los acuerdos por éste adoptados, se establecio que no era

procedente la reeleccion en el actual proceso electoral, asi como que
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las y los servidores publicos que desearan participar, debian solicitar

licencia al cargo, cuando menos noventa dias previos a la eleccion.

Es decir, se fijaron “candados” que impedian que el actor Gabriel
Hernandez Garcia, estuviera en posibilidades de contender

nuevamente por la presidencia municipal.

Sin embargo, este Pleno, al dictar sentencia en los juicios JNI/29/2022
y acumulados de nuestro indice, modificamos la convocatoria y

acuerdos en cita, dejando sin efectos dichas restricciones.

Asimismo, no es Obice exponer que el actual Consejo Municipal
Electoral esta integrando por una presidencia y una secretaria que
fueron designados por el Instituto Electoral Local, asi como por catorce
consejerias que fueron propuestas por cada una de las planillas

contendientes.

Regresando al caso concreto, del acta de la sesion del Consejo
Municipal Electoral de fecha diecisiete de octubre, se advierte que la
sustraccién de la carpeta en cuestion, fue un hecho conocido por las y

los integrantes de ese érgano.

En efecto, el actor Antonio Bustamante Mijangos, en su caracter de
integrante de ese Consejo, previo al andlisis de las solicitudes de
registro presentadas por el resto de aspirantes, solicitd seguridad por
el incidente ocurrido, en el que le fueron arrebatados los documentos

en cuestion, y solicitdé una prorroga para presentarlos nuevamente.

Por su parte, la Consejera Valladolid Melisa Pedro Felipe, dijo no estar
de acuerdo con el registro del actor Gabriel Hernandez Garcia como

candidato.

Por su parte, la Consejera Serena Hernandez Hernandez, manifesto
no estar de acuerdo con la reeleccion de actor Gabriel Hernandez
Garcia, y que si bien permitieron la integracion del diverso actor
Antonio Bustamante Mijangos al Consejo (en representaciéon de aquel),
considerd que se habia perdido mucho tiempo con las impugnaciones

gue han promovido.
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El Consejero Pantale6bn Hernandez Juarez, sugirio pedir auxilio de la
fuerza publica, para impedir que se repitieran incidentes como el

acontecido ese dia.

Posteriormente, el resto de Consejeros(as) sefialaron que se debia
continuar con el orden del dia, esto es, el analisis de las solicitudes de
registro presentadas; y asi fue, aprobandose dichas solicitudes, a
excepcion la del actor Gabriel Hernandez Garcia, y tampoco se analizé
ni mucho menos se aprobo la prérroga solicitada por su Representante,

el diverso actor Antonio Bustamante Mijangos.

Finalmente, la entonces Presidenta Consejera enfatizé que derivado
de la sentencia emitida en los juicios JNI/29/2022 y acumulados de
nuestro indice, se debia permitir la participacion del actor Gabriel

Hernandez Garcia.

Ante lo cual la mayoria de las y los Consejeros dijo no estar de acuerdo
con la reeleccion, y la Consejera Valladolid Melisa Pedro Felipe, dijo
gue los documentos no fueron robados al actor Antonio Bustamante
Mijangos, ya que no se los quitaron de las manos, que lo que paso es

gque “estaban tirados en el piso y los recogieron”.

Por su parte, el Consejero Enrique Martin Zurita Ramos, expuso que
no estaba de acuerdo con que se aceptara el registro del actor Gabriel
Hernandez Garcia, puesto que no consentia su reeleccién, que los
documentos exhibidos por el diverso actor Antonio Bustamante

Mijangos eran copias y que ya habia culminado el plazo de registro.

Razon por la cual, la entonces Consejera Presidenta dio por concluida
la sesion, siendo las trece horas con cuarenta y un minutos del dia de

su inicio; esto es, del diecisiete de octubre.

Ese mismo dia, ante el Fiscal del Ministerio PUblico de la Fiscalia
Regional de San Pedro Pochutla, Oaxaca, el actor Antonio Bustamante
Mijangos presentd denuncia penal en contra de Alejandro Enriquez,

por el robo de los documentos en comento.
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Enseguida, derivado de la remision de la solicitud de registro
presentada por el actor Gabriel Herndndez Garcia ante el Instituto
Electoral Local, el Consejo Municipal Electoral fue convocado para el

estudio de dicha peticion.

Lo cual acontecio en la sesion extraordinaria de fecha veintiuno de
octubre, en la que el actual Consejero Presidente expuso al resto de
integrantes que, en cumplimiento a nuestra sentencia dictada en los
juicios JNI/29/2022 y acumulados, se debia aceptar la solicitud de
registro del actor Gabriel Hernandez Garcia como candidato a
Presidente Municipal; que, para el caso de no hacerlo, podian incurrir

en desacato a una determinacion judicial.

Enfatizé en que el Representante del actor Gabriel Hernandez Garcia,
presentd oportunamente la solicitud de registro y la documentacion
atinente, y que si ésta no pudo ser entregada fue por el incidente
ocurrido, por “causas de fuerza mayor”, pero que era procedente su

registro y que no podian restringirle su derecho de participar.

Enseguida, el Consejero Enrique Martin Zurita Ramos, manifestd que
no se avocaran a revisar la solicitud, que se pasara al Unico punto del

orden del dia por el que se convoco6 al Consejo Electoral Municipal.

Por lo que, al no haber mas intervenciones, el Consejero Presidente
sometid a consideracion del Consejo Municipal Electoral si se
aprobaba el registro del actor Gabriel Hernandez Garcia, como
candidato a Presidente Municipal, obteniendo Unicamente dos votos a
favor y cinco en contra. Por lo que no se aprob6 dicho registro y se dio

por concluida la sesion.

Todo lo anterior se corrobora con las actas de las sesiones en cita, la
denuncia penal y la ratificacion de ésta por parte del actor Antonio
Bustamante Mijangos, asi como las solicitudes de registro presentadas
tanto ante el Consejo Municipal Electoral como ante el Instituto

Electoral Local.
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Documentacion que obra en el expediente en copias certificadas y a la
cual se le concede valor probatorio pleno*3, al consistir en
documentales publicas y privadas que, adminiculadas entre si,
generan conviccion en este Pleno respecto de que lo ahi asentado, es

acorde a la realidad.

Con base en lo expuesto, este Pleno concluye que es fundado el

agravio en estudio.

En efecto, el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica Federal
establece como derecho fundamental de la ciudadania, el poder ser
votada en los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la Ley.

En el caso, al encontrarnos en un proceso electivo que se rige de
acuerdo al sistema normativo interno, los requisitos a cumplir se

establecen en éste.

Por su parte, el articulo 25 apartado A fraccion Il segundo parrafo de la
Constitucion Politica Local dispone que, en ningun caso, las
instituciones y practicas comunitarias, podran limitar los derechos
politicos y electorales de las ciudadanas y de los ciudadanos a ser

votados.

Luego, es un hecho reconocido por las partes que el diecisiete de
octubre, alrededor de las diez horas, el actor Antonio Bustamante
Mijangos, en su caracter de Representante del diverso actor Gabriel
Hernandez Garcia, se presentd ante el Consejo Municipal Electoral, a
fin de entregar la solicitud de registro de su representado como

candidato a Presidente Municipal.

Sin embargo, que una persona le arrebato dicha solicitud, asi como los
originales de la documentacion establecida en la convocatoria para ese

fin.

13 En términos del articulo 14 numeral 3 incisos b) y ¢), y numeral 4, asi como articulo 16 numerales 1, 2y 3 de la
Ley de Medios de Impugnacion.
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Ante ello, horas mas tarde, de nueva cuenta el Antonio Bustamante
Mijangos presenté copias de la solicitud y documentales en cita,
peticion que, por acuerdo mayoritario de las y los integrantes del
Consejo Municipal Electoral, no fue aceptada, argumentando que la
misma consistia en copias y no en originales como establecia la

convocatoria.

Esto, soslayando el hecho por ellas y ellos conocido, que la solicitud y
documentacion original le habia sido arrebatada frente a la mesa de
recepcion; puesto que, al estar presentes, fueron testigos de tal

acontecimiento.

Luego, ese mismo dia, encontrandose en esta Ciudad capital el actor
Gabriel Herndndez Garcia, y al haber sido informado por su
Representante respecto de los hechos antes descritos, acudio ante el
Instituto Electoral Local a fin de entregar el original de su solicitud de

registro y copias certificadas de la documentacion respectiva.

Solicitud y copias certificadas que fueron remitidas al Consejo

Municipal Electoral para que se pronunciara al respecto.

Derivado de lo cual, en la sesion verificada el veintiuno de octubre, por
mayoria de votos, ese dérgano electoral comunitario determindé no
aprobar el registro del actor; a pesar que el Consejero Presidente
expuso que era procedente su registro, atendiendo a lo determinado
por este Pleno en los juicios JNI/29/2022 y acumulados de nuestro
indice, a los acontecimientos acaecidos el dia del registro, asi como a

gue el actor exhibi6 la documentacién sefialada en la convocatoria.

Sin embargo, sin realizar analisis alguno, la mayoria de integrantes del
Consejo Municipal Electoral negaron el registro del actor Gabriel
Hernandez Garcia, como candidato a la Presidente Municipal,
coartando asi, su derecho fundamental constitucionalmente

reconocido.

Ahora bien, al haberse declarado fundado el motivo de disenso que

nos ocupa, lo ordinario seria ordenar al Consejo Municipal Electoral
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gue registre al actor Gabriel Hernandez Garcia, como candidato a

Presidente Municipal.

Sin embargo, como se evidencio, desde la emision de la convocatoria,
el Consejo Municipal Electoral ha tratado de impedir que el actor

compita a la presidencia municipal.

En efecto, en la convocatoria y en los acuerdos que adopto posterior a
ésta, establecié “candados” a fin de que el actor no pudiera contender

en el presente proceso electoral.

Tales como el impedimento para reelegirse como integrante del
Ayuntamiento, y separarse del cargo noventa dias previos a la

eleccion.

Restricciones que este Pleno dejé sin efectos, al dictar sentencia en

los juicios JNI/29/2022 y acumulados.

Luego, era conocido por las y los integrantes del Consejo Municipal
Electoral, que el dia de registro de candidaturas, el original de la
solicitud de registro y del resto de documentacion le fue arrebatada al
actor Antonio Bustamante Mijangos; asi como que éste hizo todo lo
posible por presentar copia de la misma, a fin de inscribir a su

representado.

Empero, pese a ello, sin analizar, argumentar o fundamentar su
determinacion, el Consejo Municipal Electoral determiné negar el

registro.

Lo mismo acontecio en la sesion del veintiuno de otubre, cuando se
puso a su consideracion el original de la solicitud de registro del actor,

asi como copias certificadas de la documentacion respectiva.

Sin mediar estudio alguno, ni de la documentacion que les era puesta
bajo su escrutinio, ni de las circunstancias que rodeaban el caso; sin

mas, nuevamente negaron el registro del actor.

Lo cual, validamente nos impele a concluir que ello tiene como base

gue, al estar integrado el Consejo Municipal Electoral por las y los
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Representantes del resto de planillas que participan en la eleccion, no

conviene a sus intereses la inscripcién del actor como candidato.

Por tanto, a estima de este Pleno, seria estéril ordenarle al Consejo
Municipal Electoral que analizara y, en su caso, aceptara el registro del
actor Gabriel Hernandez Garcia como candidato a Presidente

Municipal.

Toda vez que, con base en los antecedentes del caso, es muy probable
gue su determinacion sea en sentido negativo, lo que originaria que la
parte actora sea orillada a acudir, una vez mas, a juicio en busqueda

de la tutela de sus derechos.

Lo cual, sumado a que actualmente se encuentra transcurriendo el
periodo de campafas con que cuentan las y los candidatos, para
presentar sus propuestas ante la ciudadania, seria un perjuicio mayor
al ya generado al derecho fundamental del actor, a ser votado a un

cargo de eleccion popular.

En consecuencia, en plenitud de jurisdiccién, este Pleno procedera
analizar la solicitud y demas documentacion proporcionada por el
actor, a fin de determinar si es, 0 no procedente su registro como

candidato a la presidencia Municipal.

Dicho esto, tenemos que en la convocatoria se establecieron como
requisitos a cumplir por las personas aspirantes a la candidatura para
la presidencia municipal, asi como que el actor presento la siguiente
documentacion.

Solicitud de registro suscrita por el S|

Solicitud de registro.
actor.

Constancia de
antecedentes no penales
expedida por la Secretaria
de Seguridad Publica.

Copia certificada de constancia de
antecedentes no penales expedida por SI
la Secretaria de Seguridad Publica.

Constancia de Clave Unica de Registro
CURP. de Poblacién expedida por el Sl
Secretario de Gobernacion.
Cartilla militar (en caso de | Cartilla militar expedida por la

ser hombre). Secretaria de la Defensa Nacional.

Sl
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Cédula de identificacion fiscal expedida
RFC. por el Servicio de Administracion Sl
Tributaria.

Comprobante del pago de servicio de
energia eléctrica de un domicilio
ubicado en Candelaria Loxicha, Sl

Copia de comprobante de

domicilio. Oaxaca, expedido por la Comision

Federal de Electricidad.

Constancia de buena conducta y un
Tener una conducta modo honesto de vivir, expedida por el
decorosa y un modo Sindico Municipal y el Regidor de SI
honesto de vivir Hacienda de Candelaria Loxicha,

Oaxaca.

En consecuencia, al cumplir con los requisitos establecidos en la
convocatoria para eleccién de concejalias al Ayuntamiento, expedida
por el Consejo Municipal Electoral, se aprueba el registro de Gabriel
Herndndez Garcia como candidato a Presidente Municipal de

Candelaria Loxicha, Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

Asimismo, con el objeto de que pueda iniciar inmediatamente con su
campaiia electoral, y no se encuentre en desventaja en contraposicion
con el resto de candidaturas, este Pleno determina asignarle el color

verde para que la ciudadania lo identifique plenamente.

Esto es asi, puesto que en la convocatoria no se establece a quien le
corresponde la asignacion de colores, asi como que en ninguna de las
solicitudes de registro hace mencion del color que cada candidatura

pide le sea asignado.

Con la anterior designacion, este Pleno considera que se abona a
garantizar el principio de equidad del proceso electoral comunitario que

nos atarie.
7. EFECTOS DE LA SENTENCIA
Se precisan los efectos'* de la presente sentencia:

A. Se aprueba el registro de Gabriel Hernandez Garcia como
candidato a Presidente Municipal de Candelaria Loxicha,

Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

14 con fundamento en el articulo 103 numeral 1 inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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B. Se asigna al actor al Gabriel Hernandez Garcia, el color verde,
a fin de que pueda iniciar inmediatamente su campafa electoral

a Presidente Municipal.

C. Se ordena al Consejo Municipal Electoral que, en las boletas de
la eleccion, incluya al actor Gabriel Herndndez Garcia como
candidato a Presidente Municipal, identificandolo con el color

verde.
Por lo anteriormente expuesto se:
8. RESUELVE

Primero. Es fundado el agravio de la parte actora, relativo a la
negativa del Consejo Municipal Electoral de Candelaria Loxicha,

Oaxaca, de registrar su candidatura a la presidencia municipal.

Segundo. Se aprueba el registro de Gabriel Hernandez Garcia como
candidato a Presidente Municipal de Candelaria Loxicha, Oaxaca, para
el periodo 2023-2025.

Tercero. Se asigna al actor Gabriel Hernandez Garcia, el color verde,
a fin de que pueda iniciar inmediatamente con su campafa electoral a

Presidente Municipal.

Cuarto. Se ordena al Consejo Municipal Electoral que, en las boletas
de la eleccién, incluya al actor Gabriel Hernandez Garcia como

candidato a Presidente Municipal, identificandolo con el color verde.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio que tiene
designado, por oficio al Consejo Municipal Electoral a través del
Instituto Electoral Local en su residencia oficial, y al publico en general

en los estrados de este Tribunal®®.

Cumplase.

15 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29, 93 y 103 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion.
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Asi lo resuelven por unanimidad de votos, ély las integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco quien emite voto razonado,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido LOopez Vasquez y Maestra
Ledis lvonne Ramos Méndez, Coordinadora de ponencia en funciones
de Magistradal®; quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzalez, Encargado del despacho de la Secretaria

General'’ que autoriza y da fe.

RWLV/Gcc/lamg

16 De conformidad con la designacion realizada por la Magistrada Presidenta en sesién privada del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.

17 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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VOTO RAZONADO JDCI/206/2022 Y ACUMULADOS

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA
PRESIDENTA MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE JDCI/206/2022 Y ACUMULADOS, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION VIIl DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE OAXACA Y 11 FRACCION IV DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

1. Antecedentes

1.1 Presentacion de los juicios. Con fechas diecinueve y
veintidés de octubre, los actores interpusieron ante el Instituto
Electoral Local los juicios de la ciudadania indigena que nos

ocupan.

1.2 Recepcién de los juicios en sede jurisdiccional. El
veintiséis y el veintiocho de octubre, el Instituto Electoral Local
remiti6 a este Tribunal los medios de impugnacion debidamente

integrados.

1.3 Sentencia. Con esta propia fecha, treinta y uno de octubre

de dos mil veintidos, se dictd sentencia en los siguientes términos:
RESUELVE

Primero. Es fundado el agravio de la parte actora, relativo a la
negativa del Consejo Municipal Electoral de Candelaria Loxicha,

Oaxaca, de registrar su candidatura a la presidencia municipal.

Segundo. Se aprueba el registro de Gabriel Hernandez Garcia
como candidato a Presidente Municipal de Candelaria Loxicha,
Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

Tercero. Se asigna al actor Gabriel Hernandez Garcia, el color
verde, a fin de que pueda iniciar inmediatamente con su campafa

electoral a Presidente Municipal.
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Cuarto. Se ordena al Consejo Municipal Electoral que, en las
boletas de la eleccion, incluya al actor Gabriel Hernandez Garcia
como candidato a Presidente Municipal, identificandolo con el

color verde.

2. Motivo del voto razonado

Debe sefialarse que comparto el sentido del proyecto, sin embargo,
me aparto de algunas consideraciones que se afirman en la sentencia
en relacién al posible incumplimiento por parte de la autoridad
responsable para justificar el registro del candidato en plenitud de

jurisdiccién.t

De manera especifica, no comparto la argumentacion del proyecto que
se cita a continuacién, basado en “probabilidades” sobre el
cumplimiento o no de la sentencia por parte del 6rgano electoral
comunitario, al considerar una posible parcialidad al afirmar que no
conviene a sus intereses el registro del actor, derivado de que el citado
organo se encuentra conformado por integrantes de las demas

planillas.

Lo que a mi consideracion, resultan afirmaciones subjetivas, e
innecesarias para justificar el estudio en plenitud de jurisdiccion, como

se colige a continuacion:

“Luego, era conocido por las y los integrantes del Consejo
Municipal Electoral, que el dia de registro de candidaturas, el
original de la solicitud de registro y del resto de
documentacion le fue arrebatada al actor Antonio
Bustamante Mijangos; asi como que éste hizo todo lo posible
por presentar copia de la misma, a fin de inscribir a su

representado.

Empero, pese a ello, sin analizar, argumentar o fundamentar
su determinacion, el Consejo Municipal Electoral determino

negar el registro.

! visible en las fojas 21 y 22 de la sentencia
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Lo cual, validamente nos impele a concluir que ello tiene

como base que, al estar inteqrado el Consejo Municipal

Electoral por las y los Representantes del resto de

planillas que participan en la eleccion, no_conviene a sus

intereses la inscripcion del actor como candidato.

Por tanto, a estima de este Pleno, seria estéril ordenarle al

Consejo Municipal Electoral que analizara y, en su caso,

aceptara el reqistro del actor Gabriel Hernandez Garcia

como candidato a Presidente Municipal.

Toda vez que, con base en |los antecedentes del caso, es

muy probable gque su determinacidon sea en sentido

neqgativo, lo que originaria que la parte actora sea orillada a
acudir, una vez mas, a juicio en busqueda de la tutela de sus

derechos”.
(Lo resaltado es propio)

Bajo estas consideraciones, considero incorrecto que se realicen
tales aseveraciones acerca del posible incumplimiento por parte
de quienes integran el Consejo Municipal Electoral de Candelaria
Loxicha, al afirmar que muy “probablemente” no cumpliran con lo
ordenado por este Tribunal, porque ademéas de ser
aseveraciones subjetivas, que no estan probadas, dependen

de actos futuros de realizacion incierta.

Asi, el andlisis del registro en sede jurisdiccional se justifica a
partir de lo avanzado del proceso electoral en el Municipio de
Candelaria Loxicha, y la falta de fundamentacion y motivacion de
los actos impugnados, y no sobre un posible incumplimiento por
parte de las y los integrantes del citado Consejo Municipal

Electoral.

Es importante sefalar, que la figura juridica de
plenitud de jurisdiccion, tiene como objetivo conseguir
resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que
la sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, a

través de la sustitucion a la autoridad responsable en lo que
3
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éstadebi6 hacer en el acto o resolucion materia de la
impugnacion, para reparar directamente la infraccién

cometida.?

Es decir, cuando exista el apremio de los tiempos electorales,
como ocurre en el Municipio de Candelaria Loxicha, donde se esta
desarrollando el proceso electivo de autoridades municipales,
hace indispensable la accién répida, inmediata y eficaz para
dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado, y no reducir al

minimo sus efectos reales.

Entonces, reitero que, el estudio en plenitud de jurisdiccién se
actualiza y justifica, a partir de que, conforme a las constancias de
autos, el periodo de campairia de las y los candidatos a concejales
del Municipio de Candelaria Loxicha, se encuentra trascurriendo, y
la eleccién de autoridades tendra verificativo el veintisiete de

noviembre proximo.

Por lo tanto, debe garantizarse el derecho de acceso a la justicia
del actor y analizar como se hizo en sede judicial, la procedencia o
no de su registro a efecto de otorgar una reparacion inmediata, en

términos de lo mandatado en el articulo 17 Constitucional.

Por las razones expresadas en el presente ocurso, formulo el
presente VOTO RAZONADO.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO

2 En términos de las tesis XIX/2003 de rubro PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.
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