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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN
DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

EXPEDIENTE: JDCI/184/2019

ACTORES: SALVADOR BLAS
OCAMPO MARTINEZ Y

OTROS.

TERCERO INTERESADO:
FROYLAN ARTEMIO GARCIA
MALDONADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA?2,

MAGISTRADA PONENTE:
MTRA. ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A UNO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTE.

Vistos los autos para resolver el medio de impugnacion en
cita, mediante el cual se controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
413/2019, en el que se declar6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Miguel
Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca3, que electoralmente se rige
por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia veintidés de

diciembre de dos mil diecinueve.

RESULTANDO

1 En adelante los actores.

2 En adelante IEEPCO.

3 Hecha la precisién, en adelante se hard referencia Ginicamente al orden juridico denominado San
Miguel Tlacotepec.
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I. Antecedentes. De autos se advierte lo siguiente:

1. Catdlogo de municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas®. Mediante el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-33/2018, de fecha cuatro de octubre del dos mil
dieciocho, se aprob6 el Catadlogo General de los municipios que
eligen a sus Autoridades a través del Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas, entre los cuales se encuentra el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-256/2018° por el que se identifica el método

de eleccion del municipio de San Miguel Tlacotepec.

2. Instalacion del Consejo Municipal Electoral®. El tres de
diciembre del afio dos mil diecinueve, tomaron protesta de Ley
como consejeros electorales de San Miguel Tlacotepec, los

siguientes ciudadanos:

COMUNIDAD PROPIETARIOS SUPLENTES
ROGELIO E. MENDEZ PALMA
SAN MARTIN SABINILLO JORGE CELESTINO RIVERA CHAVEZ MARIO JOEL MARIANO CHAVEZ
SANTIAGO NUXARIO MELITON CARMELO COLORES SANTOS AMADO MONTESINOS ACEVEDO.
GUADALUPE NUCATE JUAN ARCANGEL TAPIA REYES EUGENIO TAPIA HEREDIA
XINITIOCO URIEL TEODULFO ARIAS QUIROZ ISMAEL NAHUM ARIAS CAMACHO
YOSONDALLA MIGUEL ARCANGEL MORALES RENDON | DAMIAN CARLOS LUNA MARTINEZ

3. Aprobacion de la convocatoria. Mediante sesion de tres
de diciembre del afio dos mil diecinueve, el CME, emiti6 y difundio
la convocatoria para la renovacion de concejales al Ayuntamiento
para el periodo correspondiente a los afios dos mil veinte — dos mil
veintidoés.

4. Registro de planillas. Mediante sesion de diez de
diciembre del afio dos mil diecinueve, el CME, realizo el registro de

las siguientes planillas:

PLANILLA PRIMER CONCEJAL ‘ SOLICITUD DE REGISTRO Y COLOR
DORADA JUAN SALVADOR CAMACHO HERNANDEZ 10/DIC/2019 - 11:48 HRS.
VERDE NESTOR RUFINO TAPIA 10/DIC/2019 - 11:59 HRS.
AMARILLA ISRAEL RAMIREZ MARTINEZ 10/DIC/2019 - 13:30 HRS.
ROJA FROYLAN ARTEMIO GARCIA MALDONADO 10/DIC/2019 - 13:40 HRS.
AZUL EDILBERTO FILIBERTO NOLASCO GRANADOS 10/DIC/2019 - 14:00 HRS.

* Documento consultable en el sitio electrénico del IEEPCO, en el siguiente enlace:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf Lo cual se invoca
como hecho notorio en términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley adjetiva de la materia.

> Documento consultable en el sitio electrénico del IEEPCO, en el siguiente enlace:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-256.pdf Lo cual se invoca como hecho
notorio en términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley adjetiva de la materia.

6 En adelante CME.



http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-256.pdf

&

AVAVAVAVALN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JDCI/184/2019

5. Registro de representantes. Mediante sesion de once de
diciembre del afio dos mil diecinueve, el CME, aprobd el registro de
representantes de planillas ante las mesas directivas de casilla, asi

como la ubicacion de dichas mesas.

De igual forma, se aprobd el formato de acta de escrutinio y
computo de casilla; el formato de boletas y el nUmero que le
corresponderia a cada una de las mesas directivas de casilla. Asi
tambien, se aprobd la lista nominal de las agencias de policia

Guadalupe Nucate y Yosondalla.

6. Modificaciones. Mediante sesion de veinte de diciembre
del afio dos mil diecinueve, el CME, sustituy6 a un integrante de la
planilla azul, complementd el registro de los representantes de las
planillas ante las mesas directivas de casilla y ademas, aprobo la

distribucion y sellado de las boletas electorales.

7. Pacto de civilidad. Mediante sesion de veintiuno de
diciembre del afno dos mil diecinueve, en la sede del CME, la
mayoria de los concejeros electorales y los candidatos que
encabezaban las planillas suscribieron un pacto de civilidad, con la
finalidad de conducirse en términos de lo establecido en el marco

electoral atinente.

8. Jornada electoral. Mediante sesidn permanente de
veintidos de diciembre del afio dos mil diecinueve, el CME, una vez
recibidas las seis actas de las casillas electorales, realiz6 el

computo total, obteniendo los resultados siguientes:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES

PRESIDENTE

FROYLAN ARTEMIO GARCIA MALDONADO

ISRAEL GALDINO LOPEZ MORALES

SINDICO

RODRIGO JUAN QUIROZ NINO

MIGUEL BASILIO LOPEZ ORTIZ

REGIDORA DE HDA.

ANAYELI YAZMIN GIL LEON

LUZ LIDIA SIXTO SORIA

REGIDOR DE OBRAS

HERIBERTO ORTIZ PELAEZ

CONRADO SALOMON MENDEZ CARRASCO

REGIDORA DE ED.

MARTHA ODILIA OCAMPO MORENO

GUADALUPE PRADO

REGIDORA DE SALUD

JAZMIN SANDRA RIVERA FLORES

GLORIA ELOINA GARCIA ANGON
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9. Calificacion de la eleccién’. El treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, el érgano administrativo
electoral emitio el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-413/2019, por
medio del cual, calificé como valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Miguel Tlacotepec, celebrada el dia

veintidds de diciembre de dos mil diecinueve.

[I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas

Normativos Internos (JDCI).

1. Demanda. En la misma fecha en que el IEEPCO calificé
la eleccion, los actores interpusieron ante este Tribunal el medio

de impugnacion mencionado.

2. Recepcidn y turno. El treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, recibidas las constancias atinentes, el Magistrado
Presidente acordo la integracion del expediente JDCI1/184/2019,
y ordend turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Instructora, en

donde fueron recibidas las constancias en esa misma fecha.

3. Admision y cierre de instruccion. Una vez realizados
y cumplimentados los requerimientos correspondientes, en
proveido de veintinueve de enero de dos mil veinte, la
Magistrada Instructora, admiti6 a tramite el medio de
impugnacion, y al encontrarse debidamente integrado, declaro
cerrada la instruccion, quedando el presente asunto en estado
de dictar sentencia.

4. Sesion Publica. Mediante acuerdo de veintinueve de
enero de dos mil veinte, el Magistrado Presidente, sefialo las
doce horas del uno de febrero del presente afio, para la
celebracion de la sesion publica, en la que seria sometido a

consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

7 Documento consultable en el sitio electrénico del IEEPCO, en el siguiente enlace:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/31%20DIC/05%20ACUERDO%20SAN%20MIG
UEL%20TLACOTEPEC.pdf



http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/31%20DIC/05%20ACUERDO%20SAN%20MIGUEL%20TLACOTEPEC.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/31%20DIC/05%20ACUERDO%20SAN%20MIGUEL%20TLACOTEPEC.pdf
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer el presente asunto toda
vez que los accionantes solicitan se declare invalida la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San
Miguel Tlacotepec, que electoralmente se rige por Sistemas
Normativos Indigenas, la cual fue celebrada el veintidos de

diciembre de dos mil diecinueve.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion
IV, inciso c), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25 apartado
Dy 114 BIS, de la Constitucion Local; y 79, 80, 81, 88y 89 de la
ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®.

Es importante mencionar que del analisis del escrito de
demanda se advierte que los accionantes controvierten actos
previos a la calificacion administrativa de la eleccion, no asi

el acuerdo de calificacion.

Sin embargo, en aras de tutelar el acceso a la justicia de
los actores y tomando en cuenta que el medio de impugnacion
fue presentado en la fecha que fue calificada la eleccion
controvertida, se tomara como acto impugnado el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-413/2018, emitido por el Consejo General del

IEEPCO, el treintay uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Ello es asi, pues es de explorado derecho que el acuerdo
de validez de la eleccién que emite el IEEPCO, no solamente
califica lo ocurrido durante la asamblea electiva, sino también

gue los actos previos cumplan con los principios de auto

8 En adelante Ley de Medios.
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organizacién y respeten los derechos fundamentales, asi

como el Sistema Normativo Electoral Comunitario.

Por lo anterior, se considera que a partir de que el IEEPCO
realiza la calificacion de la eleccion, al pronunciarse
juridicamente sobre cada uno de sus actos constitutivos, se
abre el espacio y oportunidad para que, quien no coincida con
dicha calificativa, esté en condiciones de cuestionarla a través de

los medios de impugnacion correspondientes.

Maxime que los accionantes ademas de pertenecer a una
comunidad indigena, refieren tener dificultades econdmicas y

desconocer los parametros que rigen a la materia electoral.

Lo anterior, toda vez que, el alcance de la suplencia de la
gueja obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a
superar las desventajas procesales en que se encuentran, por

sus circunstancias culturales, econdmicas o sociales

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia electoral
13/2008 de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES"®,

SEGUNDO. Reencauzamiento. Los accionantes,
Salvador Blas Ocampo Martinez y otros, interpusieron como
medio de impugnacion el denominado Juicio parala Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de los Sistemas Normativos Internos
(JDCI1/184/2019), sin embargo, si lo que pretenden es la invalidez

de la eleccion comunitaria, el medio de impugnacion idoneo para

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Ao 2, Namero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como en el vinculo
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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controvertirlo es el Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos.

En ese orden de ideas, con la finalidad de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la justicia, lo procedente
es reencauzar el medio de impugnacion interpuesto, al referido
medio de impugnacion, en tal virtud, se ordena a la Secretaria
General realice el registro atinente y asigne la clave que

corresponda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17 de la
Constitucion Federal; 88 y 89, Unico parrafo, inciso a), de la Ley
de Medios.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.

Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de
los medios de impugnacion, previstos en los articulos 9, 88, 89

y 90, de Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella se
sefiala domicilio en la capital del Estado, se identifica el
procedimiento electoral comunitario controvertido, la
autoridad sefialada como responsable, se expresan hechos y
agravios, se aportan pruebas y se hace constar el nombre y firma

autografa de los promoventes.

b) Oportunidad. La eleccion controvertida fue calificada
por el IEEPCO el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve y el medio de impugnacioén fue presentado ante este
Tribunal, en esa misma fecha; por lo cual se colige que de una
interpretacion favorable, su interposicion fue oportuna, sin que

ello sea contrario a derecho.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 8 de la Ley de
Medios, el cual refiere que los medios de impugnacion previstos
en dicha Ley que guarden relacion con los procesos electorales
y los de participacion ciudadana, deberan interponerse dentro de
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los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las

excepciones previstas en dicho ordenamiento.

c) Legitimacién e interés juridico. En el presente caso,
se cumple el requisito, toda vez que el medio de impugnacién es
interpuesto por ciudadanos que se autoadscriben como
indigenas mixtecos de San Miguel Tlacotepec, manifiestan
gue los actos que controvierten vulneran su esfera de derechos
y ademas, la autoridad responsable les reconoce tal caracter en
su informe circunstanciado.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito,
pues no hay medio de defensa que deba agotarse previo a acudir

a esta instancia jurisdiccional.

CUARTO. Compareciente. Se reconoce el caracter de
tercero interesado al ciudadano Froylan Artemio Garcia
Maldonado, pues sus pretensiones van encaminadas a que se
confirme la resoluciéon impugnada, es decir, tiene un interés
incompatible con el de la parte actora.

a. Forma. El escrito de comparecencia contiene el nombre
y firma autografa de quien acude a juicio, y en el se expresan las
razones en que funda su interés incompatible con el de la parte
actora.

b. Oportunidad. Se estima que el escrito de
comparecencia cumple con el requisito de oportunidad debida,
ya que fue presentado dentro de las setenta y dos horas
siguientes, contadas a partir de la publicitacién de la demanda en
los estrados del IEEPCO, pues asi lo precisa la responsable en
la certificacion atinente.

c. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por
reconocida la legitimacion e interés juridico del compareciente,

como tercero interesado, toda vez que comparece



&

JAVAVATAATN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JDCI/184/2019

respectivamente con el caracter de Presidente Municipal

Constitucional del Ayuntamiento de San Miguel Tlacotepec.

QUINTO. Causal de improcedenciay sobreseimiento. El
tercero interesado manifiesta que el medio de impugnacion

debera desecharse.

Ello es asi, pues considera que los actores reformulan los
agravios que ya fueron estudiados por este Tribunal en el
medio de impugnacion identificado con la clave JDCI1/139/2019;
circunstancia que a consideracion de este Tribunal
ordinariamente actualizaria alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento contenidas en los articulos 10 y
11 de la Ley de Medios.

Sin embargo, dichas manifestaciones deberéan calificarse
como infundadas en razon de que el motivo de agravio en el
diverso medio de impugnacion se construyo, en esencia, a partir
de la supuesta negativa del CME de San Miguel Tlacotepec, de
recibir el oficio de once de diciembre pasado, mediante el cual,
se dio cumplimiento al requerimiento verbal formulado por el
citado Consejo, a efecto de poder registrar la planilla de los

accionantes.

En cambio, en el medio de impugnacion que nos ocupa, los
actores formulan agravios distintos, los cuales se encuentran
relacionados con actos previos a la calificacién de la eleccion,
como lo son, el relacionado con requisitos de elegibilidad o con
la modificacién del sistema normativo interno, tematicas que no
fueron de estudio en la sentencia dictada en el referido
expediente, luego entonces, afirmar lo contrario implicaria
vulnerar el derecho de acceso del gobernado a los érganos de

imparticion de justicia.
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SEXTO. Contexto. En atencion a que un analisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor
manera la dimension interna del derecho a la participacion
politica de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas como expresion de su derecho a la libre

determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

gue resulten ajenas a la comunidad, enseguida, se identifica el

contexto politico y social del Municipio de San Miguel

Tlacotepec.

Circunstancia que es acorde a la Jurisprudencia electoral
9/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)” %,

De la lectura del Plan de Desarrollo Municipal de San
Miguel Tlacotepec (2011-2013)', se advierte que dicho
Municipio pertenece al Distrito de Santiago Juxtlahuaca y a la

Region de la Mixteca Baja, en el Estado de Oaxaca.

Que el Municipio se encuentra al noroeste de la capital del
Estado a 273 km y a 81 km de la ciudad de Huajuapan de Ledn

y a 19 km de Santiago Juxtlahuaca.

Que, para acceder al Municipio desde la Capital del Estado,
es necesario tomar la carretera federal numero 115 pasando por
Nochixtlan hasta llegar a la ciudad de Huajuapan de Leon,
llegando a dicha poblacion, en direccion sur de la Ciudad, se

retoma la misma carretera pasando por Yosocuta, San Marcos

10 Cconsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 17 y 18;
asi como en la siguiente liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/
2014

1 Documento consultado en la pagina de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, disponible en el siguiente enlace electrénico:
https://finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion publica/pmds/11 13/286.pdf

10


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/2014
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/2014
https://finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/11_13/286.pdf
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Arteaga, Tonal4, San Agustin Atenango y finalmente al Municipio

de San Miguel Tlacotepec.

Asimismo, el referido Plan, precisa que la organizacion del
Ayuntamiento del Municipio de San Miguel Tlacotepec cuenta
con un Presidente Municipal Constitucional, un Sindico Municipal
y Regidores; asi como Autoridades auxiliares; una Secretaria
Municipal, una Tesorera Municipal, un Agente Municipal y cuatro

Agentes de Policia Municipales.

Que la eleccion de las Autoridades, es por el Sistema de
Derecho Consuetudinario (usos y costumbres); es decir, se
convoca al pueblo a una Asamblea General Municipal, donde el
pueblo a través de su votacion toma la decision de quienes
fungiran como su Nueva Autoridad Municipal, sin que existan

candidatos de partidos politicos.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), nos aporta la siguiente informacién':

San Miguel Tlacotepec se encuentra entre los paralelos
17°23’ y 17°31’ de latitud norte; los meridianos 97°58" y 98°03’
de longitud oeste; altitud entre 1 500 y 2 300 m.

En cuanto a sus limites territoriales, colinda al norte con el
municipio de Ixpantepec Nieves; al este con los municipios de
Ixpantepec Nieves y Santos Reyes Tepejillo; al sur con los
municipios de Santos Reyes Tepejillo, Santiago Juxtlahuaca y
San Sebastian Tecomaxtlahuaca; al oeste con los municipios de
San Sebastian Tecomaxtlahuaca e Ixpantepec Nieves. Ocupa el
0.06% de la superficie del Estado.

2 Informacién consultada en el Prontuario de Informacién Geografica Municipal — Inegi,
consultable en el siguiente enlace electrdnico:
http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos geograficos/20/20286.pdf

11
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Al respecto se inserta el siguiente elemento cartografico
tomado de la pagina del INEGI:
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Sus principales poblaciones son las siguientes®:

Principales localidades

Porcentaje de

Clave Nombre Poblacién 2] pnbl_at.:i:’m :ﬁﬁ?:i;r:l
municipal
202860001 SAN MIGUEL TLACOTEPEC 1,621 50.34 v
202860002 GUADALUPE NUCATE 123 3.82
202860002  SAN MARTIN SABINILLO 424 13.17
202860004  SANTIAGO NUXANO 522 16.21
202860005  XINITIOCO 129 4M

Método de eleccion para elegir a sus autoridades

municipales®.

13 INEGI. Censo de Paoblacion y Vivienda, 2010. Informacién obtenida de la pagina oficial
de la Unidad de Microrregiones Direccién General Adjunta de Planeacién Microrregional
(2013) ; disponible en el siguiente enlace electrénico:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=20&mun=2
86

14 Con base en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-256/2018. Documento consultable en el
sitio electroénico del IEEPCO, en el siguiente enlace:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-256.pdf

12
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Actos preparatorios:

a. Previo a la eleccion, se conforma un Consejo Municipal

Electoral, con representantes de la cabecera municipal,
de la Agencia Municipal, de las Agencias de Policia y del
Nucleo Rural, con representantes de las planillas y en su
caso, a solicitud de la Autoridad Municipal con personal
del IEEPCO.

. Este Organo se encarga de coordinar sesiones de trabajo

con la finalidad de preparar, organizar y acordar las

normas que regiran en la eleccion.

Eleccion:

a. La eleccion de concejales se realiza conforme a los

acuerdos a que hayan llegado en las sesiones de
Consejo Municipal Electoral, este emite la convocatoria

correspondiente.

. La convocatoria se publica en los lugares mas

concurridos del territorio de la munipalidad, se anuncia
por la radio comunitaria y por micréfono en todas las
localidades del municipio con veinte dias de
anticipacién, convocando a ciudadanos y ciudadanas
habitantes de la cabecera municipal, de la Agencia
Municipal, Agencias de Policia, del Nucleo Rural y a las

personas avecindadas.

. El dia de la eleccidon se instalan seis casillas de las

cuales, cuatro se ubican en el patio del palacio
municipal, una casilla en la Agencia Municipal de San
Martin Sabinillo y una mas en la Agencia de Policia de

Santiago Nuxano.

. Las candidatas y candidatos se presentan mediante

planillas, las y los asambleistas emiten su voto por
medio de boleta que se deposita en la urna;

Participan en la eleccion, ciudadanos y ciudadanas
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originarias del municipio que habitan en la cabecera
municipal, en la Agencia Municipal, en las Agencias de
Policia y en el Nucleo Rural, asi como personas
avecindadas de acuerdo a los requisitos estipulados en
la convocatoria. Todas las personas participan con
derecho a votar y ser votadas.

e. Las personas que radican fuera de la comunidad que no
tengan su credencial de elector con domicilio de
cualquier localidad del municipio no participan en la
eleccion; se levanta el acta en el que consta la
integracion del Ayuntamiento electo, firmando el
Consejo Municipal Electoral en funciones y los
representantes de las planillas.

f. La documentacion se remite al IEEPCO.
Conflictos electorales?®.

Eleccion ordinaria 2010. El veintiuno de noviembre del afio
dos mil diez, se realiz6 la asamblea para elegir a los integrantes
del Ayuntamiento de San Miguel Tlacotepec. El veintiséis de
noviembre de ese afo, diversos Agentes Municipales y de
Policia, asi como ciudadanos de las Agencias, se inconformaron
con los resultados obtenidos, porque desde su 6ptica el Comité
Municipal Electoral estuvo conformado por familiares de los
candidatos; existieron requisitos de elegibilidad
desproporcionados; el computo de votos fue incorrecto, entre

otras cuestiones.

Derivado de lo anterior, previo acuerdo de la propia

asamblea comunitaria, se celebré la segunda asamblea electiva.

En su oportunidad, el IEEPCO, con fecha veintinueve de

diciembre de dos mil diez, declar6 valida la primera eleccion,

5 Con informacién obtenida de la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-167/2016,
disponible en el siguiente enlace electrénico: https://www.te.gob.mx/buscador/
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efectuada el veintiuno de noviembre de dos mil diez, porque
consider6 que la segunda no cumplia con los requisitos para que
fuera considerada como democratica debido a que la
convocatoria no fue difundida en todo el territorio del

Municipio, ademas de que existié poca asistencia de votantes.

Dicho acuerdo, fue Iimpugnado via recurso de
inconformidad ante el entonces Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, quien confirmd la validez

de la primera asamblea electiva.

En contra de dicha resolucion, diversos ciudadanos
promovieron juicios ciudadanos ante la Sala Regional Xalapa,
quien determind, mediante resolucion dictada en el expediente
SX-JDC-42/2011 y acumulado, que ambas elecciones no eran
validas, por lo que ordeno al IEEPCO que llevara a cabo los actos

conciliatorios necesarios y se realizara la eleccion extraordinaria.

Eleccion ordinaria 2013. El treinta de diciembre de dos mil
trece, se llevd a cabo la asamblea electiva, la cual fue declarada
valida por el Consejo General del IEEPCO, mediante el acuerdo
CG-IEEPCO-SIN-148/2013.

Dicha validez fue controvertida ante el otrora Tribunal
Estatal Electoral Local del Poder Judicial de Oaxaca, quien
confirmd la eleccion de integrantes del Ayuntamiento mediante
resolucién dictada en el expediente con niumero de identificacion
JNI/27/2019.

En contra de tal determinacion, los actores en la instancia
local, promovieron juicio ciudadano ante la Sala Regional Xalapa,
la cual dicté sentencia en el expediente identificado con la clave
SX-JDC-104/2014, en el sentido de revocar la resolucion
impugnada, asi como el acuerdo del Consejo General del

IEEPCO, al considerar que el tiempo de residencia exigido

15



JDCI/184/2019

para poder votar y ser votado era desproporcionado e
irrazonable, aunado a que se excluyé a las Agencias en
perjuicio del principio de progresividad de los derechos

humanos.

Dicha decision, fue controvertida mediante recurso de
reconsideracion ante la Sala Superior, la cual al resolver el
expediente SUP-REC-835/2014, confirmé la resolucion

controvertida.

Eleccidon extraordinaria 2014. El diez de agosto de dos mil
catorce, se realiz0 la eleccion extraordinaria de concejales, la
cual fue declarada valida por parte del IEEPCO, mediante el
acuerdo CG-IEEPCO-SIN-12/2014.

A fin de controvertir dicha determinacion, se promovieron
diversos juicios ante el entonces Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, los cuales fueron radicados
en el expediente JNI/71/2014 y sus acumulados y resuelto, en
el sentido de confirmar el acuerdo de la autoridad administrativa

electoral local.

En desacuerdo con lo anterior, se promovieron demandas
de juicio ciudadano, las cuales fueron resueltas mediante
sentencia dictada en el expediente identificado con la clave SX-
JDC-294/2014, por la Sala Regional Xalapa, en el sentido de no
validar los resultados de la eleccion citada, porque se excluy6
gue mujeres pudieran ser electas, de ahi que ordend se
efectuaran nuevas elecciones extraordinarias. Dicha
determinacién fue impugnada y confirmada por la Sala
Superior mediante resolucion dictada en el expediente
identificado con la clave SUP-REC-4/2015, con fecha once de

febrero de dos mil quince.
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Eleccion extraordinaria 2015. Luego de un afio de intensos
trabajos de conciliacion por parte del IEEPCO, dados los
conflictos existentes entre la cabecera y las agencias
municipales de la referida comunidad, finalmente se pudo
celebrar el veintiocho de febrero del afio dos mil quince la
asamblea extraordinaria para elegir a las autoridades de San

Miguel Tlacotepec.

En dicha eleccidn, con el fin de ajustarse a los lineamientos
gue judicialmente fueron dictados -los cuales exigieron el respeto
a los principios de universalidad del sufragio, no discriminacién e
igualdad sustancial-, la tnica planilla que se registré y tuvo el aval
de la comunidad incluyd a dos mujeres, para ocupar las

regidurias de educacion y salud, respectivamente.

No obstante, lo anterior, el IEEPCO, mediante el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-5/2016, determind no validar los resultados,

dadas las irregularidades que estimé fueron cometidas.

En desacuerdo con lo anterior, fue promovido un medio de
defensa ante este Tribunal, quien, mediante resolucion dictada
en el expediente identificado con la clave JDCI/27/2016,
determino revocar dicha determinacion administrativa y declarar

la validez de la eleccion.

Con el objeto de controvertir dicha decision judicial, se
interpuso un diverso juicio ciudadano ante la Sala Regional
Xalapa, quien, mediante resolucion dictada en el expediente
identificado con la clave SX-JDC/210/2016 consider6 confirmar
la resolucion controvertida, determinacion que fue confirmada
por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave
SUP-REC-167/2016.

Ahora bien, en el presente proceso electoral, diversos

ciudadanos de San Miguel Tlacotepec, en el medio de
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impugnacion identificado con la clave JDCI/139/2019,
controvirtieron la negativa del CME de recibirles diversa

documentacion.

Mediante sentencia dictada en el referido expediente el
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, determin6 desechar
de plano de la demanda respectiva, en razon de que en autos se
acreditd que la pretension de los accionantes se encontraba

satisfecha.

SEPTIMO. Estudio de fondo.
a. Sintesis de agravios y fijacion de la litis.

En términos de la jurisprudencia electoral 4/99, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR", se analizaran los planteamientos de

los accionantes?!®.

En ese sentido, los actores en esencia formulan los
siguientes agravios en contra del acuerdo IEEPCO-CG-

413/2019, en razén de que a su consideracion:

a. Durante el proceso electoral comunitario, existio una
obstruccion para que los ciudadanos pudieran participar
electoralmente en la Asamblea Electiva celebrada el veintidés de

diciembre de dos mil diecinueve.

b. El sistema electoral comunitario no permite el registro
de mas de tres planillas, sin embargo, en el proceso electoral se

registraron cinco planillas.

c. Los integrantes de la planilla roja incitaron a la
poblacién para que no votaran por la planilla dorada, aduciendo

gue no estaba registrada.

16 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen
1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2013, pagina 411.
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d. La autoridad municipal se presentdo el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve para impedirles el perifoneo

como acto de campairia, aduciendo que no estaban registrados.

e. ElI CME fue omiso en revisar los requisitos de

elegibilidad de los candidatos.

Los agravios que se relacionen entre si, seran analizados
de manera conjunta, en atencion a que el fin dltimo de los
planteamientos hechos valer por la parte actora es evidenciar
gue durante el proceso comicial se vulneraron los derechos

politico electorales de los accionantes.

Sin que ello cause perjuicio a la parte enjuiciante, porque
lo importante en el dictado de una sentencia es que se atienda la
integridad de los planteamientos formulados para cumplir con el
principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia electoral
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"Y.

Por lo tanto, este Tribunal estima que la litis se centra en
determinar si durante el proceso electivo que fue calificado
como valido por el IEEPCO hubo irregularidades que violentaron

los derechos humanos de los accionantes.

b. Pretension. Que se invalide la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Miguel Tlacotepec, es decir,
gue se declare la nulidad del acuerdo el acuerdo IEEPCO-CG-
SIN-413/2019, en el que se califico como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales celebrada el veintidos de

diciembre de dos mil diecinueve.

17 Tesis que en esencia posibilita el estudio conjunto de los agravios o incluso en un orden distinto
al expuesto en la demanda, sin que ello cause lesidn al actor, ya que lo trascendental es que todos
los argumentos sean analizados. Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, pdgina 125.
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c. Causa de pedir.

Que en el proceso electivo que controvierten se vulneré su
derecho a elegir liboremente a sus autoridades municipales

conforme a sus normas electorales internas.

d. Marco Normativo. Previo al estudio de los
planteamientos expuestos por el actor, es necesario establecer

el marco normativo aplicable al caso.

Derecho de libre determinacion, autonomia vy

autogobierno de las comunidades indigenas.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido
en el articulo 2° de la Constitucion Federal; en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales;® asi como en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
es el que permite que las comunidades indigenas se auto

adscriban como tal y definan su propio sistema normativo.

Lo anterior, implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacion

politico-social.

El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, puesto que consiste en el
reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a
sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacion

de las normas consuetudinarias que les resulten mas adecuadas.

18 En lo posterior se citara s6lo como Convenio 169.
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El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas
es indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que
en ejercicio de ese derecho las comunidades pueden elegir sus
métodos electivos, en la busqueda de un mejor mantenimiento
de la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente

vinculada con el funcionamiento de sus instituciones.

Las comunidades indigenas tienen derecho a participar, en
la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de
representantes electos por ellos de acuerdo con sus propios

procedimientos.

El derecho de autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia comprende, entre otras

cuestiones:

l. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus sistemas

normativos (usos y costumbres), y

I. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar

sus instituciones politicas y sociales.

Asi, en términos de la Constitucion Federal y los tratados
internacionales en la materia, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el
principio que articula y engloba una serie de derechos
especificos que constituyen manifestaciones concretas de

autonomia.®

De esta forma, el ejercicio del derecho a Ila

autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades

19 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011 del indice de la Sala Superior.
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indigenas engloba su propia identidad, entendida como una
interaccién que mantienen los individuos entre si y de cara a
otros y que permite distinguir los elementos contextuales que
definen la pertenencia a una comunidad de valores, principios,

costumbres, tradiciones y cosmovisiones.?°
Marco normativo local.

El parrafo 7, del articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce los sistemas
normativos internos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o0 representantes garantizando la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género, conforme a las
normas de la Constitucion Federal, esta Constitucion Local y las

leyes aplicables.

Asi también, establece que la ley reglamentaria
establecera los casos y formalidades en que proceda la
jurisdiccion mencionada y las formas de homologacion y
convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y

resoluciones de las autoridades comunitarias.

Finalmente, el articulo 25, base a), fraccion Il, establece
que la ley protegerd y garantizara los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas en
todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion
de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el

articulo 2° Apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucion

20 yéase la sentencia SUP-REC 31/2018 y acumulados 2011 del indice de la Sala Superior.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Asimismo, establecera los mecanismos para garantizar la
plena y total participacion en condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las
mujeres y hombres, asi como el acceso a los cargos para los que

fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese tenor, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en el numeral 4, del articulo
15, reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la
maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones en
los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas para elegir a sus autoridades o representantes; se
integra por ciudadanas y ciudadanos de una o0 mas comunidades
dependiendo del nimero gue integran el municipio; este érgano
puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera, o bien de

manera separada en cada comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente
validos y deberan ser reconocidos y respetados por el Estado,
siempre que no violen los derechos humanos de sus
integrantes, reconocidos por la Constitucion Federal y Tratados
Internacionales. Se integra por los miembros de la comunidad,
en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas normativos

indigenas.

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282 refiere que
el Consejo General del IEEPCO, sesionara con el unico objeto

de revisar si se cumplieron los siguientes tres requisitos:
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a) El apego a las normas establecidas por la comunidad vy,
en su caso, los acuerdos previos a la elecciébn que no sean

contrarios a los derechos humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de

votos;

c) La debida integracion del expediente, que debe contener
como minimo: convocatoria para la eleccién, acta de eleccion
con listado de quienes acudieron a votar, resultado de la votaciéon
donde sea evidente la planilla o personas quienes obtuvieron la
mayoria de votos y los documentos de elegibilidad que
identifiquen a los integrantes electos; precisando que dichos

requisitos no seran limitativos.

De ser el caso, continua, declarar la validez de la eleccion
y expedir las constancias respectivas de los concejales electos,
las que seran firmadas por el presidente y el secretario de dicho

consejo.

El Consejo General del IEEPCO, debera realizar la sesion
de calificacion de la eleccion a que refiere el articulo que se
transcribe, a mas tardar a los siguientes treinta dias naturales
contados a partir de la recepcion del expediente de eleccién del
municipio que se trate, excepto en aquellos casos que el que se
presente escrito de inconformidad con el resultado de la eleccidn,
cuyo término sera de cuarenta y cinco dias contados a partir de

la recepcidn del escrito de inconformidad.

Finalmente, el articulo 285 de la Ley, en sus diversos

numerales refiere que:

En casos de controversias durante el proceso electoral y
antes de emitir el acuerdo de calificacion de la eleccion, la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas y el
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Consejo General podra tomar las siguientes variables de

solucion:

I.- Si en el proceso electoral se presentaron irregularidades
gue violentaran las reglas de sus sistemas normativos indigenas
o los principios constitucionales, se determinara invalidar la
eleccion y reponer el proceso electoral a partir de la etapa

vulnerada, siempre que existan las condiciones que lo permitan.

Il.- Se establecera un proceso de mediacién, que se
realizara bajo los criterios o lineamientos que al efecto apruebe
el Consejo General del IEEPCO.

lll.- Cuando las diferencias sean respecto a las reglas,
instituciones y procedimientos de su sistema normativo indigena,
se emitira una recomendacion para que los diversos sectores de
la comunidad realicen la revision de sus reglas, a efectos de
adecuarlas a las nuevas condiciones sociales, para asi
garantizar que las nuevas disposiciones normativas se apliquen

en las elecciones subsecuentes; y

IV.- En caso de que persista el disenso respecto a las
normas internas entre los miembros de los pueblos vy
comunidades indigenas, el Consejo General del Instituto Estatal
resolverd lo conducente con base en el sistema normativo
indigena, las disposiciones legales, constitucionales, asi como
los instrumentos juridicos internacionales relativos a los pueblos

indigenas.

Con independencia de lo anterior, cuando se presente una
controversia entre derechos colectivos e individuales,
considerando la particularidad del caso, sera necesario hacer
una ponderacion de derechos basada en un exhaustivo analisis
de los valores protegidos por la norma indigena, las posibles

consecuencias para la preservacion cultural y las formas en las
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gue la cultura indigena pueda incorporar derechos sin poner en

riesgo su continuidad como pueblo.

La Direccién de Sistemas Normativos Indigenas y en su
caso, el Consejo General del IEEPCO, podran solicitar la opinion
de instituciones publicas calificadas, a fin de emitir criterios
relativos a los sistemas politico electorales de los pueblos
indigenas y la resolucion de conflictos electorales en los

municipios indigenas.
e. Estudio de los agravios.

Precisado lo anterior, corresponde el analisis de los
agravios planteados por los accionantes en los incisos a), ¢) y
d), mismos que se califican como inoperantes en atencion a lo

siguiente:

Refieren los accionantes que, durante el desarrollo de la
jornada electoral de veintidés de diciembre de dos mil
diecinueve, existi6 una obstruccion para que los ciudadanos

pudieran sufragar, en su vertiente activa y pasiva.

Asimismo, sefialan que durante el proceso electoral
comunitario los integrantes de la Planilla Roja incitaron a la
poblacion para que no votaran por la Planilla Dorada, aduciendo
gue no estaba registrada, asi también refieren que la autoridad
municipal se presenté el veinte de diciembre de dos mil
diecinueve para impedirles el perifoneo como acto de camparfia,

aduciendo que no estaban registrados.

Finalmente, refieren que tuvieron conocimiento de su

registro hasta el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve.

La inoperancia de tales planteamientos deriva de que la
parte actora de manera genérica sefiala que acontecieron
diversas irregularidades; sin embargo, omite aportar los medios
de conviccion pertinentes, 0 en su caso precisar de manera

especifica, circunstancias de tiempo, modo y lugar, es decir,
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aspectos concretos que permitan a este Tribunal estudiar la

cuestion planteada.

No sobra mencionar que se advierte de autos que mediante
acta de sesion?! de diez de diciembre del afio dos mil diecinueve,

el CME, realiz6 el registro de las siguientes planillas, entre ellas la

Dorada:
PLANILLA PRIMER CONCEJAL SOLICITUD DE REGISTRO Y COLOR
VERDE NESTOR RUFINO TAPIA 10/DIC/2019 - 11:59 HRS.
AMARILLA ISRAEL RAMIREZ MARTINEZ 10/DIC/2019 - 13:30 HRS.
ROJA FROYLAN ARTEMIO GARCIA MALDONADO 10/DIC/2019 - 13:40 HRS.
AZUL EDILBERTO FILIBERTO NOLASCO GRANADOS 10/DIC/2019 - 14:00 HRS.

Documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos de los numerales 14, numeral 4 y 16, numerales 1y
3 de la Ley de Medios?.

De lo trascrito se advierte que los accionantes tuvieron la
posibilidad de tener la certeza juridica de su registro el diez de
diciembre de la pasada a nulidad, y no hasta el veintitrés

siguiente, como lo refieren en su escrito de demanda.

Maxime, que de la lectura del acta de sesién del CME, de
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se advierte que hasta
esa fecha Salvador Blas Ocampo Martinez, representante de
la Planilla Dorada y actor en el presente juicio, comparecio por
primera vez a una sesion del CME y se le tomO protesta,
circunstancia que explica el por qué los integrantes de dicha

planilla no contaban con la informacion respectiva.

Documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos de los numerales 14, numeral 4 y 16, numerales 1y
3 de la Ley de Medios?.

22 Fojas 83-89 del expediente de la eleccidn.
2 Fojas 567-572 del expediente de la eleccién.
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Respecto a los agravios planteados por los accionantes
en los incisos b) y e), los mismos se califican como infundados

en atencion a lo siguiente:

Refieren que el sistema electoral comunitario no permite el
registro de mas de tres planillas, sin embargo, en el proceso

electoral que nos ocupa, se registraron cinco planillas.

Lo infundado del agravio radica que si bien es verdad en el
proceso electoral ordinario correspondiente al afo dos mil
dieciséis uUnicamente se registraron tres planillas, como se
advierte del andlisis del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-334/2016.

Pues de dicha resolucion se advierte que en San Miguel
Tlacotepec, durante dicho proceso electoral comunitario se

registraron tres planillas, con los siguientes resultados:

RESULTADOS DE LA ELECCION

PLANILLAS VOTOS
COLORADA 305
AZUL 180
VERDE 124
VOTACION TOTAL 629

Ello no implica, que el Sistema Normativo Interno de la

Comunidad restrinja la participacion Unicamente a tres planillas.

En ese sentido el dictamen, DESNI-IEEPCO-CAT-
256/2018, por el que se identifica el método de la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de San Miguel Tlacotepec, se
precisa que el procedimiento de eleccion consiste en que el dia
de la jornada electoral los candidatos y candidatas se presentan
por planillas y la ciudadania emite su voto mediante boletas que

son depositadas en urnas.

A mayor abundamiento, se puntualizan las modificaciones
gue ha sufrido la norma de derecho consuetudinario en los
ultimos procesos comiciales respecto a las Ultimas actas

electivas remitidas por el IEEPCO.
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CARACTERISTICAS ELECCION 2010 ELECCION 2013 ELECCION 2016 ELECCION 2019

FECHA 19-DIC-2010 15-DIC-2013 18-DIC-2016 22-DIC-2019
LUGAR PALACIO MPAL. PALACIO MPAL. CASA DEL PUEBLO CASA DEL PUEBLO
SUFRAGANTES 435 359 629 881
ORGANO ELECTORAL MESA ELECTORAL MESA ELECTORAL CME CME

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

FORMA DE VOTACION NOMINAL Y URNAS NOMINAL Y URNAS PLANILLAS-URNAS PLANILLAS-URNAS

Informacion obtenida de los ultimos cuatro expedientes

electivos remitidos por el IEEPCO, a los cuales se les otorga
pleno valor probatorio, en términos de los numerales 14, numeral

3, inciso a) y 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios.

Lo anterior, no implica que la circunstancia de registrar a
mas de tres planillas conlleve una violacion al sistema electoral
comunitario, pues el dictamen electoral de la comunidad que
nos ocupa no sefala una restriccion al respecto, afirmar lo
contrario implicaria generar una restriccion a un derecho humano
de participacion politica en donde no lo existe, lo cual seria

contrario al principio de progresividad.

En ese sentido la jurisprudencia constitucional ha
establecido que el principio de progresividad esta previsto en el
constitucional diversos tratados

articulo  primero y en

internacionales ratificados por México.

Que dicho principio, en términos generales, ordena ampliar
el alcance y la protecciéon de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con

las circunstancias facticas y juridicas.

Este principio contiene varias exigencias positivas como
negativas, dirigidas a los 6rganos creadores de normas juridicas
(como lo es un 6rgano electoral regido por normas de derecho
consuetudinario) y a sus aplicadores, con independencia del
caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean

legislativas, administrativas o judiciales.
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En sentido positivo, del principio de progresividad derivan
para el legislador o la asamblea general comunitaria u otros
semejantes, como o6rganos generadores de normas juridicas
comunitarias, la obligacién de ampliar el alcance y latutelade
los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible

juridicamente, esos aspectos de los derechos.

En congruencia con este principio, el alcance y nivel de
proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la
Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser
concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la
obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el
punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de

progresar).

Lo anterior en términos de lo establecido en la
Jurisprudencia constitucional de rubro: "PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS." 4,

De ahi, que el hecho de que ante el CME se hayan
registrado mas de tres planillas, ello no significa que se hubiese
trasgredido el sistema normativo electoral, por el contrario, sigue
siendo el mismo al efectuarse el registro de candidatos por
planillas y siendo ain mas progresivo al considerar el registro de
mas de tres planillas, haciendo efectivos los derechos de ser
votados de los ciudadanos de la comunidad. Por ello, es
infundado el agravio.

Ademas de lo anterior, los accionantes refieren que el CME
fue omiso en revisar los requisitos de elegibilidad de los

candidatos en atencion a lo siguiente:

24 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, en el siguiente enlace electrénico:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2015305&Clase=DetalleTesisBL
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a. El primer concejal propietario de la Planilla Azul,
Edilberto Nolasco Granados; la concejal suplente de la Planilla
Roja, Luz Lidia Sixto Soria; la concejal propietaria de la
Regiduria de Hacienda, Elvis Antonio Ramos, de la Planilla

Amarilla; son avecindados, pero no originarios de la Comunidad.

Dicho planteamiento deviene infundado en razon que, de
la lectura del dictamen, DESNI-IEEPCO-CAT-256/2018, por el
que se identifica el método de la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Miguel Tlacotepec, se precisa en el
apartado relacionado con los requisitos que deben de reunir los

y las concejales a elegir, el correspondiente con ser avecindado

del Municipio por un periodo no menor de un ano inmediato

anterior al de la eleccion.

Es decir, la norma de derecho consuetudinario, contrario a
lo afirmado por el accionante, no contiene el imperativo
relacionado con ser originarios de la comunidad para tener la
posibilidad juridica de ser registrado en la Planilla

correspondiente.

b. Hubo candidatos a concejales repetidos, como es el
caso de Lizbeth Jaqueline Moreno Arias, que fue inscrita con
la Planilla Azul en la regiduria de obras, a pesar de estar inscrita
en la Planilla Dorada. Asimismo, Susana Morales Moreno, de la
Planilla Verde como Regidora Propietaria de Salud, también fue

inscrita en la misma regiduria en la Planilla Amarilla.

Dichos planteamientos devienen infundados en razon de
gue respecto a Lizbeth Jaqueline Moreno Arias, el CME,
mediante acta de sesion de veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, realiz6 la sustitucion de la suplente de la regiduria de
educacion de la planilla azul, pues su nombre se duplicaba tanto

en la planilla dorada como en la planilla azul.
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Documental a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos de los numerales 14, numeral 4y 16,

numerales 1y 3 de la Ley de Medios?.

En ese mismo sentido, respecto al registro de Susana
Morales Moreno, del analisis del acta de diez de diciembre de
dos mil diecinueve, se advierte que el CME, Unicamente la
registré en la Planilla Amarilla, como propietaria en la Regiduria
de Salud. Respecto a la Planilla Verde, contrario a lo afirmado
por los accionantes, quien se encuentra registrada como

propietaria en la Regiduria de Salud, es Teresa Carrasco Ruiz.

Documental a la cual se le otorga pleno valor
probatorio en términos de los numerales 14, numeral 4y 16,

numerales 1y 3 delaLey de Medios?®.

Por las consideraciones expuestas, se desestiman los

planteamientos de la parte actora.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 92,
numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios, se confirma el
acuerdo impugnado.

OCTAVO. Notifiquese personalmente al actor y al tercero
interesado, en el domicilio sefalado para tal efecto; y, por oficio
a la autoridad responsable, de conformidad con lo establecido en
los articulos 26, 27 y 29, apartado 1, en relacion con el 93, de la

Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se,

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver del presente juicio, en
términos del CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.

%5 Fojas 567-572 del expediente de la eleccién.
26 Fojas 83-89 del expediente de la eleccion.
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SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnacion
identificado con la clave JDCI/184/2019, Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Interno, por las razones expuestas en el
CONSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion.

TERCERO. Se CONFIRMA en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-413/2019, emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

CUARTO. Notifiquese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO OCTAVO de la presente

resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente; Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco y
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez,
quienes actlan ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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