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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a diecinueve de febrero de dos mil

dieciocho.

VISTOS para resolver, los autos del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, identificado con la clave
JDCI/172/2017, promovido por Andrés Cruz Cruz, en su caracter de
Agente Municipal de San Pedro el Alto, San Mateo Pefasco,
Tlaxiaco, Oaxaca en contra de la omisién del Presidente, Regidor
de Hacienda y Sindico del Municipio de San Mateo Pefasco,
Tlaxiaco, Oaxaca, de realizar los pagos de las participaciones
municipales a la Agencia Municipal de San Pedro el Alto, respecto
de los ramos 28, 33 fondo Il y IV de los meses de agosto,

septiembre, octubre, noviembre y diciembre del dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Actor Andrés Cruz Cruz
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Responsable Presidente, Regidor de
Hacienda y Sindico Municipal
de San Mateo Pefiasco

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en  Materia
Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de

Oaxaca
Agencia San Pedro el Alto, San Mateo
Pefasco, Tlaxiaco, Oaxaca.
Participaciones Participaciones  municipales

ramos 28, 33 fondo Il y IV

RESULTANDO

Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Autoridad municipal. Con fecha treinta de diciembre del afio dos
mil dieciséis el Consejo general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitio el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-341/2016, por el que califico juridicamente vélida la
eleccion de las autoridades municipales de San Mateo Pefasco,

Tlaxiaco, Oaxaca.

2. Presentacion del Juicio JDCI/135/2017. Con fecha cinco de
julio del afio dos mil diecisiete, el Agente Municipal de San Pedro el
Alto, promovié ante este tribunal un medio de impugnacién en
contra de autoridades de San Mateo Pefiasco, por la omisién de
entrega de recursos que le corresponden a dicha agencia de los
ramos 28 y 33 fondos Il y 1V, relativos al periodo comprendido de
enero a julio de dos mil diecisiete, integrandose el expediente
JDCI/135/2017, expediente que fue turnado para su debida
sustanciacion a la Ponencia del Magistrado Victor Manuel Jiménez

Viloria.

3. Sentencia emitida en el JDCI/135/2017 reencauzado a
JDC/120/2017. Con fecha once de octubre de dos mil diecisiete,
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fue resuelto el expediente JDCI/135/2017, reencauzado a
JDC/120/2017; en la se ordend a las autoridades responsables, que
entregaran los recursos publicos de los ramos 28 y 33 fondos Il y
IV, relativos al periodo comprendido de enero a julio de dos mil

diecisiete a la Agencia de San Pedro el Alto.

4. Presentacion del Juicio JDC/172/2017. Con fecha veinte de
diciembre el actor presentdé ante este 6rgano jurisdiccional, un
medio de impugnacién en contra de autoridades de San Mateo
Pefiasco, por la omisibn de entrega de recursos que le
corresponden a dicha agencia de los ramos 28 y 33 fondos Il y IV,
correspondientes al periodo comprendido de agosto a diciembre de
dos mil diecisiete, asi como los que se sigan devengando hasta

ejecutoriada la sentencia.

4. Turno. - Por medio del acuerdo de fecha veinte de diciembre de
dos mil diecisiete, el Presidente de este Tribunal Electoral, ordeno
turnar los autos del presente juicio a la Ponencia del Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria.

5.- Radicacion y requerimientos. Mediante proveido de fecha
veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, se tuvo por radicado
en la ponencia el expediente identificado con la clave
JDCI/167/2017 y se ordend hacer diversos requerimientos a fin de

integrar debidamente el expediente.

6. Admision, cierre de instruccion. Mediante acuerdo de catorce
de febrero del afio en curso, el Magistrado Victor Manuel Jiménez

Viloria, admitié el presente juicio y declaro cerrada la instruccion.

7. Sesion publica de resolucion. Mediante acuerdo de quince de
febrero del afio en curso, el Magistrado Presidente sefialé esta
fecha, para someter a consideracion del Pleno de este 6rgano

jurisdiccional el proyecto de resolucion.
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CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente juicio en términos
de lo dispuesto por el articulo fundamento en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 98,99 y 102 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®.

Toda vez que este tribunal en su caracter de maxima
autoridad jurisdiccional electoral en el estado le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a los actos y resoluciones de autoridades
gue en su actuar transgredan los derechos politico-electorales de

los ciudadanos.
Segundo. Reencauzamiento.

Del andlisis del escrito de demanda y constancias del
expediente, en relacion con los presupuestos de los medios de
Impugnacion en materia electoral previstos en la Ley de Medios. Se
determina que el actor fue equivoco al elegir el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de sistemas Normativos Internos, para impugnar la
omision de la responsable de realizar los pagos de las
participaciones municipales que le corresponden a la Agencia de
San Pedro el Alto.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el expediente SUP-JDC-1726-2016,

determind que el juicio para la proteccion de los derechos politicos

L En adelante Ley Electoral
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electorales del ciudadano de caréacter local constituye el medio

impugnativo idéneo para controvertir este tipo de actos.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 1/97 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro:MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.

Por lo que resulta procedente reencauzar el medio de
impugnacion interpuesto al denominado juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, conforme a lo
dispuesto en los articulos 104, 105 inciso ¢) 107 y 107 de la Ley de
Medios.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General realizar las

anotaciones correspondientes.
Tercero. Pretension, agravios y precision de la Litis.

a) La pretension del actor consiste en que este 6rgano
electoral condene a la responsable al pago de las participaciones
municipales que le corresponde a la agencia municipal de San
Pedro El Alto correspondientes al periodo de agosto a diciembre de

dos mil diecisiete.

b) Agravios. Ahora bien, es necesario precisar que los
agravios pueden tenerse por formulados, independientemente de
su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98, visible en la Compilacion
1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Paginas 123-124, con el rubro: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL."
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De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacidon o construccion
l6gica; tal y como se desprende de la razon esencial contenida en
la jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacion 1997-2013, de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y
atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado
de aproximacion a la intencion del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta y completa imparticion de justicia
en materia electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
4/99, consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR".

c) Precisién de la Litis. La omisién del Presidente, Regidor
de Hacienda y Sindico Municipal de San Mateo Pefiasco de
entregar las participaciones que le corresponden a la agencia
municipal de San Pedro el Alto, correspondientes a los meses de
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil
diecisiete, asi como los que se sigan devengando hasta

ejecutoriada la sentencia.
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Cuarto. Estudio de fondo. Este Tribunal Electoral considera

fundado el agravio hecho valer, como se explica a continuacion:

De conformidad con el articulo 2°, Apartado B, fraccién I, de
la Constitucion Politica Federal, los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades municipales tienen la obligacién directa
de determinar equitativamente las asignaciones presupuestales
gue las comunidades indigenas administraran directamente para

fines especificos.

El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece que el estado de Oaxaca para su
régimen interior se divide en Municipio libres, gobernados por un

ayuntamiento de eleccién directa.

Por su parte el articulo 115 fracciones I, Il y IV inciso b) de la
Constitucion Politica Federal, establece entre otros aspectos las
bases constitucionales del municipio libre como una institucion
politica fundamental dentro de la estructura constitucional del

estado federal mexicano.

Estableciendo que los Estados adoptaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicado, representativo, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa; investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a ley; las
participaciones federales seran cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que

anualmente se determinen por la legislatura de los estados.

Por su parte, el articulo 80, en sus fracciones VI y VII, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, establece que
el municipio es un nivel de gobierno investido de personalidad
juridica, con territorio y patrimonio propios que los agentes

municipales y de policia, tendrdn como obligaciones, el informar
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anualmente a la asamblea general de la poblacion, sobre el monto,
destino y aplicacibn de los recursos proporcionados por el
Ayuntamiento, y de las labores de gestién realizadas, y de informar
al Ayuntamiento sobre el destino y aplicacion de los recursos
ministrados por éste y remitirle en forma mensual la documentacién

comprobatoria respectiva.

En ese sentido manifiesta el actor que el cinco de julio del
afio dos mil diecisiete demando ante este tribunal la entrega de los
recursos municipales, de los ramos 28, 33 fondo Il y IV, de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afo
dos mil diecisiete, el cual fue resuelto en favor de la agencia con
fecha once de octubre de dos mil diecisiete, dentro del expediente
JDCI/135/2017, rencauzado en el expediente JDC/120/2017, en la
gue se ordend la entrega de las participaciones de los ramos 28, 33
fondo Il y IV correspondientes a los meses de enero a julio del aio

dos mil diecisiete.

Juicio en el que Uunicamente demando los meses de enero a
julio, estando pendiente los meses de agosto a diciembre de dos
mil diecisiete, para el efecto de que se ordene les sean entregadas

las participaciones, que debieron ser entregadas mensualmente.

En atencion a lo anterior es pertinente sefialar que obra en
autos, el informe rendido por el Procurador Fiscal de Secretaria de
Finanzas, por el cual informa de forma detallada los recursos
entregados al Municipio de san Mateo Pefiasco, Oaxaca, para el
periodo de agosto a diciembre de dos mil diecisiete. Documental
publica que se le concede valor probatorio, en términos del articulo

16, parrafo 2, de la Ley de Medios.

Por su parte la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado manifiesta:

“...como lo manifiestan los demandantes, mediante sentencia
dictada con fecha once de octubre, por este Tribunal, al
resolver el expediente numero JDCI/135/2017, reencauzado

8
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al expediente JDC/120/2017, se ordené a los integrantes del
H. ayuntamiento de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, depositar
en a cuenta bancaria de ese Tribunal, los recursos publicos
gue le corresponden a la Agencia Municipal de San Pedro el
alto, relativos a los meses de enero a julio de la presente
anualidad.

En cumplimiento a dicho mandato judicial, con fecha catorce
de noviembre de 2017, se realiz6 el depdsito de los recursos
correspondientes a los meses de enero a julio del presente
afo correspondientes al ramo 28, por la cantidad de
145,506.30 (ciento cuarenta y cinco mil quinientos seis pesos
30/100 m.n.) en raz6n de multiplicar por cinco meses y medio
la cantidad de $26,455.69 (veintiséis mil cuatrocientos
cincuenta y cinco pesos 69/100) signada por mes, ya que no
se recibié recursos en los meses de marzo y la primera
guincena del mes de abril, dado que los recursos
correspondientes a esos meses fueron ministrados al
administrador municipal que estuvo en funcioén.

Asimismo, en la misma fecha, se deposité la cantidad de
$80,921.05 (ochenta mil novecientos veintiln pesos 05/100
m.n.), correspondientes al monto asignado en el ramo 33
Ramo 33, Fondo IV relativo a todo el afio, es decir, por lo que
respecta a este fondo, no se depositdé solo lo relativo a los
meses de enero a julio, sino que se depositaron todos los
recursos correspondientes al presente afio.

En lo que corresponde al ramo 33 fondo IIl, debe
precisamente que con esta fecha diecinueve de diciembre de
2017, se realiz6 el deposito en la cuenta de ese Tribunal, de
la cantidad econémica de $1,329,602.22 (un millén trecientos
veintinueve  mil  seiscientos dos pesos  22/100,
correspondientes al monto asignado relativo a todo el afio
2017, es decir, por lo que respeta a este fondo, no se depositd
sé6lo lo relativo a los meses de enero a julio, sino que se
depositaron todos los recursos correspondientes al presente
ano...”

“...Efectivamente falta entregar a dicha agencia recursos,
pero Unicamente los correspondientes al Ramo 28 de los
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre vy
diciembre, respecto de los cuales EN ESTE ACTO
MANIFESTAMOS QUE LA PRESENTE ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE LA CUAL FORMAMOS PARTE, TIENE LA
PLENA DISPOSICION DE ENTREGAR DICHOS RECURSO
a la Agencia municipal de San Pedro el alto, por lo cual
solicitamos que por su conducto se requiera a las autoridades
municipales de dicha comunidad, para que comparezcan ante
esta autoridad a recibir los recursos correspondientes, toda
vez que se les ha invitado para que comparezcan a recibirlos
y han hecho caso omiso.

Por lo que respecta a los recursos relativos al afio 2018, en la
actualidad se realiza un analisis detallado de las principales
necesidades y requerimientos del municipio en su conjunto
para establecer un porcentaje justo y equitativo para la
asignacion de recursos, los cuales estaran a disposicion de la
agencia municipal para que comparezca a recibirlos en el
momento que asi lo determinen...”

9
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En mérito de lo anterior, es un hecho notorio que el Juicio
Ciudadano JDCI/135/2017 reencauzado a JDC/120/2017, fue
promovido ante este tribunal, en contra de autoridades de San
Mateo Pefasco, por la omision de entrega participaciones
correspondientes a la Agencia de San Pedro el Alto
correspondientes al periodo comprendido de enero a julio de dos
mil diecisiete, el cual resuelto con fecha once de octubre de dos mil
diecisiete?. Medio probatorio que se invoca en términos de la tesis
2004949. 1.30.C.35 K (10a.). emitida por Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, Pag. 1373 de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.

Ahora bien, obra al interior del expediente JDCI/135/2017

reencauzado a JDC/120/2017, las siguientes documentales:

-Oficio sin numero de fecha catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, signado por el C. Julian Ortiz Arrellano, Efrain Rojas
e Yrma Aranda Hernandez, por el cual informan a este érgano
electoral, que fue depositado via transferencia a la cuenta
Bancaria del Fondo para la Administracion de Justicia de este
Tribunal, la cantidad de $226,427.35 (doscientos veintiséis mil
cuatrocientos veintisiete pesos 35/100), por concepto recursos
publicos relativos al Ramo 28 y Ramo 33 Fondo IV que
corresponde a la agencia Municipal de San Pedro el Alto,

distribuidos de la siguiente manera:

Ramo 28. La cantidad de $26,455.69 (veintiséis mil
cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 69/100 m.n.) por mes,
por lo que corresponde a un total de $145,506.30 (ciento
cuarenta y cinco mil quinientos seis 30/100 m.n.) por cinco

meses y medio, ya que no se recibid recursos en los meses de

2 Visible en la pagina electrénica http://tecax.org/
10



JDCI/172/2017

marzo y la primera quincena del mes de abril, dado que los
recursos correspondientes a esos meses fueron ministrados al
administrador municipal que estuvo en funciones en ese
periodo, de ahi que se pueda advertir el pago del periodo

correspondiente de enero a julio del dos mil diecisiete.

Ramo 33 Fondo IV. La cantidad de $11,560.15 (once mil
quinientos sesenta pesos 15/100 ministrados en 7 meses, por
lo que de los meses de enero a julio corresponde un total de
$80,921.05 (ochenta mil novecientos veintiin pesos 05/100

m.n.

Exhibiendo la Impresién de los reportes de transferencia SPEI
correspondientes a cada deposito realizado a la cuenta
Bancaria del Fondo para la Administracion de Justicia de este

Tribunal.
Asimismo, obra la siguiente documental:

-Impresion de transferencia de fecha diecinueve de diciembre
de dos mil diecisiete, realizada por el Municipio de San Mateo
Peflasco a la cuenta Bancaria del Fondo para la
Administracion de Justicia de este Tribunal, la cantidad de
$1,329,602.22 (un millbn trescientos veintinueve mil
seiscientos dos pesos 22/100), con numero de referencia
6609031 y clave de rastreo 8846CAP1201712190529708195,
ejecutada Por Julian Ortiz Arrellano, relativo a pago de todo el

afio por concepto de dicho ramo.

-Oficio TEEO/UA/001/2018, signado por el C.P Luis Zarate
Cuevas Director de Administracion del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, por el cual informa a la Secretaria General
de este d6rgano electoral, que fue reflejado un depdsito de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete por la
cantidad de $ 1,329,602.22 (un millén trescientos veintinueve
mil seiscientos dos pesos 22/100), a favor de la cuenta nimero
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01048466931 de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer a

nombre del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

-El Acuerdo de veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
emitido por Mayoria de votos de los integrantes de este
tribunal, por el cual se pone a disposicion de la Agencia
Municipal de San Pedro el Alto, la cantidad de $ 1,329,602.22
(un millon trescientos veintinueve mil seiscientos dos pesos
22/100), por concepto recursos publicos relativos al Ramo 33
Fondo Il que corresponde a la agencia Municipal de San
Pedro el Alto, y se ordena al Titular de la Unidad Administrativa
de este Tribunal, que tan pronto comparezca el actor proceda

a la entrega del recurso depositado.

-Oficio TEEO/SG/497/2018, de fecha veintiséis de enero del
afio en curso, signado por el licenciado Joel Benito Juarez
Barrios, Actuario de este tribunal, por el cual, hace del
conocimiento al Titular de la unidad Administrativa de este
Tribunal, lo ordenado en el acuerdo de veintinueve de

diciembre de dos mil diecisiete.

De lo anterior se desprende que en el expediente
JDCI/135/2017 reencauzado a JDC/120/2017, la responsable ya
exhibio los recursos que corresponden a la Agencia de San Pedro
el Alto, respecto de los Ramos 28 y 33 Fondo IV de enero ajulio de
dos mil diecisiete y Ramo 33 fondo Ill de enero a diciembre de dos

mil diecisiete.

Ahora bien, del andlisis conjunto del informe circunstanciado,
constancias del expediente JDCI/135/2017 reencauzado a
JDC/120/2017 y de las constancias que integran el presente
asunto, valoradas conforme a las reglas de la l6gica, de la sana
critica y de la experiencia, a la luz del contenido de las diversas
disposiciones legales antes invocadas, y en relacion con el

resultado del material probatorio que consta en autos, permiten
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arribar a la conclusion que es fundado el agravio formulado por los
actores respecto de la entrega de recursos que corresponden a la
Agencia que representan, pero Unicamente respecto de los Ramos
28 y 33 Fondo IV de los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del dos mil diecisiete. Al encontrarse
acreditada en autos la omision de la autoridad responsable de
entregar los recursos publicos, que le corresponden a la Agencia
municipal de San Pedro el Alto.

Sin que sea procedente condenar a la entrega respecto del
ramo 33 fondo Il de los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del dos mil diecisiete, que le corresponden
mensualmente a la Agencia municipal de San Pedro el Alto, al
encontrarse acreditado en autos que el pago correspondiente fue
puesto a disposicion por la mayoria de los integrantes de este
Tribunal, mediante acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de
dos mil diecisiete dictado en el diverso expediente JDCI/135/2017
reencauzado a JDC/120/2017.

En atencion a lo anterior se ordena al Presidente, Regidor de
Hacienda y Sindico Municipal de San Mateo Pefasco, Tlaxiaco,
Oaxaca, para que una vez que la parte actora acredite ante dicha
autoridad, el destino y aplicacion de los recursos ministrados por
éste en cumplimiento a la sentencia identificada con el nimero de
expediente JDCI/135/2017 reencauzado a JDC/120/2017,
remitiéndole la documentacion comprobatoria respectiva, proceda
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a dicha accion, a entregar los recursos publicos
Unicamente de los ramos 28 y, 33 fondo IV de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del dos mil diecisiete,
gue le corresponden a la agencia municipal de San Pedro el Alto,
por conducto del Agente Municipal, lo anterior en términos de lo
precisado en el articulo 80, fraccion VII de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de Oaxaca.
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Hecho lo anterior deberan informarlo a este Tribunal dentro del
plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la realizacion de los
actos con los que den cumplimiento a esta sentencia, debiendo

remitir las constancias con las que acrediten su dicho.

Apercibidos que, en caso de no cumplir con lo ordenado, se
les impondra a cada uno como un medio de apremio consistente en
una amonestacion, en términos de lo establecido en el articulo 37,

inciso a) de la Ley de Medios.

En relacion con el pago de las participaciones municipales a la
Agencia Municipal de San Pedro el Alto, respecto de los ramos 28,
33 fondo Il y IV, que se sigan devengando hasta ejecutoriada la
sentencia, se dejan a salvo los derechos de los actores para que

los hagan valer en la forma y términos que determinen.

Lo anterior, en la inteligencia que para poder determinar si
existe 0 no una afectacion en perjuicio de los promoventes, debe
ser sobre hechos ciertos. Ello es asi, en razén a que toda prestacion
para poder ser exigible debe ser cierta al momento de la

presentacion de la demanda.

Por lo tanto, los actores debieron identificar la prestacion con
plena certeza, de tal manera que la autoridad responsable estuviera
en aptitud de desvirtuar, a través de la preparacién debida de su
defensa situacién que en la especie no acontece, aunado a la
condicionante de la prestacion que reclaman los actores, depende
gue el caracter de autoridades de la agencia subsista, lo que en el
caso no acontece, ya que a partir de enero de dos mil dieciocho,
fueron nombradas nuevas autoridades en la Agencia de San Pedro
el Alto.

Quinto. Notifiguese. Personalmente a la actora y mediante
oficio a la autoridad responsable, con copia certificada de la

presente sentencia, de conformidad con lo establecido en los
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articulos 27 y 29, apartado 1, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

Primero. Se reencauza el presente medio de impugnacion a
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano.

Segundo. Se ordena al Presidente, Regidor de Hacienda y
sindico Municipal de San Mateo Pefasco, Tlaxiaco, Oaxaca, para
qgue dentro del plazo de tres dias habiles entregue los recursos
publicos que le corresponden a la Agencia municipal de San Pedro

el Alto, en términos del considerando Cuarto de esta sentencia.

Tercero. Notifiquese a las partes en los términos precisados

en el considerando Quinto de la presente determinacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestro Miguel
Angel Carballido Diaz, Magistrado Presidente y Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, con el voto particular
del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
quienes actuan ante la Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin,

Secretaria General, que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24 PARRAFO 2 INCISO C) DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA, 16 FRACCION VI Y 34
PARRAFO SEGUNDO DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL, EMITE EL MAGISTRADO
MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DE FECHA DIECINUEVE DE
FEBRERO DE LA PRESENTE ANUALIDAD, APROBADA POR
MAYORIA DE VOTOS DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL,
DENTRO DEL EXPEDIENTE JDCI/172/2017, EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:

El suscrito no coincide con la decision mayoritaria adoptada por el
Pleno de este Organo Jurisdiccional en la sentencia de fecha
diecinueve de febrero de la presente anualidad, como a

continuacion se explica.

El veinte de diciembre de dos mil diecisiete, fue recibido en este
Tribunal el escrito de demanda suscrito por el Agente de San Pedro

el Alto, San Mateo Pefiasco, Oaxaca.

De la lectura del escrito de demanda, se desprende que en esencia
el actor solicita a este Tribunal que le sean ministrados, por parte del
Ayuntamiento de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, los recursos
econdmicos de los Ramos 28 y 33 Fondos Il y IV, correspondientes
a los meses de agosto a diciembre del afio inmediato anterior, asi
como de los que se sigan devengando hasta que se dicte resolucion

en el presente medio de impugnacion.

En ese sentido, analizando los argumentos de la parte actora, lo
manifestado por la responsable en su informe circunstanciado, asi
como las constancias que obran en autos, a juicio del suscrito los
agravios hechos valer en la demanda no estan relacionados con la
materia politico-electoral, por lo cual este Tribunal se debié declarar

incompetente en razén de la materia, dejando a salvo los derechos
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de la parte actora para que los hiciera valer en la via idonea. Lo

anterior, en atencion a las consideraciones siguientes.

En primer término, tenemos que el presente medio de impugnacion
fue reencauzado de “juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos” a “juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano”. En ese sentido, el articulo 104 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Patrticipaciéon Ciudadana para el Estado de Oaxaca sefiala:

“El juicio para la proteccibn de los derechos politico
electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual, o a traves de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En
el supuesto previsto en el inciso b) del numeral 1 del
siguiente articulo, la demanda debera presentarse por
conducto de quien ostente la representacion legitima de la

organizacion o agrupacion agraviada.”

De lo anterior se coligue que dicho juicio sera procedente cuando el
ciudadano, por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, asi como el derecho de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

En ese sentido, para garantizar la eficacia de tales derechos el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que los derechos fundamentales vinculados con los

primeros también deben ser objeto de proteccion?.

1 Tal'y como se pude apreciar en las sentencias dictadas en los juicios SX-JDC-752/2017, 'y  SX-JDC-
696/2017 y acumulado SX-JDC-697/2017, dictadas por Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal.

17



JDCI/172/2017

Ello en atencién a que el derecho a ser votado incluye, entre otros,
el derecho a poder ser registrado como candidato a un cargo de
eleccion popular, el acceder al cargo publico para el que fue electo,
el desempefio y ejercicio en el mismo, asi como el periodo para el

gue fue electo(a) el(la) ciudadano(a).

Sin embargo, el derecho a ser votado tiene ciertos limites al ambito
de su objeto de tutela, por ejemplo, ese mismo Tribunal Federal ha
sostenido que no estd comprendido dentro del derecho a ser
votado, los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario, como los concernientes a la actuacion y organizacion
interna de los érganos legislativos, ya sea por la actividad individual
de sus miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a
través de fracciones parlamentarias o en la integracion vy
funcionamiento de las comisiones, porque tales actos estan
esencial y materialmente desvinculados de los elementos o
componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado.
Tal y como se desprende de la jurisprudencia de rubro "DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA
EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
DERECHO ARLAMENTARIO",

Es decir, no todo acto es susceptible de ser tutelado a través de los
medios de impugnacion en materia electoral, pues es necesario que

esté inmerso en el ambito politico-electoral.

En el caso en estudio, tenemos que la pretension planteada por la
parte actora excede el ambito de competencia en razon a la

materia atribuida a este Organo Jurisdiccional.

Ello es asi, porque, como se dijo, la pretension del actor es que el
Municipio de San Mateo Pefiasco, Oaxaca le entregue los recursos
economicos de los Ramos 28 y 33 Fondo Il y IV correspondientes a
la Agencia de San Pedro el Alto; empero, tal pretension escapa del
ambito de competencia material de este Tribunal, pues no forma

parte del derecho electoral.

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afo 6, nimero 13, 2013, paginas 36, 37 y 38.
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En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1865/2015, en

el que determino:

11

Considerando los alcances del presente asunto, se aclara
gue escapan de la oOrbita de este érgano jurisdiccional
federal cuestiones propias del derecho administrativo o del
derecho fiscal y, por lo tanto, no tutelables mediante el

presente juicio, tales como las siguientes:

Las cuestiones relativas a la hacienda municipal, en
particular, la determinacion de los rubros y montos de los
recursos publicos que corresponden a la comunidad

indigena de...”

Criterio similar al sostenido por la Sala Regional de ese Tribunal
Federal, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal
Electoral Federal al resolver el juicio electoral identificado con la
clave SX-JE-34/2017, en el que se determind que el ambito
tutelador del medio de impugnacion electoral se limita a actos o

resoluciones vinculadas exclusivamente con la materia electoral.

En esa tesitura, se considera que no esta previsto el supuesto
normativo para conocer Yy resolver sobre impugnaciones
relacionadas con el monto o forma de distribucion de las
participaciones municipales realizadas por el Ayuntamiento; tan es
asi que el actor invoca la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado
de Oaxaca como fundamento de su demanda, la cual es una Ley
gue no guarda estrecha relacion con el ambito competencial de este

Organo Jurisdiccional.

En consecuencia, las alegaciones del actor no estan inmersas de
manera directa e inmediata con los derechos politico-electorales de
votar, ser votado, en las modalidades de acceso, ejercicio inherente
del cargo o de participacion en la vida politica del pais, ni el derecho
de afiliacion, o algun otro derecho fundamental relacionado con los

anteriores.
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Es por ello que la pretensién de la ministracion de los recursos
publicos correspondientes a la Agencia Municipal de San Pedro el
Alto, perteneciente al Municipio de San Mateo Penasco, Oaxaca,
asi como la forma o conducto para materializar la entrega los
recursos de los Ramos 28 y 33 Fondos Il y IV, no puede ser
analizada por este Organo Jurisdiccional al no formar parte del

derecho electoral.

En ese orden de ideas, al considerarse que la controversia
planteada no corresponde a la materia electoral, este Tribunal se
debi6é declarar incompetente, dejando a salvo los derechos de la
parte actora para que los hiciera valer en la via y términos que
correspondan; tal y como se ha propuesto por el suscrito en los
votos particulares emitidos en los juicios identificados con las claves
JDCI/154/2017, JDCI/160/2017 y JDC/113/2017 del indice de este

Tribunal.

Por estas razones, es que me aparto de lo aprobado por la mayoria
de los Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal y me

permito formular el presente voto particular.

MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL

20



