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Cuenta. La Secretaria General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 48, fraccion | de la Ley Organica de este 6rgano

jurisdiccional, da cuenta al Pleno de este Tribunal con el escrito signado por *** *¥** *¥* y,

otros, en su caracter de integrantes del Comité Electoral de *** *** *** Oaxaca y sus
anexos. Documentacién que fue recibida en la oficialia de partes de este Tribunal a las
doce horas con cincuenta y cuatro minutos del dia de hoy. Lo que se hace constar para los
efectos legales a que haya lugar. Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a treinta y uno de octubre de
dos mil veinticinco. Conste.

Sara Mariana Jara Carrasco
Secretaria General
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*kk ***, OAXACA

MAGISTRADA PONENTE:; GLORIA
ANGELES CRUZ LOPEZ!

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO?.

SENTENCIA DEFINITIVA del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

mediante la cual se revoca parcialmente la convocatoria emitida por el
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Comité Electoral del Municipio de , al estimarse que los

requisitos de elegibilidad impuestos a las mujeres para acceder a los
cargos de Presidencia, Sindicatura y Concejalias resultan excesivos,
desproporcionados y carentes de justificacion objetiva. La decision se
adopta a partir de una interpretacion conforme al principio pro indigena,
gue impone el deber de valorar los actos desde el sistema normativo interno
de la comunidad y los principios constitucionales, con el objeto de
garantizar una proteccion reforzada de los derechos colectivos,
reconociendo la autonomia organizativa de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho.

! Secretariado: Edén Alejandro Aquino Garcia y Miguel Angel Ortega Martinez
2 Salvo mencion en contrario, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticinco.
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Comité Electoral Comité Electoral Municipal de ,
Oaxaca.

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal -
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucion Local de Oaxaca

Convocatoria emitida el veinticuatro de octubre por
Convocatoria el Comité Electoral Municipal y Comisionado
Municipal Provisional

Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
DESNI Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

12870 Ciudadana de Oaxaca.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Juicio Ciudadano Indigena Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos.

Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

icio El ral
Juicio Electoral Internos.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIFHE del Estado de Oaxaca.
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Municipio Municipio de , Oaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala SupYgg Judicial de la Federacion

Tribunal, Organo Jurisdiccional  Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

1. ANTECEDENTES

A partir del escrito de demanda, de los documentos que integran el
expediente y de las herramientas electronicas disponibles para este 6rgano

jurisdiccional, se identifican los siguientes antecedentes de la controversia.

1.1. Eleccion de autoridades para el periodo 2023-2025. El veintisiete de

*kk kkk kk*k

diciembre de dos mil veintidos, mediante el Acuerdo , el Consejo

General calific6 como juridicamente valida la eleccién de las autoridades del
municipio para el periodo del uno de enero de dos mil veintitrés al treinta y

uno de diciembre de dos mil veinticinco.
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1.2. Emisién del dictamen. El veinticinco de junio, mediante el Acuerdo
IEEPCO-CG-17/20253%, el Consejo General aprobé el catdlogo de

municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre los que
se incluyg *** *** **¥* | 3 Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos

Internos identifico el método de eleccion de dicho municipio en el Dictamen

*kk kkk kkk4q

1.3. Desaparicion del Ayuntamiento. El veintitrés de julio, el Congreso del

Estado de Oaxaca emiti6 el Decreto *** *** ***5 mediante el cual declard

la desaparicién del Ayuntamiento de *** *** *** Esta decisi6on se

fundament6 en la renuncia de varias personas concejales electas, como
consecuencia de hechos violentos ocurridos el quince de junio del mismo

afno.

1.4. Integracion del Comité Electoral. El siete de septiembre, en
Asamblea General Comunitaria, se designo a las personas integrantes del
Comité Electoral. Este 6rgano se encargaria de preparar y desarrollar el

proceso de eleccién en *** *** *** ‘Oaxaca.

1.5. Emision de la convocatoria. El veinticuatro de octubre, el Comité
Electoral y la persona comisionada municipal emitieron de forma conjunta
la convocatoria para la eleccion de autoridades del municipio. En ella se
establecieron, entre otros aspectos, los requisitos que debian cumplir
guienes aspiraran a ser consideradas como candidatas a cualquiera de los

cargos.

1.6. Interposicion del medio de impugnacion. El veintisiete de octubre

siguiente, al considerar que la Convocatoria resultaba contraria al sistema
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normativo de , las personas actoras presentaron ante este

Tribunal una demanda de juicio ciudadano indigena, la cual se registré bajo

la clave JDCI/171/2025, a fin de controvertir los requisitos de elegibilidad.

2. COMPETENCIA

. L - - L. k%%
3 El cual se cita como hecho notorio, visible en la pagina electrénica del IEEPCO, en el enlace electrénico:
*kk k%%
- L _ -~ . , . kkk kkk kk%k
4 Visible también en la pagina electrénica del IEEPCO a través del enlace electronico:

- L . - *kk kkk kk*k
5 Consultable en la pagina electrénica de dicho Congreso, en el enlace electronico:
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Este Tribunal tiene competencia para conocer y resolver la controversia
analizada en esta sentencia, conforme a lo previsto en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; los articulos 25, apartado
D, y 114 Bis, de la Constitucién Local; asi como los articulos 88, 89, inciso
b), y 91 de la Ley de Medios.

Estos preceptos otorgan a este 6rgano jurisdiccional la facultad de resolver,
mediante el juicio electoral, las controversias relacionadas con actos
emitidos desde la preparacién de la eleccion y hasta antes de la instalacién
de la Asamblea General Comunitaria en procesos de eleccion de
autoridades municipales en comunidades que se rigen por sistemas

normativos internos.

En el presente caso, se cumplen esos supuestos de competencia. Las

actoras impugnan la Convocatoria, al considerarla un acto preparatorio del
proceso electoral en *** *** *** 'En e| acto comunitario se establecieron

reglas de participacion, como los requisitos de elegibilidad para quienes

aspiran a una candidatura, lo cual justifica la intervencién de este Tribunal.
3. ENCAUZAMIENTO

Del analisis al escrito de demanda se advierte que, como se sefal6 en el

apartado anterior, las personas promoventes impugnan un acto relacionado

con la preparacion de la eleccion de autoridades comunitarias en *** ***

*** Oaxaca. Se trata de la Convocatoria, en la cual se establecieron los

requisitos que debian cumplir quienes aspiraran a alguna de las concejalias.
Conforme a lo expuesto en la demanda, esos requisitos podrian implicar

una modificacion al sistema normativo de la comunidad.

En ese sentido, los articulos 88 y 89, inciso b), de la Ley de Medios prevén
el Juicio Electoral como el medio para garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones en materia electoral, asi como para proteger las normas,
principios, procedimientos e instituciones propias de los pueblos y

comunidades indigenas.

El articulo 89 citado establece que este juicio procede contra los actos
emitidos desde la etapa de preparacion de la eleccion y hasta antes de que

se instale la asamblea general comunitaria.
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Por tanto, es valido concluir que el acto impugnado encuadra en la
procedencia del Juicio Electoral. Las actoras cuestionan algunos de los

requisitos de elegibilidad, los cuales consideran novedosos y restrictivos en

relacion con el sistema normativo interno de *** *** **%

Aungque en su escrito las actoras identificaron el medio de impugnacion
como Juicio Ciudadano Indigena, ello no impide a este Tribunal reconducir
la via, conforme a la Jurisprudencia 1/97 de la Sala Superior, cuyo rubro
sefiala que el error en la eleccion de la via no determina necesariamente su

improcedencia®.

Con base en los articulos 1° y 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, que garantizan el acceso efectivo a la justicia, y con el objetivo de
armonizar el catdlogo de medios previsto en la Ley de Medios, lo procedente
es encauzar la demanda como Juicio Electoral, por ser la via adecuada para

el andlisis de sus planteamientos.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal
Electoral integrar el expediente respectivo y registrarlo conforme al
procedimiento establecido. Para ello, debera formar el expediente con las

actuaciones del presente juicio.
4. IMPROCEDENCIA
4.1. Causal advertida de oficio

El articulo 10, numeral 2, de la Ley de Medios establece que este Tribunal

debe analizar de oficio las causales de improcedencia.

En este caso, se actualiza la causal prevista en el articulo 10, numeral 1,
inciso e), del mismo ordenamiento, que se refiere al incumplimiento de
alguno de los requisitos sefialados en los incisos a) o h) del articulo 9,

Gnicamente respecto del actor *** *** ***

El articulo 9, numeral 1, inciso h), dispone gue toda demanda debe contener

el nombre y la firma autografa de la persona promovente.

*kk kkk kk%k

En la demanda se sefiala que es uno de los actores. No

obstante, su firma no aparece al calce del escrito. Aungque se anexo6 copia

¢ Jurisprudencia 1/97 de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.
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de su credencial para votar, este documento no constituye una

manifestacion clara de su voluntad para promover el juicio.

La ausencia de firma autografa impide acreditar la existencia del acto
juridico mediante el cual se interpone el medio de impugnacién. En
consecuencia, falta un elemento esencial para conformar la relacién juridica

procesal.

Por tanto, este Tribunal desecha la demanda Unicamente respecto de

AR K R por no cumplir con el requisito de firma autografa.

4.2. Causal planteada por el Comisionado Municipal

Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable solicitd el
desechamiento del medio de impugnacion. Sefial6 que los actos que le
atribuye la parte actora son inexistentes, carecen de sustento probatorio y

no tienen fundamento legal.

Afirmoé que los agravios son infundados, por lo que el juicio debe ser

sobreseido, conforme al articulo 11, inciso e), de la Ley de Medios.

No obstante, la causal que invoca resulta improcedente. Para determinar si
los actos atribuidos se actualizan, es necesario analizar los elementos de
prueba. Esta valoracibn no puede realizarse al estudiar una causa de

improcedencia, ya que implica un andlisis de fondo.

Solo mediante una revision completa de las pruebas y las alegaciones
puede resolverse si los agravios carecen de fundamento, como lo sostiene

la autoridad responsable.

Por tanto, ese estudio corresponde al fondo del asunto, no a una resolucion
de desechamiento o improcedencia como se pretende, lo cual ha sido
descartado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./J. 135/2001, cuyo rubro sefiala: Improcedencia del juicio
de amparo. Si se hace valer una causal que involucra el estudio de fondo

del asunto, debera desestimarse.’
5. PROCEDENCIA

Al no identificarse de oficio alguna otra causal de improcedencia respecto

del resto de las personas actoras, este Tribunal procede al analisis de los

7 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta. Tomo XV, enero de dos mil dos,
pagina 5.
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requisitos de procedencia del Juicio Electoral. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 8, 9, 13, 82, 88, 89 y 90 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma previstos en los
articulos 9 y 88 de la Ley de Medios. Se presento por escrito, contiene el
nombre y la firma autégrafa de quienes la promueven, identifica el acto
impugnado y a las autoridades responsables, expone los hechos y los
agravios, y sefala las pruebas ofrecidas.

b) Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios establece que los
medios de impugnacién deben presentarse dentro de los cuatro dias

siguientes a que se tenga conocimiento del acto controvertido.

En este caso, se cumple con ese plazo. Las personas recurrentes impugnan
la convocatoria emitida el veinticuatro de octubre por las autoridades
responsables, y sefialan que tuvieron conocimiento del acto el veinticinco
siguiente. Como la demanda se presento el dia veintisiete del mismo mes,

es claro que fue interpuesta de manera oportuna®.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho conforme a lo

previsto en los articulos 12, numeral 1, inciso a), y 88 de la Ley de Medios.

Las actoras promueven como ciudadanas indigenas de *** *** *%%

Oaxaca. Para acreditar su vinculo con la comunidad, adjuntaron copia de
sus credenciales para votar, en las cuales consta que su domicilio se ubica

en esa localidad, reconocida como comunidad preexistente?®.

d) Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho. Las actoras
comparecen para impugnar la Convocatoria, al considerar que impone
requisitos excesivos a las mujeres que desean participar como candidatas
a un cargo en su municipio. Sefialan que la intervencion de este Tribunal
resulta necesaria para garantizar la reparacién de sus derechos. En caso
de resultar fundadas sus alegaciones, obtendrian un beneficio directo, no

solo para ellas, sino también para las demas mujeres de su comunidad®©.

& Jurisprudencia 8/2001: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTEACION DE LA DEMANDA SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.

9 Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, y Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

10 Jurisprudencia 10/2005: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
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e) Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, ya que no existe
algin medio de defensa que deba agotarse antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional.

En este caso, las actoras impugnan la convocatoria, la cual concluye la
etapa preparatoria del proceso y da inicio al registro de planillas, ademas
de establecer fecha y hora para la jornada electoral del municipio. Por ello,
este Tribunal considera que se trata de un acto definitivo que habilita la

intervencion jurisdiccional.

Desde una perspectiva intercultural, este érgano debe garantizar una tutela
judicial efectiva y oportuna. En contextos indigenas, exigir el agotamiento
rigido de medios previos puede vaciar de contenido la proteccion de los
derechos, pues la eleccion se realizaria bajo reglas impugnadas. La
Constitucion impone remover obstaculos formales cuando impiden el

acceso real a la justicia.

Por tanto, si este Tribunal no atiende la presente controversia, podria
generarse un dafo irreparable al derecho de las actoras y de las personas

aspirantes, en caso de que la convocatoria no se ajuste al sistema

normativo de *** *** *** ‘Oaxaca.
Resulta necesario conocer el fondo del asunto para aclarar los requisitos
gue deben cumplir las personas candidatas en el actual proceso electoral

de esa comunidad.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 9/20011%, emitida por la Sala
Superior, cuyo rubro establece: Definitividad y firmeza. Si el agotamiento de
los medios impugnativos ordinarios implica la merma o extincion de la

pretension del actor, debe tenerse por cumplido el requisito.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del problema

La presente controversia surge a partir de la inconformidad expresada por

*kk kkk kk%k

un grupo de ciudadanas indigenas de , respecto a la

convocatoria emitida para la eleccion de autoridades municipales. Las

promoventes consideran que dicho documento impone reglas que dificultan

11 consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio dos mil dos, paginas 13 y 14.



VAVAVAAATA

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JDCI/171/2025

la participacion de las mujeres en cargos comunitarios y que modifica

practicas tradicionales del sistema normativo.

También cuestionan la participacion del Comisionado Municipal en la
organizacion del proceso, al considerarlo una figura externa, no electa
conforme a los usos y costumbres de la comunidad. A su juicio, esta

intervencion afectd los mecanismos propios de toma de decisiones.

Estas manifestaciones se insertan en un contexto social y politico marcado

por desigualdad estructural, discriminacion hacia las mujeres y tensiones

k*kk kkk kkk *kk kkk kkk

recientes. es un municipio indigena de la regiéon
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de Oaxaca, donde predomina la y donde las mujeres han

comenzado, en afos recientes, a ejercer cargos de representacion, en un

proceso paulatino que implicé avances significativos en el afio 2022.

El proceso electoral en curso se enmarca en una situacion excepcional,
derivada de un contexto de violencia politica de género que culmind con el
fallecimiento de la presidenta municipal electa, la renuncia de las personas
integrantes del cabildo y, en consecuencia, la declaracion de desaparicion
del Ayuntamiento. A partir de ello, el Congreso del Estado de Oaxaca
design6 a un Comisionado Municipal Provisional para asumir la

administracion del municipio.

En este contexto, este Tribunal, al resolver el Juicio Ciudadano Indigena

*kk kkk *k%k

170 de 2025, revoco el Dictamen , emitido por la Direccion

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, asi como el Acuerdo IEEPCO-

FHRE KRR FEE aprobado por el Consejo General exclusivamente en lo relativo

al municipio de *** *** *** ‘Oaxaca. Tal determinacion se sustenté en que

el dictamen se sustenté en elementos documentales que vulneraban los
principios de legalidad y certeza, al incorporar modificaciones al método
electivo y a los requisitos de elegibilidad al cargo de Presidencia Municipal,
sin el aval de la comunidad, lo cual resulté incompatible con su sistema

normativo interno.

Asi, en la presente controversia, donde se impugna la convocatoria como

acto de aplicacion directa de esos requisitos en el marco del sistema

*kk kkk kkk

normativo indigena de , o se trata de una simple inconformidad

individual, sino de un conflicto que revela tensiones estructurales entre tres

principios constitucionalmente protegidos: la autonomia comunitaria, la
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igualdad sustantiva de las mujeres y la obligacion del Estado de garantizar

una democracia intercultural respetuosa de la diversidad normativa.

Este planteamiento se encuentra reforzado por el criterio reiterado en el
sentido de que los sistemas normativos internos pueden ser controvertidos
no solo en su disefio, sino en cada uno de sus actos de aplicacion, cuando
éstos produzcan efectos juridicos concretos que puedan afectar derechos

fundamentales??.

Desde esta dptica, cobra plena relevancia el principio pro indigena, el cual
debe entenderse como un criterio interpretativo de caracter sistematico,
funcional y conforme a derechos humanos, que se deriva de una lectura
armonizada de los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, en
concordancia con los tratados internacionales en la materia, particularmente
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Este principio
impone a las autoridades la obligacion de optar por la interpretacion que
favorezca en mayor medida la proteccion de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro de los limites que impone el

pardmetro de regularidad constitucional.

Su aplicacion implica interpretar y aplicar las normas desde la perspectiva
comunitaria, considerando su historia, estructura organizativa, practicas
tradicionales y cosmovision, no con el fin de imponer esquemas juridicos
externos, sino para generar condiciones que permitan ejercer su autonomia

en entornos de igualdad sustantiva y respeto a la diversidad cultural.

Asi, el principio pro indigena posee un caracter colectivo, intercultural y
armonizador, al reconocer la coexistencia de sistemas normativos
diferenciados y promover un equilibrio entre el derecho estatal y el
comunitario, especialmente en entidades como Oaxaca, donde coexisten el

régimen de partidos y los sistemas normativos internos.

k*kk kkk kkk

En ese sentido, el caso de pone en evidencia una tension

estructural entre el respeto al sistema normativo indigena, el deber de
garantizar el acceso efectivo de las mujeres a los cargos publicos en
condiciones de igualdad, y la responsabilidad del Estado de construir un
modelo democratico que sea incluyente, plural y respetuoso de los pueblos

y comunidades indigenas como sujetos colectivos de derecho.

6.1.1. Manifestaciones de las actoras

12 yéase el SX-JDC-6780/2022

10
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En este punto, es pertinente destacar que, conforme a lo previsto en el
articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios, para interpretar el escrito de
demanda y obtener la verdadera intencion de las promoventes, los agravios
deben advertirse desde una suplencia de la queja, al tratarse de ciudadanas

indigenas.

Asi, de una lectura integral al escrito de demanda, se identifican los

siguientes motivos de agravio:

a) Imposicién de requisitos excesivos para las candidaturas de

mujeres

Las accionantes sefialan que los requisitos establecidos en la convocatoria
para que las mujeres participen en los cargos de presidencia municipal,
sindicatura y regidurias se emitieron fuera del marco legal y sin considerar
el contexto, la cosmovision, la identidad cultural y las practicas sociales de
la comunidad. Desde su perspectiva, esto vulnera su derecho politico-
electoral a ser votadas y a desempefiar un cargo de eleccién.

Afirman que exigir a las mujeres que aspiren a la presidencia municipal o
sindicatura haber ocupado previamente una regiduria, y a las aspirantes a
regidurias haber sido representantes comunitarias o integrar comités

locales, coloca a las mujeres en una situacion de desventaja social.

Argumentan que la participacion de las mujeres en los procesos electivos

de *** **F ¥ inicio en el afio dos mil diecinueve y, actualmente, solo se

han registrado dos periodos de ejercicio real en cargos municipales. En ese
sentido, consideran que el Comité Electoral impone una carga
desproporcionada a las mujeres, ya que esos requisitos fueron eliminados

en la convocatoria del afio dos mil veintidés.

Por ello, estiman que se restringe su derecho a la participacion politica.
Primero, porque la convocatoria no incluye un apartado especifico para
promover la participacion ciudadana de las mujeres, ni contempla requisitos
diferenciados que garanticen su participacion real en la vida democratica de
la comunidad. Segundo, porque no se favorecio la inclusion de mujeres en

las planillas.

Exponen que en el aiflo dos mil veintidos, como accion afirmativa, el Comité
Electoral y la comunidad decidieron eliminar diversos requisitos para
acceder al cargo de presidencia municipal, lo que permitié que una mujer

resultara electa. Consideran que la convocatoria actual representa una

11



JDCI/171/2025

regresion en cuanto a los avances logrados, al restablecer el requisito de
haber sido concejala propietaria, lo cual califican como excesivo y

desproporcionado, particularmente para las mujeres indigenas.

Sostienen que, en lugar de fortalecer los derechos politico-electorales de
este grupo en situacion de desventaja, el Comité Electoral y el Comisionado
Municipal retroceden en el reconocimiento de esos derechos.

Aseguran que lo anterior cobra relevancia porque las mujeres han tenido
una participacion limitada en la comunidad, marcada por contextos de
violencia de género. Consideran que la exigencia de haber sido concejalas
propietarias impide su inclusion y omite considerar los derechos adquiridos

en procesos anteriores.
b) Intromision del Estado en el sistema normativo interno

Manifiestan que el Comisionado Municipal ha intervenido de forma indebida

en el proceso de eleccidon del municipio, ya que es una figura ajena a la

comunidad de *** *** *** ‘Oaxaca.

Sefalan que esta autoridad ha asumido funciones que no le corresponden,
como su participacion en la asamblea del diecinueve de octubre. En ese
acto, refieren que manifestoé de forma categorica su interés en participar en
el proceso electivo e incluso propuso acuerdos, como no impugnar la
convocatoria. Estiman que estos hechos constituyen una injerencia

indebida en la autonomia y libre determinacion de la comunidad.

Consideran que no resulta logico que el Comisionado Municipal coordine el

*kk kkk kkk

proceso electivo, pues el dictamen establece que el Comité

Electoral es el Unico o6rgano facultado para desarrollar y conducir dicho
proceso. En consecuencia, esa funcion no corresponde a la autoridad

municipal, ni mucho menos al comisionado.

Sostienen que el comisionado pretende imponer reglas o instituciones

ajenas al marco legal y al sistema normativo indigena de *** *** *** Dado

que se trata de una figura emanada del Estado, consideran que esta
impedida para intervenir de forma directa en la autonomia, libre
determinacién y organizacion interna de la comunidad, por lo que estiman

gue su actuacion vulnera el articulo 2° de la Constitucién Federal.
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Recalcan que el papel de esa autoridad no debe consistir en redisefiar o
reinterpretar el proceso electoral comunitario, sino Unicamente en observar
gque se desarrolle conforme a los principios definidos por la propia
comunidad, siempre que estos no contravengan derechos humanos, la

paridad de género o generen violencia politica por razén de género.

c) Omision de emitir la convocatoria con perspectiva intercultural y de

género

En este tercer motivo de disenso, las promoventes argumentan que, aunque
la convocatoria hace referencia a las condiciones sociales y al proceso
electivo, no incorpora un analisis del contexto social de la comunidad ni de

los antecedentes de violencia.

Sefialan que no se incluy6 un apartado especifico sobre la participacion de
las mujeres ni sobre los mecanismos para garantizar su inclusion

ciudadana.

Desde su 6ptica, al omitir el enfoque intercultural, el Comité Electoral emitid
una Convocatoria que no considera el marco legal ni constitucional
aplicable. Con ello, lejos de generar una solucion, se agrava el conflicto que

enfrentan actualmente en su comunidad.
6.1.2. Manifestaciones de las responsables

El Comisionado Municipal en su informe circunstanciado se limita a afirmar

gue no ha existido una injerencia indebida de su parte en la vida interna de

KA REERFF puesto que sus acciones solo han sido coadyuvar en el

desarrollo de su proceso electivo, a través de los actos que le permite el
propio sistema normativo de la comunidad, como lo es el convocar a
asamblea donde se designe el Comité Electoral y en la emisién de la

Convocatoria.

Por su parte, las y los integrantes del Comité Electoral refieren que los
requisitos de elegibilidad fueron modificados mediante asamblea de 19 de
octubre, pero los requisitos que deben satisfacer las mujeres no fueron
sometidos a votacion. Ademas, sefiala que los requisitos establecidos en el
actual proceso no fue una determinacion de ese Comité, sino que fue la
misma asamblea la que puso a consideracion si se aprobaba el acta de

fecha veintiocho de abril de dos mil veinticuatro.
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Sigue sefialando que aun cuando en la asamblea de diecinueve de octubre
no se analizaron los requisitos de elegibilidad para hombres y mujeres,
posterior a dicha asamblea y en una reunién informal entre ese Comité
Electoral y el Comisionado Municipal, por indicacion y asesoria de este
altimo se determind cambiar e implementar esos requisitos para el actual

proceso electoral.

Asi, sefialan que los requisitos planteados en la Convocatoria emanan de

del propio sistema normativo indigena de la comunidad y conforme al propio

Dictamen *kk kkk kkk

6.2. Cuestion aresolver

Corresponde determinar si la convocatoria impone requisitos
desproporcionados para que las mujeres accedan a cargos de eleccion
popular, y si existi6 una intervenciéon indebida del Comisionado Municipal

en el proceso electivo de la comunidad.
6.3. Decision

Este Tribunal determina revocar parcialmente la Convocatoria emitida por
el Comité Electoral, al considerar que los requisitos de elegibilidad previstos
para el acceso de las mujeres a los cargos de Presidencia, Sindicatura y
Regidurias Municipal resultan desproporcionados, restrictivos y carentes de
una perspectiva de género. Tales exigencias no atienden al contexto
sociocultural de la comunidad ni para promover la participacién politica
efectiva de las mujeres, lo cual constituye una afectacion injustificada al

derecho a ser votadas en condiciones de igualdad sustantiva.

Asimismo, se estima infundado el agravio relativo a la supuesta injerencia
indebida del Comisionado Municipal, al no acreditarse que su intervencion
haya transgredido la autonomia del sistema normativo interno ni que haya
ejercido funciones que correspondan de forma exclusiva al Comité
Electoral. Por el contrario, su actuacién se ubica dentro de los margenes
permitidos por el propio sistema comunitario, sin que obren elementos
probatorios que configuren una intromisién indebida en la organizacién del

proceso electivo.
6.4. Justificacion de la decisién

6.4.1. Marco normativo
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- Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para los 6rganos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema
normativo indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el
contexto en que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de
la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo a
los principios o valores constitucionales y convencionales, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les son

propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision?3,

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la Nacidon Mexicana
es Unica e indivisible y que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Por su parte, la fraccion lll, apartado A, del citado precepto reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de

eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

Ahora, el articulo 273 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la

participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los

13 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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hombres, en un marco que respete la Constitucién Federal, la Constitucién
Local y la Soberania del Estado.

Por ello, es criterio reiterado del Tribunal Electoral Federal que los 6rganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se
realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos

humanos.

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y tolerancia a la diversidad étnica y cultural, de ahi que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual; sin embargo, éstos
no tienen alcance absoluto, pues como elemento del sistema juridico
mexicano, deben ser congruentes y armonicos con el resto de valores,
principios y reglas que conforman el parametro de regularidad
constitucional, por ello encuentran limites en los derechos de los demas, en
las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, asi como en la

unidad y soberania nacional®®.

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos individuales
o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los
pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a
conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva,
maximizar su libre determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o
representantes, internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique
desconocer o hacer nugatorios los derechos fundamentales de sus

integrantes.
- El derecho de acceso a la justicia de comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccion VI, apartado A, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder plenamente
a la jurisdiccion del Estado; para garantizar ese derecho, se precisa que en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy

especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

4 véase el SUP-REC-288/2020.
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El nicleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que el precepto
constitucional mencionado no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacion linglistica y cultural de los procesos judiciales,
esto es, no soOlo implica volver comprensibles los procesos judiciales
previstos en la jurisdiccién del Estado central para las personas, pueblos y
comunidades indigenas, ni despachar los asuntos que les conciernen en la
jurisdiccion indigena cuando esto es posible, sino que la exigencia
constitucional implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la Nacién Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia de
distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema
normativo conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables para
el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con

su especificidad cultural y particular pertenencia étnica®®.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el
Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual
debe implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en
los que, desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades
culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que

tengan conocimiento de su lengua y cultura®®.

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados, puede
expresarse en dos supuestos: i. la determinacion del derecho aplicable a
partir de la resolucion de un eventual conflicto de normas y ii. la
determinacioén de la interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es
como debe entenderse una norma del orden juridico o cdmo deben
valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado central, desde una

perspectiva intercultural®’.

15 Criterio derivado de la tesis emitida por la Suprema Corte, de rubro: PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

16 Criterio derivado de la tesis P. XVII/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS
INDIGENAS.

17 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVII/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con los

procesos judiciales.

De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que, al
aplicar la legislacion nacional a pueblos interesados, deberan tomarse
debidamente en consideracién, sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever
que éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos; para ello,
se deben tomar en consideracion las costumbres, tradiciones, normas,
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y, las normas

internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos a
personas indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccién de cada
Estado, éstos seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su plena
representacion, con dignidad e igualdad ante la ley; en esta perspectiva,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién y beneficio de la ley,

incluso, al uso de intérpretes linguisticos y culturales.

En su orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que, la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyen a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses; si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de
un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan

esas desventajas’®.

18 Opinién Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA CONSULAR EN
EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO LEGAL. 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo
119.
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En esta misma linea, la mencionada Corte ha sefialado para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

jure o de facto®®.

De igual manera, establecio el criterio de que, conforme al principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, para garantizar el acceso a la justicia de los
miembros de comunidades indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion
de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores, asi

COMO SUS US0S y costumbres?0.
- Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha establecido que,
al momento de resolver las controversias vinculadas con derechos
colectivos de comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos resulta
necesario observar los principios de autoidentificacion; maximizacion de la
autonomia y pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las

especificidades culturales, como principios rectores?!, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corresponden a
estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de

desarrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, lo

gue se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas de

19 Cfr. Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo 184.

20 Cfr. Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo 200.

2L Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017
y SUP-REC-19/2014.
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organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno?2.

Sin embargo, el derecho de autonomia de las comunidades indigenas no
es absoluto, porque este presenta como limite el respeto a los derechos

humanos.

Por lo tanto, cuando un o6rgano jurisdiccional analice el principio de
maximizacion debe tener presente que toda eleccion (independientemente
si es por el sistema de partidos politicos o normativo indigena o comunitario)
goza de una presuncién de validez, asi como del cumplimiento de los
principios que sustentan a toda eleccion democrética, asi como de la

funcién electoral.

En ese sentido, de la interpretacibn de normativa constitucional y legal
aplicable, se advierte que, si bien las comunidades indigenas gozan del
derecho de elegir a sus autoridades municipales conforme con su propio
sistema normativo indigena, a esas elecciones también los rigen los

principios rectores de la funcion electoral.

Lo anterior implica que, si bien en los municipios donde prevalecen los
sistemas normativos indigenas, la eleccion de sus autoridades debe
respetar y sujetarse a los usos y practicas democréaticas de las propias
localidades en armonia con los derechos humanos (en términos del articulo
1 de la Constitucion Federal), ello no significa que, al amparo del derecho a
la libre determinacién y autonomia, puedan convalidarse situaciones o

conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual valor.

- Participacién politica efectiva de las Mujeres en elecciones de

comunidades indigenas

La Constitucion Federal, al reconocer los derechos humanos a la igualdad

y no discriminacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4o.
El varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]".

22 En términos de la jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
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Asi, la igualdad juridica, entre el hombre y la mujer ante la ley, esta
relacionada con el principio general de igualdad para los gobernados,
previsto en el citado articulo 1° Constitucional, el cual establece que todo
individuo gozaréa de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte, en el
entendido que éstos no se podran restringir ni suspender, sino en los casos
y con las condiciones que ésta consigne, lo que pone de manifiesto el
propésito de la sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las
situaciones discriminatorias que con frecuencia afectaban a uno u otro

individuo por razon de su género.

En ese sentido, la Constitucion Federal establece que todos los seres
humanos son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social, de manera que los poderes
publicos han de tener en cuenta que los particulares que estén en la misma

situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la produccion normativa y su posterior interpretacion y

aplicacion.

En iguales términos se pronuncia la Constitucién Local en su articulo 12,
aunado a que dicho precepto también determina que “el Estado y los
municipios promoveran normas, politicas y acciones para alcanzar igualdad
entre las personas, en todos los ambitos incorporaran la perspectiva de
género en programas y capacitaran a los servidores publicos para su
obligatoria aplicacién en todas las instancias de gobierno de los distintos

niveles”.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucién Local establece que, en las
comunidades indigenas, la eleccion de sus autoridades debe garantizar la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Federal. Esta disposicion debe interpretarse a la luz de los
estdndares internacionales en materia de igualdad sustantiva,
particularmente lo sefialado por la Recomendacion General nim. 40 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, que

reconoce la necesidad de enfrentar las formas interseccionales de
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discriminacion que afectan a las mujeres y nifias indigenas, especialmente

en el acceso a funciones de toma de decisiones.

En su parrafo 19, el Comité advierte que la adopcién de un enfoque
meramente simbalico es inaceptable, y que la representacion politica debe
ser real, efectiva y paritaria en todos los niveles, lo cual implica que mujeres
y hombres deben tener igual acceso a todas las funciones publicas, sin
barreras estructurales o requisitos que generen efectos excluyentes. En
consecuencia, la armonizacion entre el marco constitucional local y los
tratados internacionales vinculantes impone a las autoridades la obligacion
de remover obstaculos normativos o facticos que impidan la participacion
sustantiva de las mujeres en los procesos de eleccidbn comunitaria, bajo una
lectura compatible con el principio de igualdad, no discriminacién y paridad

de género.

Por lo tanto, a fin de cumplir con dicha igualdad, se debe garantizar de
manera sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto, las normas del
Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de

las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva?3.

6.4.2. Contexto sociocultural y politico

Previo al estudio correspondiente, es importante sefialar, en términos de la
Guia de actuacién para juzgadores en materia de Derecho Electoral

Indigena, algunos aspectos interculturales del municipio.

Como se indico en el marco normativo previamente citado, el
reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades originarias impone a quienes imparten justicia la
obligacion de considerar los sistemas normativos propios de cada
comunidad al momento de resolver controversias. También exige reconocer
sus particularidades culturales, sus instituciones tradicionales y tomar en

cuenta esos elementos al adoptar decisiones.

- La participacion de las mujeres

Conforme al Semanario Electoral 2 de enero de 2023, publicado por la

pagina electrénica del Tribunal?4, se cuenta con indicadores demograficos

2 Véase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).

2 https://equidad.teeo.mx/
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recientes que evidencian la desigualdad estructural que enfrentan las

mujeres en la entidad. Estos datos permiten identificar condiciones sociales,

culturales y econdmicas que inciden directamente en su participacion

politica y el ejercicio efectivo de sus derechos:

Ambito

Indicadores clave

Pobrezay marginacion||66-4 % de las mujeres viven en pobreza- 21.3 % en pobreza

extrema- Oaxaca: 4° lugar nacional en marginacion

Acceso a

basicos

servicios

17 % de mujeres sin servicios de salud- 9.6 % sin educacion
basica

simbélica

Violencia estructural y

66.1 % ha vivido al menos un acto de violencia- Registro de
violencia politica en razén de género

Participacién

desigual

politica

Presencia desigual en espacios de decision- Restricciones
mayores en municipios con sistemas normativos indigenas

de cuidados

Trabajo doméstico y

Mujeres: 42.8 h/semana en trabajo no remunerado- Hombres:
15.6 h/semana

Brecha salarial

Las mujeres ganan en promedio 25 % menos por el mismo
trabajo

En la pagina del Tribunal es el Plan de Trabajo del Observatorio de

Participacion Politica de las Mujeres en Oaxaca. En él se identifican los

obstaculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

Estos no solo son legales, también son sociales, culturales, econémicos e

institucionales.

Dimension

Indicadores

Pobreza y

marginacion

66.4 % de las mujeres viven en condiciones de pobreza. - 21.3 %
en pobreza extrema. - Oaxaca ocupa el 4° lugar nacional en
marginacion.

AcCceso a servicios

basicos

17 % de las mujeres no cuenta con servicios de salud. - 9.6 %
carece de educacion bésica.

Violencia estructural

y simbdlica

66.1 % de mujeres (15 afios 0 mas) ha vivido al menos un acto de
violencia. - Hay registro de violencia politica de género a nivel
local.

Participacién politica

desigual

Las mujeres no acceden en igual proporcién a los espacios de
decision. - En sistemas normativos indigenas, enfrentan mayores
restricciones.
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Dimension Indicadores

Trabajo doméstico y||Mujeres: 42.8 horas/semana en trabajo no remunerado. -
Hombres: 15.6 horas/semana. - Afecta su participacion politica y

de cuidados .
profesional.

Brechas salariales ||[L@s mujeres ganan, en promedio, 25 % menos que los hombres
por el mismo trabajo.

Asi el Plan de Trabajo sostiene que la democracia paritaria no debe medirse
solo por el numero de mujeres electas, sino por las condiciones que
aseguren su acceso, permanencia y ejercicio real del cargo. El documento
propone fortalecer acciones afirmativas, ajustes estructurales vy

mecanismos institucionales que cierren estas brechas.

- Los elementos identitarios

Aspectos generales: en 2020, la poblacién en *** *** *** fye de 2,021
habitantes (50.8% hombres y 49.2% mujeres). En comparacion a 2010, la

poblacién en *** *** *** dacreci6 un -9.21%, segun informacion del INEGI.

Ademas, conforma a la informacién obtenida del Instituto de Planeacion

*kk kkk kkk

para el Bienestar?®, el Municipio de es una comunidad que

presenta un alto grado de marginacién, rezago social y educativo.

Lengua: de acuerdo al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, en *** ***

*** se hablan principalmente *** *** *** gjendo el *** *** *** |3 lengua

predominante. La comunidad forma parte del *** *** *** y an el municipio

se habla la variante de *** *** ***

*kk kkk kk%k

Ubicacién y colindancias: es un municipio de Oaxaca, que

se encuentra en la region de la *** *** *** Forma parte del distrito de ***

*kk kk*k kkk kkk kk*k

, en la zona sureste del estado. Este municipio abarca

km?2 y se encuentra a una altitud promedio de 1000 msnm, oscilando entre

*kk kkk kkk

msnm. Colinda al norte con los municipios de *** *** ***. 4|
este con los municipios de *** *** ***. 3| sur con los municipios de ***
**k%k k%%

, al oeste con los municipios de *** *** ***

- *k%k kk*% k%%
% Consultable en el enlace electrénico:
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- Situacion politica

Por otra parte, para poder implementar los principios constitucionales

precisados en el marco normativo, resulta necesario precisar el contexto
politico que actualmente impera en *** *** *** ‘0axaca, con motivo de sus

altimos procesos electivos, a fin de que se pueda determinar qué reglas son
las que imperan en esta comunidad y en base a ello dar respuesta a las
alegaciones de las accionantes.

*kk kkk kkk

Cabe resaltar que recientemente, el aspecto politico de se ha

visto afectado por la existencia de violencia que han derivado en la
lamentable muerte de la Presidenta Municipal que fue electa para el periodo
electivo de 2023-2025, situacién que desencadend en la renuncia de las y

los concejales electos para ese mismo periodo.

Situacion que ocasiond que el Congreso del Estado, a través de la emision
del Decreto *** *** *** determinara la desaparicion del Ayuntamiento y,

desde el veintitrés de julio dicho municipio ha contado con un Comisionado
Municipal. Es decir, en el Municipio se han suscitado acciones que
constituyen violencia politica por razén de género en contra de las mujeres

de esa comunidad.

*kk kkk kkkog kkk kkk kkko7 ., *kk
i)

Aunado a ello, conforme a los Acuerdos y

FRHk*FF28  todos emitidos por el Consejo General en donde fueron

calificadas como juridicamente validas las elecciones de ese Municipio en
€s0s respectivos afos, se advierte que la participacion de las mujeres en la
eleccion de sus autoridades municipales ha sido paulatina y progresiva en

la vertiente del voto pasivo.

Se afirma lo anterior, pues aun cuando en los tres procesos electivos
anteriores si se ha permitido que las mujeres emitan su sufragio (voto
activo), ocurre una situacion distinta respecto al derecho a ser votadas (voto
pasivo), puesto que en el afio 2016, de las siete concejalias que fueron
electas, solo en una de ellas fue electa una mujer -y su respectiva suplente-
en la Regiduria de Salud, mientras que en el afio 2019, fueron electas

unicamente dos mujeres como concejales propietarias en las Regidurias de

L - _ . L. kkk kkk kkk
% Consultable en la pagina electronica oficial del IEEPCO a través del enlace electrénico:

.. *k*k kkk kk%k
27 Visible en:

.. *k*k kkk kk%k
2 Visible en:
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Hacienda y Salud, con sus respectivas suplentes; y finalmente, en el afio
2022 fueron electas tres mujeres como concejales propietarias
correspondientes a la Presidencia Municipal y las Regidurias de Salud y

Educacion y sus respectivas suplentes en estos dos ultimos cargos.

De lo anterior, es evidente que la participacion de las mujeres para acceder
a un cargo publico ha sido progresiva, y solo hasta el aflo 2022 una mujer

ha ocupado el cargo de mayor envergadura en la comunidad. Y en el propio
Dictamen *** *** *** an el apartado “IX.PARTICIPACION DE LAS

MUJERES”’, se precisa que “no se cuenta con datos exactos acerca de en
gué momento empez6 la participacion de las mujeres en las Asambleas de

eleccion”, lo que robustece lo expuesto en el parrafo inmediato anterior.

En la eleccién del afio 2022 se empled el método previsto en el Dictamen

FHR kR FRH29 el cual presenta consistencia con lo establecido en el

Dictamen *** *** ***30 an |o relativo al reconocimiento del sistema de

cargos comunitarios como requisito para la elegibilidad. Ambos
instrumentos reflejan la continuidad de una practica normativa que exige a
las personas aspirantes haber desempefiado previamente funciones de
servicio en la comunidad, como expresion del principio de participacion

escalonada en la vida comunal.

Asi, en lo que interesa a la presente resolucion, en el citado Dictamen se

precisaron los siguientes elementos:

V. ORGANOS ELECTORALES | Autoridad Municipal
COMUNITARIOS
Comité Electoral Municipal.

VI. PROCEDIMIENTO DE LA ELECCION: | Eligen en Asamblea General Comunitaria
o Jornada Electoral, conforme lo
determinen en Asamblea Previa.

Las personas asambleistas proponen las
candidaturas de manera directa, las cuales
se anotan en el pizarrén y se vota a mano
alzada, se integra una quinteta con las
personas que obtengan la votacion mas
alta o conforme lo determine la Asamblea
General Comunitaria el dia de la eleccidn.

La ciudadania emite su voto a través de
boletas que son depositadas en urnas

*%kk kkk kkk
2% Consultable a fojas 10 a 25, segun el folio del IEEPCO en el expediente de eleccién .

30 visible a fojas 31 a 42, segun el folio del IEEPCO en el cuadernillo de copias certificadas del proceso

electoral 2025 de Fkk KAk ***.
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A) ACTOS PREVIOS

De la informacién proporcionada se establece que realizan tres asambleas previas bajo
las siguientes reglas:

VI.

B) ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

VI.

VIL.

VIILI.

XI.

. Participan en las Asambleas Generales, hombres y mujeres originarias del

. Se nombra un Comité Electoral Municipal, conformado por una Presidencia,

. EI Comité Electoral Municipal, es el encargado de organizar y presidir la

METODO DE ELECCION:

La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria para la Asamblea
General Comunitaria previa.

municipio, asi como representantes municipales.

Las Asambleas Generales, tienen como finalidad, establecer las reglas y
normas para el nombramiento de las Autoridades municipales, asi como
ratificar los criterios de participacion.

Secretaria y cuatro personas Escrutadoras, que son electas en Asamblea General
Comunitaria.

eleccion.

En Asamblea Comunitaria se acuerda la fecha de la eleccion y se ordena la
realizacion de la convocatoria.

El Comité Electoral Municipal en coordinaciéon con la Autoridad Municipal
emite la convocatoria para la Asamblea de eleccién o Jornada Electoral.

La convocatoria se elabora de manera escrita y se publica en los lugares publicos
mas concurridos del municipio y se difunde mediante perifoneo.

Se convoca a hombres, mujeres, personas originarias y habitantes de la Cabecera
Municipal, de la Agencia de Policia y Nucleos Rurales.

La Asamblea Comunitaria o Jornada Electoral, se lleva a cabo en la cancha
. : - *k%k kkk K*kk

Municipal ubicada en la cabecera municipal de .

El Comité Electoral Municipal se encarga de conducir la eleccion.

Las personas asambleistas proponen las candidaturas de manera directa, las
cuales se anotan en el pizarrén y se vota a mano alzada, se integra una quinteta
con las personas que obtengan la votacion mas alta o conforme lo determine la
Asamblea General Comunitaria el dia de la eleccion.

En Asamblea General Comunitaria previa, determinan la forma de votacion, en el
afio 2022, acordaron que fuera por boletas, que se depositaron en urnas.

Tratandose de las Candidaturas de las Regidurias, quien obtenga el mayor
namero de votos sera la persona propietaria y el que obtenga el segundo lugar es
quien sera la persona suplente.

Participan en la eleccién, las personas originarias del municipio que habitan en la
Cabecera Municipal, Agencia de Policia y Nucleos Rurales. Todas las personas
participan con derecho a votar y ser votadas.

Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion del
Ayuntamiento electo, en la que firma y sellan el Presidente Municipal
Constitucional y las personas integrantes del Comité Electoral Municipal.

La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

VII. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR | Las candidaturas deben reunir los

LAS

NOMBRAR

PERSONAS A ELEGIR O | siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad (18 afios) al
momento de la eleccion.
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2. Ser participativo en su comunidad y
haber desempefiado cargos con
responsabilidad en su comunidad y
municipio (comité de agua, luz camino,
etc. Estar al corriente con su comunidad en
tequios y cooperaciones y ademas de
cumplir los requisitos que establece el
articulo 113.

3. Estar registrado en el padron
comunitario de la comunidad.

4, Tener un modo honesto de vivir.

5. No haber violentado las reglas
establecidas en la presente convocatoria.

6. No ser adictos a sustancias nocivas para
la salud.

7. No son limitantes para participar,
religién, preferencia sexual, discapacidad
o nivel de estudio.

8. Tener como minimo un afio de
residencia en el Municipio.

9. No haber sido condenado por delito
intencional.

10. Ser reconocido como ciudadano o
ciudadana de la Cabecera Municipal, de
sus Agencias o Nucleos Rurales.

11. Estar presentando sus tequios cada
vez que son requeridos.

12. Cumplir con el sistema de cargos.
13. Haber sido representante municipal.
14. Ser ciudadano (a) que ha prestado
sus servicios sociales como Comités
escolares de diferentes instituciones
educativas y religiosas, Comité de
Salud, apertura de brechas carreteras e
introduccion de energia eléctrica.

15. No tener antecedentes penales.

16. No haber dejado inconcluso un cargo.

Adicionalmente las personas candidatas
ala Presidencia Municipal deberan:

1. No haber participado con anterioridad a
la candidatura de la Presidencia Municipal.

2. Haber desempefiado el cargo en
alguna regiduria con buen desempeiio.

El sistema de cargos se compone de:
1. Civicos
2. Religiosos

3. Tequio

4., Costumbre/Ceremonial.
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5. Ligas
6. Comités

Es escalonado, comenzando con
cargos menores hasta llegar a los de
mayor jerarquia.

De la informacién proporcionada, se

c) CARACTERISTICAS PARA CUMPLIR desprende.

LOS CARGOS
1. Ser personas ciudadanas de la
comunidad.

2. Ser responsable.
3. No tener antecedentes penales.
4. Prestar servicio a su comunidad.

5. Tener al menos 12 meses de residencia
en su comunidad.

6. Tener un modo honesto de vivir.

A continuacion, se describe el orden de los

d) FORMA EN QUE VAN SUBIENDO EN cargos:

LOS CARGOS
1. Presidencia Municipal.

2. Sindicatura Municipal.
3. Regiduria de Hacienda.

4. Regiduria de Reclutamiento. 5.
Regiduria de Salud.

6. Regiduria de Educacién.
7. Regidurias de Obras.
8. Representante Comunitario.

9. Integrantes de los comités del Agua,
de la Clinica, de Contraloria Social, del
DIF.

No podran participar en el sistema de

e) CRITERIOS PARA NO PARTICIPAR cargos las personas que:

EN EL SISTEMA DE CARGOS
1. Tengan antecedentes penales.

2. No residan en la comunidad.

3. Que no hayan prestado servicios en
la comunidad.

4. Sean irresponsables.

5. No tengan un modo honesto de vivir.

De lo anterior, asi como de las constancias que fueron remitidas por la

DESNI respecto de los expedientes de los procesos electorales de los afnos

2019, 2022 y 2025, se constata que el sistema normativo de *** *** ***

se basa en un sistema de cargos de manera escalonada, cuya esencia
radica en prestar servicio a la comunidad (sea la cabecera, agencias o
comunidades del Municipio) en cargos menores, hasta llegar a los cargos

de mayor prestigio.

Esto resulta de gran relevancia para el presente fallo, por ese sistema de
cargos es el que se ocupara para dar contestacion a los agravios planteados

por las accionantes.
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6.4.3 Tipo de conflicto

Por las consideraciones antes expuestas y de acuerdo con el criterio emitido
por la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: Comunidades
indigenas. deber de identificar el tipo de la controversia para juzgar con
perspectiva intercultural®l, a fin de maximizar o ponderar los derechos que
correspondan, en este tipo de analisis, procede identificar la naturaleza del
conflicto para identificar la interrelacion entre derechos individuales,
derechos colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea
el caso, la garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los
derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sefalar que la referida Sala Superior expone que los

conflictos pueden ser clasificados de la siguiente manera:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las

comunidades se refleja en "restricciones internas" a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacién de tensiéon o conflicto con normas
de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a

la comunidad.

En estos casos, se analiza 'y pondera la necesidad de cualquier interferencia
0 decision externa, y se privilegia la adopcién de "protecciones externas" a

favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,
las autoridades estatales, destacadamente los érganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 16, 17 y 18.
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Dicho lo anterior, se advierte que el conflicto existente es por un parte
intracomunitario y, por otra, extracomunitario, como se explica

enseguida.

En primer lugar, el conflicto es intracomunitaria_en cuanto al contenido

esencial de la Convocatoria, ya que las accionantes refieren que algunas

de las reglas ahi previstas -requisitos de elegibilidad- son restrictivos de los
derechos de los integrantes de la comunidad, especialmente de las mujeres.

Lo cual implica que existe un conflicto interno entre los requisitos
establecidos por la comunidad y los derechos particulares de quienes

pretendan aspirar a ser consideradas como candidatas.

En segundo término, el conflicto también presenta un componente

extracomunitario relacionado con la participacion atribuida al Comisionado

Municipal en actos del proceso electoral. Las promoventes sostienen que,

al tratarse de una figura que no forma parte de las autoridades reconocidas
por la comunidad, y ser producto de una determinacion del Estado central
ante la problematica politico-electoral que atraviesa el municipio, su

intervencidn resulta ajena a la l6gica interna del sistema normativo interno.

Desde esta perspectiva, consideran que su participacion en el proceso
electivo constituye una intromision que vulnera el derecho de
autodeterminacién y el principio de minima intervencion del Estado en los

asuntos internos de las comunidades indigenas.

Lo anterior pone de relieve la existencia de un conflicto entre una comunidad
indigena y un 6rgano estatal, en el marco del ejercicio de sus respectivas

competencias y formas de organizacion.
6.4.4. Analisis de la controversia

Para efectos de orden y claridad, el analisis se desarrollara considerando,
por un lado, los motivos sefialados en los incisos a) y ¢) de manera conjunta,
en atencion a que ambos se refieren a los requisitos establecidos en la
convocatoria y su posible impacto en la participacion de las mujeres en el

proceso electivo de la comunidad.

Por otro lado, el motivo identificado en el inciso b) sera abordado de forma
individual, en tanto plantea una situacion distinta relacionada con la
intervencién del Comisionado Municipal en el desarrollo del proceso

electoral.
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Esta metodologia permite atender de forma completa los planteamientos
formulados, conforme al deber de resolver de manera integral los puntos
expuestos por quienes promueven este medio de impugnacién, en términos

del articulo 17 de la Constitucion Federal32.

6.4.4.1. Valoracion de los requisitos de elegibilidad desde la

perspectiva del principio pro indigena

Ahora bien, en los agravios identificados con los incisos a) y c), las
promoventes plantean que la Convocatoria restringe de manera injustificada
el derecho de las mujeres a ser electas, al establecer como condicién para
postularse a los cargos de presidencia y sindicatura municipal, haber
desempeiiado previamente el cargo de regidora. Desde su perspectiva, esta
exigencia resulta regresiva, toda vez que la participacion politica de las
mujeres en su comunidad apenas se ha comenzado a reconocer y
materializar en los ultimos dos procesos electivos, siendo que en el mas
reciente —afio 2022— se eliminaron tales requisitos como una medida

afirmativa que permitio la eleccién de una mujer en la presidencia municipal.

Asimismo, las actoras sefialan que la convocatoria omitio incluir un apartado
especifico que considere el contexto social, los antecedentes de violencia
por razdn de género, asi como mecanismos que fortalezcan la participacion

ciudadana de las mujeres.

A partir de este planteamiento, los motivos de disenso resultan
sustancialmente fundado, en lo que se refiere a la exigencia de haber
ocupado previamente el cargo de regidor o regidora para postularse a la
presidencia o sindicatura municipal, pues dicha condicion representa una
carga desproporcionada para las mujeres de la comunidad, si se analiza

desde una perspectiva intercultural y de género.

Lo anterior se concluye atendiendo al principio pro indigena, que exige
interpretar y aplicar las normas de forma que se maximice la proteccion de
los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
incluyendo la participacion politica de sus integrantes desde un enfoque de
igualdad sustantiva. En este sentido, el principio obliga a considerar las

desigualdades histéricas que enfrentan las mujeres indigenas, y a no

32 Es aplicable por analogia y en lo conducente, la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Que en esencia posibilita el estudio conjunto de los agravios o incluso en un orden distinto al expuesto en la
demanda, sin que ello cause lesién al actor, ya que lo trascendental es que todos los argumentos sean analizados.
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imponer reglas que, aun siendo formalmente iguales, reproduzcan o

perpetlen condiciones estructurales de exclusion.

Asi, el principio de igualdad no puede entenderse como un punto de partida
idéntico para hombres y mujeres cuando, en los hechos, el contexto
demuestra una participacioén desigual. Por el contrario, aplicar un requisito
como el haber sido regidora previamente, en una comunidad donde las
mujeres apenas han comenzado a integrarse a la vida politica, representa
una barrera estructural que limita su derecho a ser votadas, sin justificacion

razonable o proporcional.

Por tanto, imponer esta condicion sin tomar en cuenta el contexto de
marginacion, violencia y participacién politica incipiente de las mujeres en

FHRE FRK XX resulta contrario a los principios de igualdad, no discriminacion,

paridad de género y, en especifico, al principio pro indigena, en tanto no
parte de una realidad equitativa y, por tanto, no puede considerarse neutral

ni legitima.

En apoyo a esta conclusion, se tiene que la Convocatoria —aportada en
copia simple por la parte actora— si contiene la disposicién sefialada en la

Base D), cuyo contenido se transcribe a continuacion:

*kk kkk kkk

De la imagen inserta se advierte que, tal como lo afirman las actoras, en la
Convocatoria se establece el requisito consistente en haber ostentado
previamente el cargo de Regidor o Regidora, para que las personas puedan

aspirar a ocupar los cargos de Presidencia o Sindicatura Municipal.

Ahora bien, conforme a los dictimenes *** *** ***33 como se precisé en

*kk kkk kkk

el contexto normativo, el sistema de cargos en es escalonado.

Esto implica que, para acceder a los cargos de mayor jerarquia dentro del
Ayuntamiento, las personas deben acreditar haber desempefiado cargos de
menor responsabilidad en procesos previos. Dicho sistema esta integrado

de la siguiente forma:

1. Presidencia Municipal.

2. Sindicatura Municipal.

3 Alos que en términos de los articulos 14, numerales 1y 3y 16, numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios,

se les concede valor probatorio pleno, por ser documentales publicos expedidas por una autoridad electoral
(IEEPCO) en ejercicio de sus funciones, aunado a que su contenido no se encuentra desvirtuado con algun otro
elemento de conviccion idéneo, por lo que generan conviccién en este 6rgano jurisdiccional.
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3. Regiduria de Hacienda.

4. Regiduria de Reclutamiento. 5. Regiduria de Salud.
6. Regiduria de Educacion.

7. Regidurias de Obras.

8. Representante Comunitario.

9. Integrantes de los comités del Agua, de la Clinica, de Contraloria
Social, del DIF.

Ademas, en ambos dictamenes se precisa que uno de los requisitos que
deben satisfacer las candidaturas, consiste en haber ocupado una
Regiduria propietaria 0 suplente, pues asi se detall6 en parrafos que
preceden respecto del Dictamen del afio en curso, y en el caso del Dictamen

del afio 2022 se hizo constar lo siguiente:

“I...]

VIl. REQUISITOS QUE DEBEN | Los candidatos y las candidatas deben
REUNIR LOS Y LAS | reunir los siguientes requisitos:
CONCEJALES A ELEGIR

8. Haber estado en una Regiduria como
Propietario (a) o en la Suplencia.

L.]

Asi, es dable concluir que el requisito establecido en la Convocatoria es

*kk kkk kkk

acorde al sistema normativo que se ha utilizado en y no resulta

ser una regla novedosa para el presente proceso electivo.

Cuestion que se corrobora con la copia certificada del Acta de Asamblea
General Comunitaria de trece de octubre de dos mil diecinueve y en la

Convocatoria de diez de noviembre de dos mil diecinueve, las cuales obran

*kk kkk kk*k

dentro del expediente que fue remitido por la DESNI.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos
de lo previsto por los articulos 14, numerales 1y 3y 16, numerales 1y 2,
ambos de la Ley de Medios, por tratarse de documentos publicos que fueron
remitidos por una autoridad electoral en el desempefio de sus funciones,
ademas de que su contenido no se encuentra desvirtuado en autos con
algun elemento de prueba, por lo que generan conviccién en este érgano

jurisdiccional.
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Puesto que en dichos documentos se precisé que, en una asamblea previa,
el maximo 6rgano de decision de la comunidad determiné establecer como
uno de los requisitos de elegibilidad, el haber desempefiado una Regiduria

-propietaria o suplente-.

No obstante, la aplicacion de la norma comunitaria debe ser analizada
desde un enfoque de igualdad sustantiva y perspectiva intercultural con
perspectiva de género, atendiendo al principio pro indigena.

Se afirma lo anterior, porque como se precis6 en el contexto politico de la
comunidad abordado en la presente sentencia, la participacion de las
mujeres en los procesos electivos del Municipio, en su vertiente de poder
ser votadas a un cargo de eleccién popular, tiene su origen apenas en el
proceso electoral del afio 2016 y dicha participacion ha sido paulatina en los
procesos electivos de los afios 2019 y 2022, ya que en esos tres procesos
electivos Unicamente han sido electas como concejales, tanto
propietarias como suplentes, un total de once mujeres, como se precisa

en la tabla que se inserta enseguida.

Proceso | Mujeres Electas | Nombres Cargos en los que
electivo fueron electas.
*%kk kkk K*kk Regidora de  Salud
] Propietaria
2016 2 mujeres ]
*%kk kkk K*kk Regidora de  Salud
Suplente.
*%k%k kkk kkk Regidora de Hacienda
Propietaria
*%k%k kkk K*kk Regidora de  Salud
. Propietaria
2019 4 mujeres ]
*kk khkk kkk Regidora de  Salud
Suplente.
*kk hkk kkk Regidora de  Obras
Suplente.
*kk kkhk kkk Presidenta Municipal
*kk *kk kkk Regidora de  Salud
Propietaria
) *kk kkk kkk Regidora de  Salud
2022 5 mujeres Suplente.
*kk kkhk kkk Regidora de Educacion
Propietaria
*kk kkhk kkk Regidora de Educacion
Suplente.
Total 11 mujeres

De los elementos descritos, se advierte que, si bien formalmente podrian
considerarse once mujeres con experiencia previa en cargos municipales,

en términos reales Unicamente seis de ellas se encuentran en posibilidad
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de aspirar a la Presidencia o la Sindicatura municipal. Ello, porque las
concejalias obtenidas en el proceso electoral de 2022 no fueron concluidas:
la Presidenta Municipal electa fue separada del cargo por hechos de
violencia y las demas concejalas propietarias y suplentes renunciaron

derivado de la misma situacion, lo que origin6 la desaparicion del

*kk kkk kkk

Ayuntamiento mediante Decreto emitido por el Congreso del

Estado.

A partir de este contexto, resulta claro que la regla vigente —que exige
haber desempefiado previamente una Regiduria para acceder a la
Presidencia o Sindicatura— impacta de manera diferenciada a las mujeres.
Antes del afio 2016, unicamente hombres habian sido electos en cargos
municipales, por lo que la poblacion masculina tiene mayores posibilidades
de cumplir ese requisito en el proceso actual. En contraste, las mujeres solo
han podido participar como concejalas propietarias o suplentes en los
procesos 2016, 2019 y 2022, y Unicamente seis han concluido su cargo, lo
gue limita objetivamente su elegibilidad.

Esta condicion, aunada al contexto de violencia politica registrado en el
municipio, evidencia que la aplicacién rigida del requisito genera una
restriccion injustificada al derecho politico-electoral de las mujeres a ser
votadas. Los tres procesos electorales en que se ha permitido su
participacion resultan insuficientes para que exista un namero proporcional
de mujeres con experiencia previa en una Regiduria que les habilite para

aspirar a los cargos de mayor relevancia comunitaria.

Por tanto, exigir indistintamente a hombres y mujeres haber ocupado con
anterioridad una Regiduria para postularse a la Presidencia o la Sindicatura
no garantiza condiciones de igualdad sustantiva; por el contrario, coloca a

las mujeres en una posicion de desventaja estructural frente a los varones.

Incluso, tal requisito entra en tensién con el propio contenido de la
Convocatoria, que en su Base B), numeral 4, segundo Yy tercer parrafo,

dispone:

“I...]

Ahora bien, se hace del conocimiento de las planillas que deseen
registrarse que deberan garantizar el principio de paridad de género,
asegurando la participacion equitativa de las mujeres en el acceso a
cargos publicos en condiciones de igualdad.

Por tal motivo, cada planilla debera incluir, como minimo, a cuatro
mujeres propietarias dentro de las concejalias a contender, y en caso
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de contar con suplentes, estas deberan ser igualmente mujeres, con el fin
de dar cumplimiento al principio de igualdad sustantiva y promover la
representacion equilibrada en el cabildo municipal.

L.]

Lo resaltado es propio.

Por tanto, conforme a lo previsto en la Base B), numeral 4, de la
Convocatoria, y a lo razonado en los apartados anteriores, se advierte que,
ante la exigencia neutral en apariencia, pero desproporcionada en sus
efectos del requisito consistente en haber desempefiado previamente una
Regiduria, la mayoria de las mujeres quedarian imposibilitadas de ser
postuladas a los cargos de mayor jerarquia —Presidencia y Sindicatura

Municipal—, reduciendo su participacion unicamente a las concejalias.

Lo anterior cobra especial relevancia si se considera que, a la fecha,
Gnicamente seis mujeres han ocupado y concluido un cargo de regidoras
(propietarias o suplentes), lo que se traduce en una restriccion material para
el cumplimiento efectivo del principio de paridad sustantiva. En
consecuencia, el universo de planillas que podria postular mujeres a los
cargos de mayor jerarquia seria sumamente limitado, afectando no solo su
derecho individual a ser votadas, sino también el deber colectivo de
garantizar la participacion politica equitativa de las mujeres en el ambito

comunitario.

Dicha afectacion se acentua al atender al principio de alternancia de género,
conforme al cual debe evitarse la repeticion de un mismo género en los dos
primeros cargos de la planilla (Presidencia y Sindicatura). En ese sentido,
exigir la previa ocupacion de una regiduria como condicion para ser
postuladas en dichos cargos restringe no solo el acceso individual de las
mujeres, sino también la posibilidad real de integrar planillas paritarias en

su conformacioén vertical.

En suma, conforme al principio pro indigena, el requerimiento en cuestion
resulta excesivo y desproporcionado para las mujeres del municipio, al
impedir su acceso efectivo y en condiciones de igualdad a la totalidad de
los cargos en disputa. Ello hace parcialmente fundado el agravio
relacionado con la falta de acceso paritario a los cargos de mayor
responsabilidad, motivo suficiente para declarar la invalidez parcial de la

Convocatoria.

Adicionalmente, este Tribunal estima procedente establecer una medida de

caracter correctivo y excepcional, aplicable unicamente al presente
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proceso electoral, con fundamento en los principios de igualdad sustantiva
y pro indigena, con el objeto de garantizar el ejercicio efectivo de los

derechos politico-electorales de las mujeres de la comunidad.

Lo anterior se justifica debido a que, si bien el requisito de haber

desempefiado previamente un cargo comunitario menor ha sido una

*kk kkk k%%
1

constante normativa en el sistema de cargos de su

aplicaciéon uniforme, sin atender al contexto de desigualdad
estructural que enfrentan las mujeres, generaria una restriccion

injustificada y desproporcionada al ejercicio de sus derechos.

A efecto de reforzar esta conclusion, a continuacién, se reproducen

fragmentos relevantes de los Dictamenes emitidos por la DESNI,

*kk kkk kkk

identificados con las claves , en los cuales se observa que dicho

requisito ha sido incorporado de manera reiterada en el sistema

comunitario:

“I...]

VII. REQUISITOS QUE DEBEN | Los candidatos y las candidatas deben
REUNIR LOS Y LAS | reunir los siguientes requisitos:
CONCEJALES A ELEGIR

9. Haber sido representante municipal.

10. Ser ciudadano (a) que ha prestado
sus servicios sociales como
Comités escolares de diferentes
instituciones educativas y religiosas,
Comité de Salud, apertura de brechas
carreteras e introduccion de energia
eléctrica.

L.]

Por su parte, el Dictamen del afio 2025

“I...]

VII. REQUISITOS QUE DEBEN | Las candidaturas deben reunir los
REUNIR LAS PERSONAS A | siguientes requisitos:
ELEGIR O NOMBRAR.

2. Ser participativo en su comunidad y
haber desempefiado cargos con
responsabilidad en su comunidad y
municipio (comité de agua, luz
camino, etc.

12. Cumplir con el sistema de cargos.
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13. Haber sido representante municipal.

14. Ser ciudadano (a) que ha prestado
sus  servicios sociales como
Comités escolares de diferentes
instituciones educativas y religiosas,
Comité de Salud, apertura de brechas
carreteras e introduccion de energia
eléctrica.

L.]

Ahora bien, como se ha demostrado en los apartados anteriores, la
incorporacion de las mujeres a los cargos comunitarios formales apenas
inici6 en el aflo 2016 y ha sido gradual y limitada. Esta realidad coloca a las
mujeres en una posicién de desventaja estructural frente a los varones
para cumplir el requisito en cuestion, impidiendo su participacién en

condiciones reales de igualdad.

Por tanto, en atencion a los principios de paridad de género, igualdad
sustantiva, progresividad y no regresividad, interpretados en conjunto
con el principio pro personay, de manera particular, con el principio pro
indigena —el cual impone a las autoridades jurisdiccionales el deber de
aplicar e interpretar las normas considerando el contexto social, cultural y
politico especifico de los pueblos y comunidades indigenas—, este Tribunal
estima juridicamente procedente establecer una medida de accidn

afirmativa excepcional para el presente proceso electoral.

En consecuencia, y con base en el deber del Estado de garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales en condiciones de
igualdad sustantiva, no sera exigible a las mujeres del municipio, para
este proceso electoral, el requisito de haber desempefiado previamente
un cargo comunitario menor como condicion para ser postuladas a cargos

de eleccion popular.

Esta medida no desconoce ni debilita el sistema de cargos tradicional,
ni su dimension identitaria, sino que responde a una necesidad especifica y
transitoria, dirigida a nivelar el punto de partida entre mujeres y hombres
y permitir una participacion paritaria efectiva, en el marco de un contexto de

desigualdad histéricamente expuesto.

Finalmente, esta accién afirmativa deberd ser revisada en procesos
electorales subsecuentes, a fin de evaluar si las condiciones estructurales
gue motivaron su adopcion persisten o se han superado. Su aplicacion

futura dependera de una valoracién contextual que garantice, en todo
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momento, el equilibrio entre el respeto a la autonomia comunitaria y el

mandato constitucional de igualdad y no discriminacion.

6.4.4.2. Participacion del Comisionado Municipal en el proceso

electivo comunitario

En este motivo de disenso, las actoras sostienen que el Comisionado
Municipal ha tenido una intervencién indebida en el proceso electivo del
Municipio, al participar en actos que, a su juicio, son competencia exclusiva
del Comité Electoral, particularmente en la emision de la Convocatoria.
Dicha afirmacion, estiman, se acredita con lo acontecido en la asamblea
general del diecinueve de octubre. Por lo anterior, consideran que dicha
autoridad vulnera el derecho de autodeterminacion de la comunidad

indigena de *** *** *** ‘Oaxaca, al incidir en la organizacién del proceso

mediante reglas o instituciones ajenas al sistema normativo interno.

Este agravio se considera infundado, por las razones que a continuacion

se exponen.

En primer término, es necesario precisar que, tal como lo afirman las
actoras, en la emisién de la Convocatoria efectivamente intervino el

Comisionado Municipal, tal como se observa en la siguiente imagen:

*kk kkk kk*k

No obstante, contrario a lo que sostienen, la actuacibn no puede
considerarse una injerencia indebida, ya que se encuentra prevista en el

sistema normativo del propio Municipio. En efecto, de los dictamenes

*kk kkk k%%

emitidos por la DESNI, con claves , asi como de la Convocatoria

del afio 2019, se advierte que la emisidén de la convocatoria para la eleccién
municipal debe realizarse por el Comité Electoral en coordinacion con la

autoridad municipal en funciones.

Ahora bien, como se ha expuesto en el contexto politico de esta resolucion,

desde el 23 de julio del presente afio el municipio de *** *** *** pq

cuenta con un Ayuntamiento electo, debido a que fue disuelto por el

*kk kkk kkk

Congreso del Estado de Oaxaca mediante el Decreto , tras el

fallecimiento violento de la Presidenta Municipal y la renuncia del resto de

las personas concejales.
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En consecuencia, el Comisionado Municipal asumié las funciones que
constitucional y legalmente correspondian al Ayuntamiento. Asi, su
participacion en la emision y firma de la Convocatoria, en calidad de
autoridad municipal en funciones, no contraviene el sistema normativo
comunitario, ni puede considerarse per se cOmo una transgresion al

derecho de autodeterminacién de la comunidad.

Adicionalmente, como se desprende de los dictAimenes antes referidos,
también corresponde a la autoridad municipal convocar a la Asamblea
General en la que se designa al Comité Electoral, lo cual efectivamente
ocurrié en la asamblea del siete de septiembre, cuya acta fue remitida por
la DESNI. Por tanto, su intervencion en ese acto también se encuentra

justificada.

Por otra parte, del analisis integral de los elementos probatorios aportados
por las actoras, no se advierte que el Comisionado Municipal haya
realizado actos adicionales a los permitidos por el sistema normativo
interno. En efecto, las actoras no acreditan de manera fehaciente que dicha
autoridad haya participado en alguna actividad que sea competencia
exclusiva del Comité Electoral, ni que haya intentado imponer reglas o

estructuras externas a la comunidad.

En este sentido, las actoras incumplen con su carga procesal de
argumentacion y prueba, conforme al articulo 15, numeral 2, de la Ley de
Medios. Sus manifestaciones resultan genéricas e imprecisas, al no
sefalar las circunstancias minimas de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente se habrian producido actos de intromision, ni identificar con
claridad las reglas o instituciones que presuntamente se pretendieron

imponer.

Cabe precisar que el reconocimiento de la suplencia en la deficiencia de la
guejay la presuncion de veracidad en favor de personas indigenas no exime
a las accionantes de exponer los elementos minimos que hagan verosimil
su afirmacion ni de aportar los elementos probatorios idoneos y pertinentes.
En este caso, no se logro acreditar el extremo factico del agravio, ni se
desprende de los medios de prueba una actuacion del Comisionado que

exceda los limites normativos comunitarios34.

34 Sirve de sustento la Jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL
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Por todo lo anterior, este érgano jurisdiccional concluye que el agravio
relativo a la supuesta intromision indebida del Comisionado Municipal

en el proceso electivo resulta infundado.

Ante la falta de autoridades municipales formalmente designadas en el
Ayuntamiento, resulta razonable que el Comisionado Municipal asuma
funciones de coordinacién y acompafiamiento con el érgano electoral. En
ese contexto, su participacion no solo es comprensible, sino también

necesaria para dar continuidad al proceso comunitario.

Las manifestaciones de las personas recurrentes no desvirtian esta
circunstancia, pues son genéricas y no demuestran que la actuacién del

Comisionado haya vulnerado los principios que rigen el proceso electoral.

En su informe circunstanciado, el Comité Electoral sefial6 que el
Comisionado brindé asesoria durante el desarrollo del proceso y que, al
concluir la asamblea del diecinueve de octubre, en una reunion informal, le
pidié incluir ciertos requisitos de elegibilidad. Esta participacién no puede
considerarse una injerencia indebida, ya que forma parte del
acompafamiento que, de manera practica, ha asumido en ausencia de

autoridades municipales.

Ademas, esa actividad se ha desarrollado en coordinacion con la estructura
comunitaria y como parte del proceso electivo propio de la comunidad. No
se advierte que dicha actuacion haya generado una afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, pues no existen elementos
que demuestren una intervencion que haya vulnerado la voluntad de la

ciudadania o alterado el desarrollo del procedimiento.

7. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Los articulos 61 y 62, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca®®, refieren que la

informacion de la ciudadania que tramite ante los Organos Jurisdiccionales

35 Articulo 61. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y mantendra
ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes
legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion que refiere a la vida
privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 62. Se considerard como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o
comercializacion y cuya divulgacién no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional;

V. La informacién protegida por la legislaciéon en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y

VI. Aguella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.
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encargados de administrar justicia se debe de privilegiar la
confidencialidad de los datos personales y Unicamente podran tener
acceso a ellos, los titulares, representantes y los servidores publicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese tenor, dado que en el presente asunto las comparecientes solicitan

de manera expresa que sus datos personales sean resguardados, pues en
su comunidad de *** *** *** ‘Oaxaca, existe un clima de violencia hacia

las mujeres que, incluso, ha generado feminicidios. a fin de evitar un posible
dafio a quienes promueven el presente Juicio, el presente asunto sera
tratado como confidencial cuando los datos se publiquen en un
espacio publico de este Organo Jurisdiccional o en algin otro medio
de difusion, ademas, en relacién a sus datos identificables, unicamente
tendran conocimiento las y los servidores publicos estrictamente necesarios
para su substanciacion®®, asimismo, esta propia sentencia se ajustara a lo

dispuesto por la Unidad de Transparencia de este Tribunal.

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencién a que los agravios identificados con los incisos a) y ¢) resultaron
sustancialmente fundados, conforme a lo razonado en el apartado
precedente, y con fundamento en los articulos 1° y 2° de la Constitucion
Federal, 16 de la Constitucion Local, asi como en lo previsto por el articulo
103, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios, se determinan los siguientes

efectos:

1. Se revoca parcialmente la Convocatoria impugnada, exclusivamente
respecto de la BASE D), en la porcidon normativa que exige a las mujeres
aspirantes a los cargos de Presidencia Municipal, Sindicatura y
Regidurias acreditar haber desempefiado previamente los cargos de
Regidora, Representante Comunitaria o integrante de Comités.

En consecuencia, el requisito sera exigible inicamente a los hombres,

3 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA
DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida
privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas informacion relativa
a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion
indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucion de resguardar ese ambito privado,
garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que supone la facultad de
elegir cuéles pueden ser conocidos y cuéles deben permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué
modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de datos personales incluye el derecho de
autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las
referencias concernientes a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos
adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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en los términos previstos en la propia Convocatoria, y no podra aplicarse

a las mujeres para el proceso electivo en curso.

2. Tomando en consideracion que en la Convocatoria impugnada se
establecié como fecha limite para la solicitud de registro de planillas el dia
treinta y uno de octubre, y que entre dicha fecha y la emisién de la
presente resolucion media un lapso sumamente reducido, lo cual podria
obstaculizar el ejercicio efectivo del derecho a ser votadas de las mujeres
del municipio, se ordena al Comité Electoral que, dentro de un plazo que
no debera exceder de VEINTICUATRO HORAS contadas a partir de la
notificacion de esta sentencia, emita una prorroga para la presentacion de

solicitudes de registro de planillas.

Dicha prérroga no podra ser inferior a tres dias naturales y debera ser
ampliamente difundida en los mismos términos, medios y alcance con

los que fue difundida la convocatoria original.

3. Asimismo, el Comité Electoral debera incluir expresamente en la
difusion el contenido sustancial de la presente resolucion que se le
entregard como anexo Unico, con el objeto de que las mujeres del
municipio tengan conocimiento pleno de la medida afirmativa dictada a

su favor, asi como de sus efectos en el proceso de registro de candidaturas.

4. El Comité Electoral deberé informar a este Tribunal, dentro del plazo
de VEINTICUATRO HORAS contadas a partir de que haya realizado los
actos ordenados, el cumplimiento dado a los mismos, remitiendo las

constancias respectivas que asi lo acrediten.

Se apercibe a las y los integrantes del Comité Electoral que, en caso de
incumplimiento de cualquiera de las determinaciones aqui ordenadas, se
les impondra, de manera individual, un medio de apremio consistente en
multa, conforme a lo previsto en el articulo 37, inciso b) de la Ley de
Medios.

9. GLOSA.

Glosense a los autos para que obren como correspondan, el escrito

detallado en la cuenta que anteceden y sus anexos.

Visto su contenido, se tiene a las y los integrantes del Comité Electoral
remitiendo su informe circunstanciado que les fue solicitado mediante

acuerdo de veintiocho de octubre.
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Sin embargo, se advierte que este solo es una reiteracion del informe que
fue remitido via correo electrénico y que fue proveido en el acuerdo de esta

propia fecha, por lo que no existe cuestion novedosa que proveer.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se encauza el escrito de demanda como Juicio Electoral por

ser la via idonea para conocer la controversia planteada.

SEGUNDO. Se desecha la demanda, conforme a lo razonado en el

apartado 4 de esta sentencia.

TERCERO. Se revoca parcialmente la Convocatoria controvertida,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa y en los efectos precisados en la

presente sentencia.

CUARTO. Se ordena a las autoridades sefaladas como responsables, den
cumplimiento al apartado de efectos de esta sentencia.

QUINTO. Notifiquese a las partes como corresponda y a los demas
interesados por estrados, en términos de lo previsto por los articulos 27, 27,
29y 93, de la Ley de Medios

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada Presidenta
Sandra Pérez Cruz; Magistrada Elizabeth Bautista Velasco y la
Magistrada Gloria Angeles Cruz Lopez, quienes actdian ante la Secretaria

General, Sara Mariana Jara Carrasco, quien autoriza y da fe.

ANEXO UNICO.
RESUMEN DE LA SENTENCIA DEL JDCI/171/2025

Este juicio se presentd porgue la Convocatoria exigia, para competir por la
Presidencia o la Sindicatura, haber sido previamente integrante del Cabildo;

y para una Regiduria, haber ocupado un cargo menor en el servicio
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comunitario. En los hechos, esta condicidon funcionaba como una barrera

que impedia el acceso de las mujeres y limitaba su derecho a ser votadas.

El Tribunal analiz6 el contexto real de *** *** *** En este municipio se
registré violencia politica reciente que culminé con la desaparicion del
Ayuntamiento. Ademads, la participacion de las mujeres apenas ha

comenzado a abrirse paso en los Ultimos procesos.

Por esa razon, aunque formalmente podrian contarse once mujeres con
experiencia previa, solo seis estarian en posibilidad real de aspirar a la
Presidencia o a la Sindicatura. Esto hacia imposible cumplir el requisito en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

Con perspectiva de género y aplicando el principio pro persona indigena —
gue exige interpretar las reglas desde la realidad comunitaria para proteger
mejor los derechos colectivos—, el Tribunal concluy6 que los requisitos de
elegibilidad no deben ser diferentes para las mujeres que los que se aplican
a los hombres. Aunque aparentemente son neutrales, mantienen la

desventaja histérica de las mujeres para participar en los asuntos publicos.

Por ello, se dejan sin efectos, de forma parcial, las partes de la
Convocatoria que exigian a las mujeres haber sido integrantes del Cabildo
o haber ocupado cargos en comités para registrarse al proceso electoral.

Este requisito seguira aplicando a los hombres en los términos originales.

Para garantizar que todas las mujeres interesadas puedan registrarse, el
Comité Electoral debe ampliar el plazo de registro al menos tres dias
naturales y difundir ampliamente este cambio en los mismos medios
utilizados en la Convocatoria. Ademas, debera informar a este Tribunal

sobre el cumplimiento de esta instruccion.

Con estas medidas se garantiza una participacion plena, libre y en
condiciones de igualdad sustantiva para las mujeres de *** *** *** con el
objetivo de incluir a todas las personas que integran la comunidad en la

toma de decisiones.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la Sentencia

emitida el treinta y uno de octubre del afio dos mil veinticinco, en el Juicio

para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la
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Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos,
identificado con la CLAVE: JDCI/171/2025 encauzado a JNI/92/2025,
aprobada por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO) y Anexo Unico, Resumen
de la Sentencia; misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional, en términos de lo establecido
en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de este
Tribunal Electoral de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno,
y de conformidad con lo establecido en los articulos 6, Base A, fraccion Il 'y
16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sus correlativos 3, fracciones Il y I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 2 fracciones Il y 1V, 3 fraccién
VIl y 5, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/172/2025.
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