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Sentencia que resuelve, el medio de impugnacion
promovido por Eustasio Sandoval Garcial, quien se ostenta
con el caracter de ciudadano de la etnia mixteca y autoridad
electa en la Agencia Municipal de Guerrero Grande, San Esteban
Atatlahuca, Oaxaca?, mediante el cual, impugna del Titular de la
Secretaria General de Gobierno y Titular de la Direccién de

Gobierno, ambos de la Secretaria General de Gobierno del

L En adelante promovente o actor.
2 En adelante la Agencia o comunidad.
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Estado de Oaxaca®, acciones y omisiones que afectan sus
derechos politico electorales, vulnerando con ello, la autonomia

y libre determinacion de la Agencia.
RESULTANDOS

I. Antecedentes. De lo narrado por el actor en su escrito
de demanda y de las constancias que obran en autos se advierte

lo siguiente:

a) Asamblea General Comunitaria. El treinta de
diciembre de dos mil veinte, en la Agencia, se llevo a cabo la
Asamblea General Comunitaria con la finalidad de elegir a las
nuevas autoridades auxiliares que fungiran para el periodo dos

mil veintiuno, en donde fue electo el hoy actor.

b) Toma de protesta y entrega de nombramiento. El
primer dia del mes de enero de este afo, el Presidente Municipal
de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca*, le tomo protesta y otorgo
el nombramiento correspondiente al actor como autoridad

auxiliar de dicho municipio.

c) Solicitud de Acreditacion del Agente Municipal
electo. Mediante oficio SEA/036/2021, de veintinueve de enero
de dos mil veintiuno, el Presidente Municipal de San Esteban
Atatlahuca, Oaxaca, le solicitd al Director de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
acreditara a las autoridades auxiliares de dicho municipio, dentro

de ellos, el actor como Agente Municipal.

[I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

Normativos Internos.

3 En adelante autoridades responsables.
4 En adelante, Presidente Municipal.
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a) Presentacion del medio de impugnacion en el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. El actor, presento su
escrito de demanda y anexos, directamente ante la autoridad
seflalada como responsable, misma que remiti0 dichas
documentales mediante oficio SGG/SUBGOB/DG/67/2021, de
diecisiete de febrero de este mismo afo, los cuales fueron

recibidos en la oficialia de partes de este Tribunal el mismo dia.

b) Recepcion y turno. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, tuvo por recibido el referido oficio
SGG/SUBGOB/DG/67/2021, y sus anexos, consistentes en el
escrito de demanda y anexos, y ordeno formar el expediente y
registrarlo bajo el niumero JDCI/16/2021. Asimismo, turno los

autos a su ponencia para la substanciacion correspondiente.

c) Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de veintidos
de marzo de dos mil veintiuno, la Magistrada instructora radico el
expediente y requiri6 a las autoridades responsables que
efectuaran el trdmite de publicidad e informe circunstanciado de
conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca®, del mismo modo, realiz6

diversos requerimientos relacionados con el presente asunto.

Asi también, al advertirse la existencia de ciudadanos con
un derecho incompatible con el del actor, se llamaron a juicio a
los ciudadanos Juan Gabriel Hernandez y Sereno Quiroz Riafio,
quienes a decir del actor, fueron acreditados como Agente

Municipal propietario y suplente de la Agencia Municipal.

d) Comparecencia de los terceros interesados.
Mediante escrito de ocho de marzo de dos mil veintiuno, los
ciudadanos Juan Gabriel Hernandez y Sereno Quiroz Riafio,

comparecieron como terceros interesados, ostentandose como

5 En adelante Ley de Medios Local.
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Agente Municipal propietario y suplente respectivamente, de la

Agencia Municipal.

Escrito que, mediante acuerdo de dieciséis de marzo de la
presente anualidad, se tuvo por recibido, y asi mismo, en dicho
acuerdo, les fue reconocido el caracter de terceros interesados a

los citados ciudadanos.

Asi mismo, en atencion a que en su escrito de
comparecencia, solicitaban tener la opciéon de un proceso de
mediacion, y toda vez que la Ley de Medios local, prevé tal
situacidon como un acto autocompositivo de solucion de conflicto,
se le dio vista a la parte actora para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

e) Certificacion de plazo, admision y cierre de
instruccion. Por acuerdo de trece de abril del presente afio, y en
atencion a la certificacion realizada por la Secretaria General en
funciones, la Magistrada Instructora tuvo por perdido el derecho
del actor a manifestar su aceptacion a someterse a un proceso
de mediacion, entendiéndose en sentido negativo su falta de

respuesta, tal y como fue apercibido.

En dicho acuerdo, admitié el juicio, califico las pruebas
aportadas por el actor, las autoridades responsables y los
terceros interesados, y cerré la instruccion del medio de

impugnacion.

Asimismo, sefal6 las doce horas del dia dieciséis del mes
y afio que transcurre, para que fuera sometido a consideracion

del Pleno, el proyecto de resolucién atinente, y
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente

juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccidon
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IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca’; 4, numeral 3,
inciso d), 98, 99 y 102 de la Ley de Medios Local, por tratarse de
un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos

Internos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que, este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, es garante del principio de legalidad de
todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a las violaciones a los derechos
politico electorales en su vertiente de ejercicio al cargo, de

ciudadanos pertenecientes a una comunidad indigena.

Lo anterior, toda vez que el actor se duele de actos y
omisiones realizados por la autoridad sefialada como
responsable, que a su criterio afectan sus derechos politico
electorales y la autonomia y libre determinacién de la Agencia

Municipal.

Ahora bien, no pasa desapercibido que los terceros
interesados en su escrito de comparecencia, solicitaron que este
Tribunal decline competencia a favor de la Sala de justicia
Indigena del Tribunal Superior del Justicia del Estado de Oaxaca,
sefialando que, al tener ya un cumulo de juicios que rebasan el
tema electoral, consideran que dicha autoridad jurisdiccional es
la apropiada para resolver la controversia de la comunidad de

forma completa.

6 En adelante Constitucidn Federal.
7 En adelante Constitucion Local.
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Sin embargo, diverso a lo solicitado y manifestado por los
terceros interesados, dicha solicitud no puede ser atendida de
forma favorable, puesto que, en el caso concreto, este Tribunal
si tiene competencia, esto por ser la maxima autoridad en
materia electoral dentro del Estado de Oaxaca, y el actor, al
controvertir la omision de ser acreditado ante la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, como una
vulneracion a su derecho politico electoral de acceso efectivo al
cargo para el que fue electo, actualiza la competencia de este

Tribunal para conocer del presente asunto.

Tribunal que, entre otras cosas, vigila el correcto desarrollo
de las Asambleas Generales Comunitarias de eleccion, que se
llevan a cabo en los municipios que rigen su vida bajo un Sistema
Normativo Indigena, lo que implica también, vigilar el correcto y
completo acceso al cargo de quienes resultan electos en dichas

Asambleas Generales Comunitarias.

Luego entonces, al advertir una posible vulneracién a los
derechos politico electorales del actor, desde luego que este
Tribunal es competente para conocer del caso planteado, lo que,
en concordancia con el oprincipio de legalidad, que
constitucionalmente estamos obligados a cumplir, no es posible

atender la solicitud planteada por los terceros interesados.
SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en la que
consta el nombre y firma autdgrafa del promovente, se sefala
domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto impugnado,
autoridades responsables, expresa hechos y agravios, aporta
pruebas y los preceptos presuntamente violados; de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal de los escritos de
demanda, previstos en los articulos 9, numeral 1 de la Ley de

Medios Local.
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b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo el presente Juicio, lo anterior, en atencion a que la parte
actora controvirtié la negativa de la Direccion de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de
acreditarlo como Agente Municipal en la Agencia de Policia
Guerrero Grande, lo cual, implica una falta de actuacion, que es
de tracto sucesivo, cuyos efectos se prolongan de manera

indeterminada en el tiempo, en tanto la omision subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
especifica a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que, la
negativa que aduce el actor es renovada dia tras dia, en tanto las
autoridades responsables no lleven a cabo los actos tendientes
a que ésta quede insubsistente; en consecuencia, resulta

evidente la oportuna presentacion de la demanda del actor.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia nimero 6/20078, de
rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.”

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad del actor, quien se ostenta como ciudadano de la
Agencia Municipal y Agente Municipal electo de la citada
localidad, impugnando de la responsable, la negativa de
acreditarlo como autoridad auxiliar electa, asi como el acreditar
a personas diversas como Agente Municipal propietario y
suplente que no fueron electos por la asamblea General
Comunitaria de la Agencia Municipal, lo que constituye una
vulneracion a la libre autodeterminacion y autonomia de la

Agencia Municipal.

8 . e
Visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=PLAZOS,LEGALES



JDCI/16/2021

Para lo anterior, remitié adjunto a su demanda, copia simple
de su credencial para votar, en la que consta su domicilio
perteneciente a dicha comunidad, de ahi que se acredite la
personalidad con la que se ostenta, maxime, que dicho caracter

no fue controvertido por la responsable.

Asi pues, se surte este requisito puesto que quien promueve
refiere fue electo como Agente Municipal en la referida
comunidad, por lo que, su pretension es que este Tribunal
garantice que se le otorgué la acreditacion correspondiente por
parte de la Direccién de Gobierno como autoridad electa en esa

Agencia, para el debido ejercicio de sus funciones.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a

la promocion del presente juicio.

TERCERO. Terceros Interesados. En el juicio que nos
ocupa, comparecieron con el caracter de terceros interesados
Juan Gabriel Hernandez Garcia y Sereno Quiroz Riafio, quienes
se ostentan como Agente Municipal Propietario y Suplente de

Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca.

En ese sentido, esta autoridad les reconoce el caracter de
terceros interesados en este juicio a los citados ciudadanos, con

base en las siguientes consideraciones:

a) Calidad. De conformidad con el articulo 86, inciso c), de
la Ley de Medios Local, el tercero interesado, que es la
comunidad a través de su representante o el ciudadano
integrante de un pueblo o comunidad indigena con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el

gue pretende el actor.
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En el caso, quienes comparecen como terceros interesados,
expusieron que, son las autoridades electas de la Agencia de
Policia Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, por
tal motivo, tienen como pretension, que este Tribunal reconozca
gue son ellos la autoridad electa en la citada Agencia y no el

actor.

b) Forma. El escrito de los comparecientes cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 17, numerales 4 y 5 de la
ley adjetiva de la materia, en virtud de que contiene nombre y
firma autografa, sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones
y expresa las razones en que fundan su interés incompatible con

el del promovente.

c) Oportunidad. Ahora bien, de conformidad con el articulo
17, numeral 1, inciso b) y numeral 4, del citado ordenamiento, la
autoridad u organo partidista, segun sea el caso, que reciba un
medio de impugnacién, debera hacerlo del conocimiento publico
mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se
fije en los estrados respectivos, para que garantice la publicidad

del escrito.

Lo anterior, para que los ciudadanos que se crean afectados
en sus derechos politicos electorales, comparezcan dentro de
dicho plazo a juicio, lo cual, en el presente asunto si acontecio,
ya que, si bien de las documentales que remitieron las
responsables, no se advierte el apersonamiento de un tercero

interesado a juicio.

Lo cierto es que, de lo redactado en su escrito de demanda,
el actor sefiala a los comparecientes, como los ciudadanos que
la responsable acredito en lugar de él, lo que implica que dichos
comparecientes, tengan un derecho incompatible con el del
actor, por lo que este Tribunal, acordd llamar a juicio a los

mismos, para efecto de no dejarlos en estado de indefension y
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tuvieran la oportunidad de manifestar lo que a su derecho

conviniera, cumpliendo asi con su derecho de audiencia.

Para tal efecto, este Tribunal otorgd el mismo plazo que
establece el articulo 17, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios

Local.

En consecuencia, se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el numeral 4 y 5, del articulo 17, de la ley de la

materia.

Por tanto, al cumplirse los requisitos de procedencia del
presente asunto, a continuacion, se fijara la litis a dirimir y con

posterioridad se analizara el fondo de la controversia planteada.
CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

I.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito que da inicio al juicio que se resuelve, este

Tribunal identifica que el actor hace valer los siguientes agravios:

1. Negativa de la responsable de acreditarlo como Agente
Municipal de Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca,

Oaxaca.

2. Extralimitacion de la responsable al acreditar a personas
diversas como Agente Municipal propietario y suplente de la

misma comunidad.

3. Vulneracioén a los derechos a la libre autodeterminacion
y autonomia de la comunidad de Guerrero Grande, al no respetar
lo determinado mediante Asamblea General Comunitaria de

treinta de diciembre de dos mil veinte.

De lo anterior, se advierte que el actor, acude a este
Tribunal buscando el reconocimiento de la autoridad sefialada
como responsable y su acreditacion como Agente Municipal de

Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, y con ello,

10
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el respeto a las determinaciones tomadas mediante Asamblea
General Comunitaria de elecciéon de treinta de diciembre de dos

mil veinte.

II. Fijacion de la litis. Este Tribunal Electoral estima que la
litis a resolver se centra en determinar si se acreditan las
acciones y omisiones reclamadas de la responsable, y de ser asi,

si estuvieron ajustadas a derecho.

lll. Pretensidn. Este Tribunal, estima que la pretension del
actor es que se ordene a la responsable la entrega de la

credencial de acreditacion al actor.

IV. Causa de pedir. Su causa de pedir radica en que las
conductas mencionadas, afectan los derechos politicos electorales
de ser votado, en su vertiente de acceso efectivo al cargo para el
gue fue electo, ya que, fue la Asamblea Comunitaria de Guerrero

Grande, quien lo eligié, como su autoridad electoral.
QUINTO. Estudio de fondo.
|. Marco Normativo.
I.I Constitucion Federal.

El articulo 1, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de acuerdo con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

El articulo 2, dispone que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

11
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Para ello, dispone que la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asi también, sefala que son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
econdmicay cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Por altimo, se considera que, conforme con la previsién del
citado articulo 2, apartado A, de la Constitucion Federal, los
pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,

con apego a los derechos fundamentales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y
25.

Los citados numerales en esencia sefialan que el Estado de
Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilinglie vy
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

12
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Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Oaxaca.

El articulo 273, reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la
libre determinacién expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco
gue respete la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la

Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en las comunidades donde rigen
sistemas normativos indigenas, la eleccion de autoridades debe
respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de
las propias localidades, en armonia con los derechos humanos
reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos fundamentales de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Una vez precisado lo anterior se evidencia que la legislacion
federal y local, reconoce el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

13
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Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5,
20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades v,
por tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su
respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion

en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia
19/2014, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNQO"® A partir de la razén esencial de la
jurisprudencia referida, el derecho de autogobierno, como

manifestacion concreta de la autonomia, comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
0 representantes acorde con sus usos Yy costumbres vy

respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.

14
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3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido'® que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma

siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacién social, econdmica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y
4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion
de los derechos individuales y colectivos indigenas, los 6rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de
la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre
gue se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno indigena!.

10 Recurso de reconsideracién SUP-REC-143/2015.

11 Criterio contenido en la jurisprudencia 37/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las
normas emitidas por la comunidades indigenas deben
potencializarse en la medida en que no supongan una
contravencion manifiesta a otros derechos y principios
constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso, las
circunstancias particulares de cada comunidad indigena,
considerando que la proteccién de sus normas y procedimientos,
en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de las

personas en el ambito de la comunidad.
I. Perspectiva intercultural.

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion,
derivada de la Constitucion y los tratados internacionales, que
tienen todos los juzgadores, consistente en observar una
perspectiva intercultural al momento de resolver las
controversias en las que se involucren derechos de los pueblos

y comunidades indigenas y sus individuos®.

En primer lugar, debe sefialarse que esa obligacion tiene
su fuente en normas de caracter fundamental. Destacadamente,
el articulo 2° de la Constitucion Federal y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. Por ello, el andlisis de su
cumplimiento implica una interpretacion directa de esas normas

para evaluar si en un caso concreto se han respetado o no.

Ahora bien, esa obligacion consiste en que los juzgadores
deben analizar y tomar en cuenta, al menos, dos aspectos en
concreto. El primero implica una regla de identificacion del
derecho aplicable, en el sentido de que se debe reconocer el

pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con

12 yéase la tesis XLVII/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NiUmero 18, 2016,
paginas 93, 94 y 95; asi como los expedientes SUP-REC-838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 vy
acumulado, SUP-JDC-1097/2013, y SUP-REC-716/2015.
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principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a
partir del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el derecho
legislado formalmente. En segundo lugar, consiste en una
obligacion del juzgador de conocer, mediante fuentes
adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena a aplicar.

lll. Consideraciones previas.

Previo al andlisis de fondo del presente asunto, es
conveniente precisar que, este Tribunal, ha considerado que el
derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, y articulo 23 de la
Constitucién Local, no sélo comprende el derecho de un
ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos federales,
estatales o municipales de representacion popular, sino también
abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo;
el derecho a permanecer en él y el de desempeniar las funciones
gue le corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes

a Su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral, sea en el sistema de partidos
politicos o bajo un régimen de Sistemas Normativos Indigenas
dentro de las comunidades originarias, y tampoco a la posterior
declaracion de ciudadano o ciudadana electa, sino que también
incluye la consecuencia juridica de la eleccién, consistente en
ocupar y desempenfar el cargo encomendado por la ciudadania
y el de mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue
electo, ademéas de poder ejercer los derechos inherentes al

mismo. Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010*3

Bhttps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=20/20
10
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de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.

En sintesis, el derecho de ser votado implica
necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el
cargo por todo el periodo por el cual fue electo, mediante el voto

popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempeio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda
vez que con ello se impide que los ciudadanos, electos mediante
sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus atribuciones y
cumplan las funciones que la Ley les confiere por mandato

ciudadano.

IV. Hechos notorios y sistema normativo indigena de

la comunidad.

Para el estudio y resolucion del caso concreto, es necesario
precisar los hechos no controvertidos y los hechos notorios, que
se encuentran en torno al caso, ya que se trata de la eleccion de
y acreditacion de una autoridad auxiliar del Municipio de San
Esteban Atatlahuca, Oaxaca, por lo que es necesario tener la
certeza de quien es el Presidente Municipal de dicho municipio y
quien fue la autoridad electa y reconocida de la Agencia

Municipal durante el afio dos mil veinte.

Lo anterior, toda vez que, el Sistema Normativo Indigena de
la comunidad, mismo que se logra advertir de las Actas de
Asamblea General Comunitaria de los afios dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve, remitidas por la autoridad municipal, a las que
se les concede valor probatorio pleno, en términos del articulo
16, numeral 2, de la Ley de Medios Local; indica que, cada afio

se realizara, mediante Asamblea General Comunitaria, la
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eleccion de los integrantes de la Agencia Municipal, lo que se
traduce en que la integracion de la Agencia Municipal durara un

afio en el cargo.

De igual forma, el Sistema Normativo de la comunidad,
indica que la autoridad vigente convocara a Asamblea General
Comunitaria de Eleccion, para la eleccidon de las autoridades de
la Agencia Municipal que ejerceran el cargo durante el afio
venidero, quienes deberan ser protestados por la autoridad

municipal y dicha autoridad hara entrega de sus nombramientos.

Lo anterior, constituye también requisitos indispensables
para que les sean otorgadas las credenciales de acreditacion en
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, y con
dichas acreditaciones poder ostentarse como integrantes de la

Agencia Municipal ante las dependencias publicas.

De igual forma, tradicionalmente, posterior a la celebracion
de la Asamblea General Comunitaria de Eleccion, la integracion
de la Agencia Municipal, los integrantes de la mesa de los
debates, el Presidente de los Radicados en la Ciudad de México,
firman el acta de Asamblea, esto, con el visto bueno del

Presidente Municipal.

Por lo tanto, para tener la certeza de quien es el Presidente
Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, necesariamente
debemos remitirnos al acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca, IEEPCO-CG-SIN/81/2019%, acuerdo en el cual, se
calificé como juridicamente valida la eleccion de concejales del
municipio en cita en las pasadas elecciones del afio dos mil

dieciocho.

Del anterior acuerdo, se advierte que quien se encuentra

ejerciendo el cargo de Presidente Municipal de San Esteban

14 Visible en la siguiente URL http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/81.pdf
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Atatlahuca, Oaxaca, es el ciudadano Rogelio Bautista Barrios,

quien resulté electo por el trienio 2019-2021.

Aunado a lo anterior, los juicios que se han tramitado en este
Tribunal, como el diverso juicio JNI/136/2020%°, mismo que se
invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, numeral
1, de la Ley de Medios Local, en la que se tuvo como autoridad
responsable al Presidente Municipal de la referida municipalidad,
quien firma las actuaciones con tal cargo, es el citado ciudadano
Rogelio Bautista Barrios, por lo que, para este Tribunal, no hay
duda alguna de que el senalado ciudadano es quien ostenta el
cargo de Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca,

Oaxaca.

Ahora bien, por lo que respecta a la autoridad de la Agencia
Municipal durante el afio dos mil veinte, es un hecho notorio, en
términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios local; el
contenido de la sentencia dictada por este Tribunal, en el juicio
ciudadano JDC/61/2020, que fue reencausado a JDCI58/2020%°,
juicio en la que se controvirtid, la omision de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de acreditar a quien
resultdé electo mediante Asamblea General Comunitaria de
catorce de julio de dos mil diecinueve, como Agente Municipal de
la Comunidad de Guerrero Grande, San esteban Atatlahuca,

Oaxaca.

En dicha sentencia, el Pleno de este Tribunal, ordend
acreditar al ciudadano Julio Garcia Bautista, como Agente
Municipal de la multicitada Agencia Municipal, por lo que existe
la certeza de quien fungié como Agente Municipal durante el afio

dos mil veinte.

Partiendo de lo anterior, y teniendo la certeza de quien funge

como Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca,

5 Visible en la siguiente URL:
16 Visible en la siguiente URL
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y quien fungié como Agente Municipal de Guerrero Grande, de la
misma municipalidad, se procede al estudio de los agravios

planteados.
V. Metodologia de estudio.

Como se advierte de la demanda, el actor hace valer tres
agravios, agravios que guardan una estrecha relacion, pues se
trata de la omision de la responsable de acreditar al actor, de la
extralimitacion de la misma al acreditar a persona diversa como
Agente Municipal de la citada Agencia Municipal, lo que vulnera
la autonomia y autodeterminacion de la Agencia Municipal; por
lo que dichos agravios son susceptibles de ser analizados de

manera conjunta.

Lo anterior, no depara perjuicio alguno a las partes, en
términos de lo determinado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2000%7, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"

VI. Caso concreto.
V1.l Tipo de conflicto.

De acuerdo al criterio emitido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN”*8, es de suma importancia identificar la
naturaleza del conflicto para analizar de mejor manera la
interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y

restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea el caso, la

17 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS,,SU,EXA
MEN,EN,CONJUNTO,O,SEPARADO,,NO,CAUSA,LESI%c3%93N

18 visible en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=18/2018
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garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Al respecto, es importante senalar que la referida Sala
expone que los conflictos pueden ser clasificados como
intracomunitarios, extracomunitarios 0 intercomunitarios, en

atencion a lo siguiente:

a) Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos
de la comunidad frente a los derechos de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

b) Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando
los derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcion de “protecciones externas” a favor de la autonomia de

la comunidad.

c) Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o
mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente
los organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades
de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a

otras.
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El presente asunto, se \visualiza un conflicto
intracomunitario en el que existe una diferencia entre dos
grupos de ciudadanos pertenecientes a una misma comunidad

indigena.

Ello es asi, ya que, en el caso concreto, el actor defiende
el acta de asamblea electiva de treinta de diciembre de dos mil
veinte, en la que fue electo como Agente Municipal, en tanto que,
los terceros interesados sostienen su acta de asamblea de once
de octubre de dos mil veinte, en la que ellos resultaron electos

como autoridades auxiliares, debe prevalecer sobre la primera.
VLIl Analisis de los agravios.

Como ya fue sefialado en lineas que anteceden, el actor,
impugna de la autoridad sefialada como responsable la negativa
de acreditarlo como Agente Municipal, y contrario a ello, el haber
acreditado a personas diversas como Agente Municipal
propietario y suplente, lo que vulnera los derechos colectivos de

la Agencia Municipal.

Este Tribunal estima fundados los agravios hechos valer

por el actor, esto, conforme a lo siguiente:

El actor manifiesta que, fue electo mediante Asamblea
General Comunitaria de treinta de diciembre de dos mil veinte,
asamblea que fue llevada a cabo en esa fecha, en atencién al
dictado de la sentencia aprobada por el Pleno de este Tribunal el
pasado nueve de octubre de dos mil veinte, en la que se le
reconocio el caracter de Agente Municipal al ciudadano Julio
Garcia Bautista; sentencia que fue impugnada ante la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y resuelto hasta el veinte de noviembre del mismo

ano.
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Refiere también que, el dia uno de enero de dos mil
veintiuno, el Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca,
Oaxaca, le tomé protesta y le hizo entrega de su nombramiento

como Agente Municipal.

Hace mencion en su demanda de que, el citado Presidente
Municipal mediante oficio le solicito a la autoridad sefialada como
responsable, que acreditara a las autoridades auxiliares de su

Municipio.

Manifiesta que, el dia veintinueve de enero de este mismo
afio, se constituyo ante la autoridad responsable, a fin de obtener
su credencial que lo acredite como Agente Municipal de la
comunidad de Guerrero Grande, sin embargo, después de haber
requisitado el formato correspondiente, de manera verbal, se le
expresd que no le harian entrega de su acreditacion, situacion
gue fue reiterado en la reunién de trabajo, celebrada ante
personal de la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca, de fecha once de febrero de este mismo afno.

Posteriormente a la negativa referida, manifiesta que en la
cuenta de la red social “Facebook” a nombre de “Frente de
Resistencia Indigena Juxtlahuaca”, se dio a conocer que quienes
comparecieron como terceros interesados a este juicio, fueron
acreditados como Agente Municipal propietario y suplente de la

comunidad de Guerrero Grande.

Lo anterior, a consideracién del actor, constituye una
vulneracion directa a sus derechos politico electorales en la
vertiente de acceso efectivo al cargo para el que fue electo por
la Asamblea General Comunitaria de la comunidad, y en
consecuencia, a los derechos colectivos de la Agencia Municipal
como comunidad indigena vy titular de los derechos colectivos

afectados.
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Al respecto, los terceros interesados, en su escrito de
comparecencia, sefialan que diverso a lo sostenido por el actor,
ellos fueron electos como Agente Municipal Propietario y
suplente, mediante Asamblea General Comunitaria de once de

octubre de dos mil veinte.

Hacen valer diversas irregularidades que advirtieron en el
acta de asamblea general comunitaria de treinta de diciembre de
dos mil veinte, y de la lista que se acompafia al mismo, senalando
gue se asienta la asistencia de personas que no son parte de la
comunidad de Guerrero Grande, menores de edad y personas

radicadas.

Debido a lo anterior, refutan el contenido del Acta de
Asamblea General Comunitaria de treinta de diciembre de dos
mil veinte, y la lista de asistencia que lo acompafia, pues ademas
de lo sefalado en el parrafo anterior, sefialan que se observa que
una sola persona fue quien escribio los nombres de los

asistentes.

Alegando también, en términos generales y a su favor, los
derechos que les son reconocidos a las Comunidades Indigenas

u originarias.

La autoridad sefalada como responsable, al momento
de rendir su informe circunstanciado, en relacion a las omisiones
gue se le atribuye, manifesto que la Direccion de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, no
validé el tramite de registro para la expedicion de credencial de
acreditacion y registro de sello solicitado por el actor, lo anterior,
en atencién a que no tienen certeza respecto de quien es la
autoridad nombrada conforme a las normas y procedimientos

tradicionales.

Informando también que, no existe registro alguno o

solicitud para el registro y expedicion de la credencial de
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acreditacion y de sello, para la Agencia Municipal de Guerrero

Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca.

Asi también, este Tribunal, a fin de tener mayor certeza
respecto de los hechos narrados por las partes, y para tener la
seguridad de quien es la persona que fue protestada y a la que
se le hizo entrega del nombramiento como Agente Municipal de
Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca; mediante
acuerdo de veintidos de febrero de este afo, requirio al
Presidente Municipal del Municipio en comento, diversa
informacion y documentacion tendientes a identificar a quien fue
protestado y nombrado como Agente Municipal de la multicitada

comunidad.

Al respecto, afirma que el dia primero de enero de este afio,
le tomo protesta y le hizo entrega del nombramiento
correspondiente, como Agente Municipal de Guerrero Grande,
San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, al ciudadano Eustasio
Sandoval Garcia, quien fue electo como tal, mediante Asamblea
General Comunitaria de treinta de diciembre del afio inmediato

anterior.

De igual forma, sefiala que, en fecha veintinueve de enero
de este afio, mediante escrito, solicité a la autoridad sefialada
como responsable, expedir las acreditaciones a las diversas
autoridades municipales, dentro de ellas, la correspondiente a la
Agencia Municipal de Guerrero Grande y a favor del actor,
adjuntando copia certificada del Acta de Asamblea General

Comunitaria de treinta de diciembre de dos mil veinte.

Asimismo, y de forma adicional, inform¢ también que, si
bien es cierto, en principio, la autoridad responsable, acredité a
quienes comparecieron como terceros interesados, lo cierto es
también que, mediante oficio SGG/SUBGOB/DG/057/2021 de

quince de febrero de dos mil veintiuno, la misma responsable
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determind la cancelacién de los registros y de las acreditaciones
otorgadas a los terceros interesados, dejando sin efectos las
credenciales de acreditacion entregadas a los ciudadanos Juan
Gabriel Hernandez Garcia 'y Sereno Quieroz Riafio, como Agente
Municipal propietario y suplente de la Agencia Municipal que nos

ocupa.

Ahora bien, como se logra advertir, existe dos actas de
Asamblea General Comunitaria, una de fecha once de octubre
de dos mil veinte, y otra de fecha treinta de diciembre de dos mil
veinte, en la que resultaron electos el ciudadano Juan Gabriel

Hernandez Garcia y el actor, respectivamente.

Motivo por el cual, y al haberse sefialado cual es el sistema
normativo indigena de la Agencia Municipal, este Tribunal
considera como juridicamente valida la Asamblea General
Comunitaria de treinta de diciembre de dos mil veinte, ya que,
ésta es la que mas se encuentra apegada al sistema normativo

indigena de la comunidad.

Ya que, se parte del hecho notorio y no controvertido de
gue quien se encontraba en funciones como Agente Municipal
era el ciudadano Julio Garcia Bautista, y quien ejerce la
Presidencia Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, es el

ciudadano Rogelio Bautista Barrios.

Mismos que, conforme al sistema normativo indigena de la
Agencia Municipal, el Agente Municipal en funciones es quien
instala la Asamblea Comunitaria y ordena la conformacion de la
Mesa de los Debates, y el Presidente Municipal, es quien otorga
su visto bueno, lo que coincide con el Acta de Asamblea que
declara electo al actor, y no asi la que presentan los terceros

interesados, es decir, la del once de octubre de dos mil veinte.

Dicho lo anterior, para este Tribunal, los agravios hechos

valer por el actor, resultan fundados.
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Primeramente, este Organo Jurisdiccional, ha reconocido
de manera reiterada el derecho que tienen a la libre
determinacién y autonomia las comunidades indigenas,
mediante la aplicacion del principio de maximizacion de la

autonomia de dichas comunidades.

Del mismo modo, se ha sefialado también que, la asamblea
general comunitaria es el érgano maximo para la toma de
decisiones politicas, siempre que se ajuste al marco general del
respeto irrestricto de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales, tal y como lo sustenta la
jurisprudencia  37/2016%°, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.”

En ese orden, la Asamblea General Comunitaria es un
espacio de discusion en el que, los que la integran, toman
decisiones en relacion a su organizacion interior, con la Unica

limitacion en el respeto a los derechos humanos.

Por lo que, para este Tribunal, al no verse afectado ningun
derecho humano, el proceso de eleccion en la que resulto electo
el actor, es valido, y en consecuencia, sus agravios, resultan

fundados.

Se dice lo anterior, ya que del caudal probatorio que se
encuentra dentro del expediente, se encuentran el Acta de
Asamblea General Comunitaria de eleccion de treinta de
diciembre de dos mil veinte, en la que resultd electo como
autoridad de la Agencia Municipal, el actor, de igual forma se
encuentra, el acta de toma de protesta y nombramiento de

primero de enero de dos mil veintiuno, firmados y sellados por el

19 \fici
Visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=37/2016
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Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, a

favor del citado actor.

Documentales a las que, conforme a lo sefalado en el
articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Loca, se les otorga
valor probatorio pleno, esto, pues al ser relacionados unos con
otros, causan conviccion a esta autoridad de lo sefialado en cada

una de las documentales referidas.

De un andlisis en cuanto a su contenido y formalismos,
tenemos que en el acta de treinta de diciembre de dos mil veinte,
quien preside es el Agente Municipal en funciones, mismo que
instala formalmente la Asamblea y quien ordena la integracion de
la mesa de los debates, mesa de los debates que una vez
integrada, se considera la maxima autoridad al interior de la

asamblea.

De igual forma, se advierte la presencia del Presidente
Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, quien observa el
desarrollo de la Asamblea, y una vez terminadas las tareas
propias de la eleccion de las nuevas autoridades de la Agencia

Municipal, firma ofreciendo su visto bueno.

Asi pues, en dicha acta, con ochenta votos a favor del
actor, este resulté electo, como Agente Municipal, de un total de

ciento treinta asistentes.

Método que coincide con las Actas de Asamblea remitidas
por el Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca,
correspondientes a las elecciones de autoridades de la Agencia

Municipal de los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve®.

Situacion por las que validamente y con fundamento en el
articulo 43, fraccion XVII, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Oaxaca, el Presidente Municipal le tomo protesta e

20 yisibles a fojas 160 y 167 del expediente en que se actla.
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hizo entrega del nombramiento correspondiente al actor, como

Agente Municipal.

No se pierde de vista que, quienes se apersonan como
terceros interesados, también remiten su Acta de Asamblea
General Comunitaria de fecha once de octubre de dos mil veinte,
en la que resultaron electos como Agente Municipal suplente y
propietario a la cual le adjuntan una lista de asistencia a la
misma, sin embargo, conforme al articulo 16 numeral, numeral 2,

de la Ley de Medios Local, se les resta valor probatorio.

Lo anterior, ya que, para este Tribunal, el contenido de
dicha acta, y en consecuencia la lista de asistencia, de ninguna
manera pueden hacer prueba plena y mucho menos, se puede
tener por cierto lo narrado en dicha acta, puesto que partiendo
de gue los ciudadanos que se ostentaros como autoridades y que
intervinieron a dicha asamblea, no tenian dicha calidad de

autoridades de la Agencia Municipal.

Por lo que, si bien es cierto, guarda relacion respecto del
método electivo, como ya se sefial0, se advierte gravemente que
quienes presiden dicha Asamblea, son personas no reconocidas
como autoridades de la Agencia Municipal, pues quien firma
como Agente es el ciudadano Juan Gabriel Hernandez Garcia,
quien comparece a este juicio también como tercero interesado,
por lo que, como ya fue sefialado, dicha acta, carece de
veracidad y en consecuencia de legalidad, y por lo tanto, los

hechos narrados en la misma, no pueden ser tomados en cuenta.

Es de recordar que, este mismo Tribunal fue quien resolvié
el expediente JDC/61/2020 reencauzado a JDCI/58/2020, en el
que se resolvio acreditar al ciudadano Julio Garcia Bautista como
Agente Municipal de Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca,
Oaxaca, dicha sentencia fue emitida el nueve de octubre del dos

mil veinte, por lo que en la fecha en que se llevé a cabo la
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supuesta eleccion de los terceros interesados, el ciudadano Julio
Garcia Bautista ya habia sido reconocido como Agente

Municipal, de ahi que, correspondia a este presidir la eleccion.

Es de resaltar también que, a la fecha del dictado de la
sentencia que dio fin al expediente JDC/61/2020, reencauzado a
JDCI/58/2020, ni el ciudadano Julio Garcia Bautista, actor del
referido juicio ciudadano local, ni quienes se apersonaron al
mismo juicio como terceros interesados habian sido acreditados,
razon por la cual, para este Tribunal, ninguno de los sefialados
contaba con atribuciones para convocar y presidir una Asamblea
General Comunitaria de eleccion de autoridades de la Agencia

Municipal.

Lo anterior, se corrobora en el oficio
SGG/SJAR/DJ/1789/2020, de veintisiete de julio de dos mil
veinte, documental que obra en los autos que conforman en
expediente JDCI/58/2020%!, mismo que se invoca como hecho
notorio, en términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de

Medios Local.

No fue hasta la sentencia dictada en el juicio ciudadano
federal SX-JDC-342/2020%2, de veinte de noviembre de dos mil
veinte, por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que confirmd la sentencia
dictada por este Tribunal, y se le reconocio el caracter de Agente
Municipal al ciudadano Julio Garcia Bautista, quien a partir de
ese momento tuvo las facultades para poder convocar y presidir
una Asamblea General Comunitaria en la que elegirian a las

nuevas autoridades de la Agencia Municipal.

Lo anterior, en relacion al método de eleccion para el

nombramiento y renovacion de las autoridades de la Agencia

21 visible a foja 41, del expediente JDCI/58/2020.
22 Consultable en la siguiente URL:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0342-2020.pdf
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Municipal, método que previamente fue sefialado, del cual se
advierte que quienes intervienen en las Asambleas Generales
Comunitarias para la renovacion de las autoridades de la
Agencia Municipal, son las autoridades salientes, una mesa de
debates y el visto bueno del Presidente Municipal de San

Esteban Atatlahuca, Oaxaca.

Elementos de los que carece el Acta de Asamblea General
Comunitaria de once de octubre de dos mil veinte, remitida por
los terceros interesados, y motivos suficientes para restarle valor

probatorio a dicha acta remitida por los terceros interesados.

Aunado a lo anterior, lo informado por el Presidente
Municipal, mediante oficio de once de marzo de dos mil veintiuno,
al que se le concede valor probatorio pleno, en términos de lo
sefialado por el articulo 16, numeral 2, en relacion con el articulo
14, numeral 3, inciso c, de la Ley de Medios Local; en la que
sefiala que, como Presidente Municipal, le tomo protesta e hizo
entrega de un nombramiento como Agente Municipal de la
comunidad de Guerrero Grande, al actor de este juicio y de igual
forma, le solicitdé a la autoridad sefialada como responsable, lo
acreditara como Agente Municipal de Guerrero Grande, San
Esteban Atatlahuca, Oaxaca; actos que tienen su fundamento en
el articulo 43, fraccion XVII, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Oaxaca.

Situacién que no prueban los terceros interesados, pues de
las documentales que remiten como prueba de su dicho, no se
advierte que cuenten con nombramiento expedido por el
Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, en
términos del articulo 43, fraccion XVII, de la Ley Orgéanica

Municipal para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, da pie a considerar que el actuar de la

autoridad sefialada como responsable fue de manera ilegal,
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puesto que los terceros interesados, al no contar con dichos
documentos, incumplieron con los requisitos exigidos por la
misma autoridad responsable para expedir las credenciales de

acreditacion y el registro de los sellos correspondientes.

Sin embargo, dentro del expediente, obra también, copia
certificada por el Secretario Municipal de San Esteban
Atatlahuca, Oaxaca, del oficio SGG/SUBGOB/DG/057/2021%,
de quince de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por el Director
de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno, con el que le
notifica al Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca,
Oaxaca, la cancelaciéon de las acreditaciones expedidas alos
ciudadanos Juan Gabriel Hernandez Garcia y Sereno
Quieroz Riafio, como Agente Municipal propietario y

suplente de la Agencia Municipal Guerrero Grande.

Por lo tanto, como ya fue sefialado, los agravios hechos
valer por el actor, resultan fundados, ya que, como fue
argumentado lineas arriba, al actor le asiste el derecho de ser
reconocido como Agente Municipal, y, por lo tanto, tiene el
derecho de ser acreditado como tal ante la autoridad sefialada

como responsable.

En consecuencia, la pretensibn de los terceros
interesados no puede ser alcanzada, puesto que, de
reconocerles la personalidad de Agente Municipal propietario y
suplente, vulneraria los derechos colectivos de la Agencia
Municipal, pues se reconoceria a personas que no fueron
propuestas, votadas y electas conforme al Sistema Normativo

Indigena de la comunidad.

Toda vez que, como ya quedo de manifiesto, el Acta de
Asamblea General Comunitaria en la que supuestamente

resultaron elector, carece de elementos que la complementen y

3 Visible a foja 184, del expediente que nos ocupa.
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se apegue a las normas consuetudinarias de la comunidad de
Guerrero Grande, aunado a que las autoridades que la
presidieron no contaban con facultades para convocarla y
realizarla, de ahi, lo ilegal de la citada Acta de Asamblea

Comunitaria de once de octubre de dos mil veinte.

No se pierde de vista que la autoridad responsable, si bien
es cierto, al rendir su informe circunstanciado, sefiala que no hay
persona alguna acreditada como Agente Municipal de la
comunidad que nos ocupa, lo cierto es que, en un primer
momento acreditd a personas diversas, sin cumplir con los
requisitos que la misma responsable impone para la entrega y
registro de las acreditaciones; lo que ciertamente vulnera los
derechos colectivos de la Agencia Municipal y los derechos
politico electorales del actor, sin embargo, dicho error fue
subsanado con el oficio SGG/SUBGOB/DG/057/2021, de quince
de febrero de dos mil veintiuno, en la que notificé al Presidente
Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, la cancelacion de

las acreditaciones a los aqui terceros interesados.

Finalmente, y derivado de lo argumentado lineas arriba, lo
correspondiente es ordenar a la autoridad responsable
acredite al actor como Agente Municipal de Guerrero
Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, pues es quien
resulto electo como tal, mediante Asamblea General Comunitaria

de treinta de diciembre de dos mil veinte.

No pasa desapercibido que, la informacion de Ila
cancelacion de las acreditaciones de los terceros interesados, no
fue dada por la autoridad responsable a este Tribunal al
momento de rendir su informe circunstanciado, autoridad que
unicamente se limité a informar que no habia acreditado a ningun
ciudadano como Agente Municipal de Guerrero Grande, San

Esteban Atatlahuca, Oaxaca.
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De igual forma, no se inform6 si el oficio
SGG/SUBGOB/DG/057/2021, por el cual cancelaron las
acreditaciones de los terceros interesados fue notificado a los
mismos, ya que aun en fechas subsecuentes, al quince de
febrero, han actuado como Agente Municipal propietario y

Suplente de la Agencia Municipal, incluso ante este Tribunal.

Por lo que se conmina a la autoridad sefalada como
responsable, para que, en lo subsecuente, sea mas exhaustivo

al rendir sus informes circunstanciados.
V.lIl. Efectos de laresolucion.

1. Se declara vélida el acta de Asamblea General electiva
de treinta de diciembre de dos mil veinte, mediante la cual,
el ciudadano Eustasio Sandoval Garcia, resultdé electo
como autoridad auxiliar de la Agencia Municipal de
Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca.

2. Se ordena a la Direccion de Gobierno de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, para que,
dentro del plazo de tres dias habiles, contado a partir del
dia siguiente a su legal notificacion, previo cumplimiento
a los requisitos legales, acredite al actor como
autoridad auxiliar de la citada Agencia Municipal

Guerrero Grande, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca.

Una vez hecho lo anterior, dentro del plazo de
veinticuatro horas siguientes, debera informarlo a este
Tribunal, acompafando copias debidamente certificadas

de la acreditacion correspondiente.

Lo anterior, bajo el apercibimiento que de no hacer lo que
aqui se le ordena, se le impondra como medida de apremio una
amonestacion, lo anterior, de conformidad con lo establecido en

el articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Notifiquese personalmente a la parte actora, a los
terceros interesados y por oficio a las autoridades
responsables, de conformidad con lo establecido en los articulos
26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente juicio, en

términos del considerando PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios vertidos por
la parte actora, en términos de lo razonado en el considerado

QUINTO de esta resolucion.

TERCERO. Se declara la validez, de la asamblea de
eleccion de las autoridades de la Agencia de Guerrero Grande,
San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, llevada a cabo el treinta de
diciembre de dos mil veinte, en términos del considerando

QUINTO de esta resolucion.

CUARTO. Se ordena a la Direccion de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, expida la
acreditacién correspondiente a Eustasio Sandoval Garcia, en

términos del considerando QUINTO de esta resolucion.

QUINTO. Notifiguese a las partes en términos precisados

en esta sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
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& Asi lo resuelven y firman, los integrantes del Pleno del

NTATATATTAN

TEEO

Tribunal Electoral Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta, Magistrado Maestro

del Bstado de Oaxaca

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Maestra

o #AlboALa \ Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, y Licenciado Miguel
W\ ViolenciaPolitica

Angel Ortega Martinez, Secretario General en funciones de

Magistrado Electoral, quienes actian ante la Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y
Cuenta en funciones?* de Secretaria General que autoriza y da

fe.

24 EN TERMINOS DEL ACUERDO 02/2021, EMITIDO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA, EL VEINTITRES DE MARZO DEL DOS MIL VEINTIUNO.
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