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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintiséis de diciembre de dos mil

diecisiete.

VISTOS los autos, para resolver los juicios JDCI/154/2017
y JDCI/158/2017, por los que impugnan diversos actos del

Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca.
Glosario

Agencia de Policia. Agencia de Policia de
Barranca Larga, perteneciente
al Municipio de Ejutla de
Crespo, Oaxaca.

Autoridad municipal Ayuntamiento de Ejutla de



responsable. Crespo, Oaxaca

Constitucion Politica Constitucion Politica de los
Federal. Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Medios. Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Ley Organica Municipal. Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca.

Ley de Coordinacion Ley de Coordinacion Fiscal
Fiscal. para el Estado de Oaxaca.

1. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, puesto que el actor, reclama una violacién a su
derecho de votar y ser votados como integrantes de una comunidad
indigena, al considerar que como parte de su derecho de ejercer el
cargo para el que fue electo, es necesario contar con los recursos

necesarios para desempefiarlo.

Lo cual encuadra en el supuesto normativo de competencia de
este Organo Jurisdiccional, establecido en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Politica Federal; 25, apartado D y
114 Bis, de la Constitucidon Politica para el Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; y 88, de la Ley de Medios.

2. Reencauzamiento.

Con el fin de potencializar el ejercicio del derecho de acceso a
la justicia previsto en el numeral 17 de la Ley Suprema, y toda vez
gque, en las demandas que dieron origen a los expedientes
JDCI/154/2017 y JDCI/158/2017, presentadas por el actor, se
identifican los actos reclamados, ademas de que expresan los

motivos de agravio y dado que, el juicio para la proteccién de los



derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, no es la via idénea para controvertir
los actos reclamados, se reencauzan los citados medios de
impugnacion a Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos,

previsto por el articulo 88 de la ley procesal electoral.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General realizar las

anotaciones correspondientes.
3. Acumulacion.

Toda vez que del analisis de las demandas que dieron origen
a los expedientes JDCI/154/2017 y JDCI/158/2017, se advierte
conexidad en la causa, dado que, existe identidad de actor y de
autoridad responsable y sus pretensiones se encuentran
estrechamente relacionadas, puesto que versan sobre la entrega de

recursos publicos.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 32, fracciones
Il'y Ill de la Ley de Medios, se acumula el expediente JDCI/158/2017
al diverso JDCI/154/2017.

Por lo tanto, debera glosarse copia certificada de la presente

ejecutoria al expediente acumulado.
4. Causal de improcedencia.

La autoridad municipal responsable, sostiene que el presente
medio de impugnacion resulta improcedente y que este Organo
Jurisdiccional es incompetente para conocer de las violaciones y
prestaciones reclamadas por el Agente de Policia de la comunidad
indigena de Barranca Larga, dado que, a su juicio el acto impugnado
no afecta el interés juridico del recurrente, ademas que a su parecer

guardan relacién con la materia presupuestaria y no electoral.

Este Tribunal Electoral, considera que resultan parcialmente
ciertos los argumentos, porque considerando los alcances del

presente asunto, se aclara que escapan de la érbita de este 6rgano



jurisdiccional cuestiones propias del derecho administrativo o del

derecho fiscal, tales como las relativas a la Hacienda Municipal.

Tal como lo determiné la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio SUP-JDC-
1865/2015.

Es por ello, que resultan inatendibles las pretensiones del
actor, consistentes en que este Tribunal Electoral actualice la
dotacion de los recursos publicos de los ramos 28 y 33; y ordene a la

autoridad responsable la entrega de los mismos de forma mensual.

En efecto, porque dichas pretensiones se relacionan
estrechamente con la determinacion de los rubros y montos de los
recursos publicos que corresponden a la comunidad indigena de
Barranca Larga, lo cual, como ya se dijo, son cuestiones propias del
derecho administrativo o del derecho fiscal y, por lo tanto, escapan

de la materia electoral.

En este sentido, la situacion por analizar y resolver se limita a
determinar si procede reconocer judicialmente a la Agencia de
Policia de Barranca Larga, del Municipio de Ejutla de Crespo,
Oaxaca, como comunidad indigena y, en consecuencia, su derecho
a la administracion directa de los recursos que le corresponden en el
contexto especifico del municipio, previamente a realizar una
consulta a la comunidad a través de sus autoridades tradicionales

reconocidas y conforme a sus propios sistemas normativos.

En el caso, de un andlisis integro del escrito de demanda y en
aplicacion directa de la suplencia total de la queja, de conformidad
con el articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios en consulta, se
puede inferir que el actor pretende que este 6rgano jurisdiccional

determine lo siguiente:

e Declare que la comunidad de Barranca Larga el caracter
de persona moral de derecho publico, con personalidad

juridica y patrimonio propio;



e Reconozca que la comunidad de Barranca Larga, cuenta
con los derechos colectivos a la autodeterminacion,
autonomia, autogobierno y administracion directa de

recursos econémicos, y

e Se le garantice el derecho que le asiste a la Agencia de
Barranca Larga, de contar con un representante ante el

Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca.

En efecto, en relacion con la entrega de recursos econdmicos
0 publicos, tratandose de comunidades y pueblos indigenas, es el
caso que esa Sala Superior, al resolver el juicio SUP-JDC-
1865/2015, determind, entre otros aspectos, que es una vertiente
gue forma parte de la materia electoral y, por lo tanto, es condicion
para que se surta la competencia por razén de la materia de los
organos jurisdiccionales electorales, siempre que se relacione con
ejercicio de los derechos a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, vinculados con el derecho a la participacion politica
efectiva y la administracion directa de los recursos que les

corresponden.

Concretamente, de acuerdo con el precedente invocado, el
caso incide en el nucleo de esos derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, reconocidos constitucional e
internacionalmente, a la luz de los principios de interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos, previstos en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
responde al texto expreso del articulo 2° Constitucional, que
reconoce el derecho a la autonomia y al autogobierno de las
comunidades, asi como el derecho a la administracion directa de
los recursos que proporcionalmente le correspondan, derivado
del deber de las autoridades municipales de
determinar "equitativamente las asignaciones presupuestales

gue las comunidades administraran directamente para fines



especificos" (articulo 2, apartado B, primer parrafo, fraccion I, parte

final).

En efecto, con independencia de las cuestiones estrictamente
administrativas o fiscales que puedan existir, el caso debe enfocarse
en clave de los derechos de caracter politico-electoral,
particularmente de las condiciones de posibilidad del ejercicio

efectivo al derecho al autogobierno, conforme al precedente citado.

Lo anterior encuentra sustento argumentativo en las tesis
LXI111/2016, LIV/2016 y LXV/2016 sustentadas por esa Sala Superior,
cuyos rubros son:"PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
DADOS LOS PRINCIPIOS DE |INTERDEPENDENCIA E
INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO
AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS
QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA
EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO
INTEGRAL"; "PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA
FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS
(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO" y "PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES
RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS
RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN".

En esas condiciones, se surte la competencia de este
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para conocer de la
problematica planteada por la autoridad comunitaria de la

Agencia de Policia de Barranca Larga.



5. Estudio de fondo.
5.1 Planteamiento del caso.

El actor forma parte de un pueblo indigena, en razén de un
criterio subjetivo, condicion que no esta controvertida por alguna de
las partes en el presente juicio, lo anterior, en términos del articulo

15, numeral 1, de la Ley de Medios.

Bajo esa perspectiva, este Organo Jurisdiccional procedera a
suplir tanto la deficiencia de los agravios como la ausencia total de
los mismos, con fundamento en el articulo 83, numeral 4, de la Ley
de Medios, sin que ello implique suprimir las cargas probatorias que
les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los

extremos facticos de sus afirmaciones.

Esta situacion esta justificada en atencién al principio de
igualdad procesal de las partes, pero con las modulaciones
necesarias para garantizar plenamente el derecho de acceso a la
justicia, siempre que no se traduzca en una exigencia irrazonable ni
desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio interés
procesal, pues en esos casos, los dérganos jurisdiccionales
conservan sus atribuciones en materia probatoria a fin de alcanzar el

esclarecimiento de la verdad de los hechos controvertidos.

Criterio recogido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la Jurisprudencia 18/2015, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL.

En esa logica, en aplicacion directa de la suplencia total de la
queja, y del analisis completo de los escritos de demanda, tenemos
gue el actor aduce, violaciones a su derecho de autodeterminacion
que como comunidad indigena les otorga la Constitucion Politica

Federal, asi como la vulneracion a su derecho de votar y ser



votados, en su vertiente de acceso y desempeiio del cargo,

estableciendo los siguientes agravios.

a) La violacién al derecho de libre autodeterminacion de la
comunidad indigena de Barranca Larga, debido a la
negativa de la autoridad municipal responsable de
reconocer que tienen el derecho a administrar de manera
directa los recursos publicos provenientes de los ramos 28
y 33.

b) La vulneracion del articulo 2°, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion  Federal, debido a la negativa del
Ayuntamiento responsable de reconocer que la comunidad
de Barranca Larga, tiene el derecho constitucional de
contar con un representante ante el Ayuntamiento de Ejutla
de Crespo, Oaxaca, con derecho a voz y voto, asi como a

recibir una remuneracion quien ejerce la representacion.

5.2 Determinacion.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por los actores, de
autos no se advierte que la responsable se haya negado a
reconocerle tales derechos a la comunidad de Barranca Larga, del
Municipio de Ejutla de Crespo, Oaxaca, y los actores tampoco
aportan elementos de prueba que hagan presumir que el Municipio

los haya desconocido.

Ello es asi, ya que en autos no se acredita que el Municipio de
Ejutla de Crespo, Oaxaca, se haya negado a reconocerle el caracter
de Agencia Municipal a Barranca Larga, perteneciente al Municipio

de Ejutla de Crespo, Oaxaca.

Por otro lado, en cuanto a lo argumentado por los actores, en
el sentido de que solicitan que la autoridad hacendaria estatal, haga
la entrega de los recursos econdmicos a la Agencia de Barranca

Larga, de manera directa, se estima lo siguiente:



El tesorero de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, ha manifestado, en relacion a la factibilidad de
entregar de manera directa el presupuesto a las agencias y no a
través del ayuntamiento; que no es factible entregar de manera
directa los recursos que la ley establece destinar a los
Municipios, toda vez, que adoptar dicha determinacion implicaria
controvertir  lo dispuesto en el articulo 115, fraccion 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al vulnerarse
en contra del mencionado ente municipal los principios de libre
determinacion hacendaria, asi como del ejercicio directo de recursos
qgue integran la hacienda publica municipal y el principio de
integridad de recursos municipales, sin omitir que no existen
ordenamientos legales que faculten a las autoridades auxiliares,
para realizar ante la instancia fiscalizadoras estatales y federales la
comprobacion del gasto de recursos destinados a los Municipios por
concepto de participacion y aportacion fiscales federales
provenientes del Presupuesto de Egreso de la Federacién. Consulta
solicitada por este Organo Jurisdiccional, en el expediente
JDC/99/2017, la cual se invoca como un hecho notorio en términos
de lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 1, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

-Derecho de contar con un representante ante el

Ayuntamiento.

En el articulo 2° apartado A, fraccion VII, de la Constitucion
Politica Federal, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para elegir, en los municipios con

poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

En funcidon de dicho imperativo constitucional se ordena que
las constituciones y leyes de las entidades federativas, reconozcan y

regulen estos derechos en los municipios, con el propédsito de



fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad

con sus tradiciones y normas internas.

Lo anterior se traduce en un mandato constitucional minimo
hacia las legislaturas estatales, a fin de regular diversos aspectos
relacionados con la autonomia y participacion politica de los
habitantes de las comunidades indigenas, dejandoles el margen

correspondiente de su libertad configurativa.

En ese marco de libertad de configuracion legislativa, los
Congresos Locales deben delinear el esquema de proteccion y
resguardo a los derechos de las comunidades indigenas a partir de
un esquema de valores y principios, a partir de lo que dispone el

propio articulo constitucional que sefiala en su parrafo cuarto:

1.1

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.”

De ese modo, la Constitucién Politica Federal representa el
eje 0 marco de referencia sobre el cual debe desenvolverse el
organo estatal, constituyendo en si misma un limite y un paradigma
de actuacion de la autoridad, a partir del disefio que en particular,
cada entidad federativa desarrolle acorde con su propio contexto

material, politico y social.

En esta sintonia, la normativa de nuestro estado contiene
diversas disposiciones juridicas a efecto de fortalecer la participacion
y representacion politica de las comunidades indigenas, entre ellas,
las contenidas en los articulos 25, apartado B, fraccion XVI, parrafo
segundo y 113, parrafo once de la Constitucion Politica del Estado y
11, de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado.
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Al respecto, el articulo 25, apartado B, fraccion XVI, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado sefiala que, los
partidos politicos deberan respetar los sistemas electorales de
los pueblos y comunidades indigenas para la eleccion de sus

autoridades o representantes, en términos del articulo 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diverso 113, parrafo once, prevé gue los municipios con
comunidades indigenas y afromexicanas integrardn sus
Ayuntamientos con representantes de éstas, que seran electos
de conformidad con sus sistemas normativos y tomaran participacion

conforme lo establezca la ley.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado, dispone que los
ayuntamientos de municipios no indigenas de los que formen parte
una o varias comunidades indigenas, promoveran la creacion de
regidurias de asuntos indigenas. Las personas que ocupen dicho

cargo seran designadas conforme a sus tradiciones politicas.

De la legislacion precisada puede observarse que se concibe
que en los municipios con poblacion indigena, los Ayuntamientos
podran crear 6rganos y comisiones encargados de atender sus
asuntos, limitando a los titulares de las mismas a respetar en su

actuar las tradiciones de las comunidades.

Por otra parte, en la Ley Organica Municipal se establece lo

siguiente:
“Articulo 28.- Son obligaciones de los ciudadanos del Municipio:

[.]

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas,
los ayuntamientos promoveran, en el marco de las practicas tradicionales
de las Comunidades y Pueblos Indigenas, el desarrollo de sus lenguas,
cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de
organizacion social, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Particular del Estado y
la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca.”
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La misma ley organica, en su Capitulo IV, denominado “De las

Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento”, dispone lo siguiente:

“Articulo 76.- Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento:
l.- Los agentes municipales;

Il.- Los agentes de policia, y

[..]

Articulo 77.- Los agentes municipales y de policia actuaran en sus
respectivas demarcaciones y tendran las atribuciones que sean
necesarias para mantener, en términos de esta Ley y disposiciones
complementarias, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los habitantes
del lugar donde actuen.

Articulo 78.- Los agentes municipales y de policia duraran en su
cargo hasta tres afos o el tiempo que determinen sus usos y costumbres,
sin exceder de tres afios, pudiendo ser removidos a juicio del
Ayuntamiento en cualquier tiempo por causa grave, que se calificard por
acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento,
llamandose en su caso a quienes acrediten ser suplentes; y en ausencia
de suplentes, el Ayuntamiento designard a los sustitutos en los términos
del articulo siguiente.

En el caso de remocion de agentes municipales y de policia elegidos
por usos Yy costumbres, éstos se seguiran respetando por el
Ayuntamiento.

Articulo 79.- La eleccién de los agentes municipales y de policia, se
sujetara al siguiente procedimiento:

I.- Dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de posesion del
Ayuntamiento, éste lanzard la convocatoria para la eleccion de los
agentes municipales y de policia; y

Il.- La eleccion se llevara a cabo en la fecha sefialada por el
Ayuntamiento teniendo como limite el quince de marzo. Las autoridades
auxiliares del ayuntamiento entrardn en funciones al dia siguiente de su
eleccion.

En los Municipios de usos y costumbres, la eleccion de los
agentes municipales y de policia, respetara y se sujetara a las
tradiciones y préacticas democraticas de las propias localidades.

Articulo 80.- Corresponden a los agentes municipales y de policia las
siguientes obligaciones:

I.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y reglamentos que
expida el Ayuntamiento, asi como las disposiciones legales federales y
estatales y reportar al Presidente Municipal, las violaciones a las mismas;

Il.- Informar al Presidente Municipal de todos los asuntos
relacionados con su cargo;

lll.- Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del

lugar; reportando ante los cuerpos de seguridad publica las acciones que
requieran de su intervencion;
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IV.- Promover el establecimiento de los servicios publicos y vigilar su
funcionamiento;

V.- Promover la integracion de comités de colaboracién ciudadana
como coadyuvantes en las acciones de bienestar de la comunidad;

VI.- Informar anualmente a la asamblea general de la poblacion,
sobre el monto, destino y aplicaciéon de los recursos proporcionados por el
Ayuntamiento, y de las labores de gestidn realizadas;

VII.- Informar al Ayuntamiento sobre el destino y aplicacion de los
recursos ministrados por éste y remitirle en forma mensual la
documentacién comprobatoria respectiva; asi informar al Ayuntamiento la
recaudacion por concepto agua que hayan realizado, por si 0 a través de
Sus comiteés.

VIIl.- Cuidar y proteger los recursos ecoldgicos con sujecion a la ley
aplicable;

IX- Participar en el Concejo de Desarrollo Social Municipal para la
priorizacion de sus obras; y

X.- Las demas que le sefalen las leyes, reglamentos o acuerdos del
Ayuntamiento.”

La disposicién organica municipal pone de relieve un propésito
sustancial, consistente en establecer, acorde con la autonomia que
corresponde a cada comunidad indigena, una posibilidad de elegir a
su autoridad comunitaria, de acuerdo con el procedimiento de
eleccion que se considere, a partir de los procedimientos,

tradiciones, usos y costumbres.

En este contexto, sobre la base que en el Municipio de Ejutla
de Crespo, los integrantes del Ayuntamiento se eligen mediante el
sistema de partidos politicos y candidatos independientes; de ahi
que, derivado del mandamiento contenido en el articulo 2°, apartado
A, de la Constitucion Federal, en su fraccion VII, tiene el derecho de

contar con un representante ante el citado Ayuntamiento.

A juicio de este Tribunal, tal representacion deberd ser
ejercida por el Agente de Policia de la comunidad indigena, siempre
que la comunidad no tome una determinacion diferente, en respeto a

su autonomia.

Esto porque los Agentes Municipales y de Policia en el
desarrollo de la vida comunitaria de los pueblos indigenas del

Estado, ejercen la representacion de estos, pues se les faculta para
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la realizacion de diversos actos de representacion de la comunidad
ante el Ayuntamiento, como ante otros 6rganos del Estado; de ahi
que, tratdndose de comunidades indigenas, los Agentes no se
pueden concebir como una autoridad auxiliar del Ayuntamiento, sino
como la autoridad propia que ejerce la representacion de la

comunidad indigena.

Como ejemplo de lo anterior, puede citarse la impugnacion de
la eleccién de los integrantes del Ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, para el periodo 2017-2019, en donde los
Agentes Municipal y de Policia de Santo Domingo Latani y Santa
Maria Yahuivé, respectivamente, comparecieron a juicio en
representacion de las comunidades citadas, ejerciendo asi

facultades de representacion de sus comunidades?.

Como segundo ejemplo, se tiene el ocurrido en la comunidad
indigena de San Marcos Zacatepec, perteneciente al Municipio de
Santa Catarina Juquila, Oaxaca, en el cual, al resolver el juicio para
la proteccion de los derechos Politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-1966/2016, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné que
la consulta indigena debe celebrarse con las autoridades
municipales y tradicionales de la Comunidad al ser las instituciones o
autoridades representativas y ejercer sus propias atribuciones y

competencias conforme a sus sistemas normativos internos.

Expuesto lo anterior, resulta necesario analizar los
planteamientos del actor respecto si tendria derecho a voz y voto en

las sesiones de cabildo.

En consideracién de este Tribunal Electoral, la representacion
indigena ante el gobierno municipal no implica que se le deba
atribuir voto en la toma de decisiones dentro del 6rgano de gobierno
municipal, por lo cual las pretensiones de los actores en este sentido

deben desestimarse.

1 Como puede apreciarse del expediente JDCI/10/2017 y acumulados.
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En efecto, solo los integrantes del ayuntamiento electos
constitucionalmente cuentan con voz y voto, y los representantes
indigenas ante un ayuntamiento, al no formar parte del érgano de
gobierno municipal, solo tendran la facultad de representacion,
sin que dichos representantes puedan tener voto en la toma de

decisiones dentro de las sesiones de cabildo.

Arribar a una conclusion contraria, otorgando voto a personas
gue, constitucional o legalmente, no formen parte del Cabildo,
contravendria la integracion prevista en el articulo 115, fraccion | de
la Constitucion Politica Federal, precepto que es claro en acotar la
integracion del 6rgano de gobierno municipal, al establecer que cada
municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, que estara integrado por un Presidente Municipal y el

namero de Regidores y Sindicos que la Ley determine.

En igual sentido, el articulo 29, de la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que, los miembros
de los Ayuntamientos seran designados en una sola eleccién; asi, la
debida integracién y organizacion municipal, debe ser a través de
eleccibn popular directa, conformandose por un Presidente
Municipal, asi como por diverso numero de Regidores y Sindicos

gue la Ley determine.

Ademads, si bien el articulo 2°, apartado A, de la Constitucién
Federal, en su fraccion VI, ordena la implementacion de una
representacion indigena ante los ayuntamientos, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacion politica, igual de cierto es
gque no se advierte que tal finalidad conlleve el derecho de tal

representacion de contar con voto en las sesiones de los cabildos.

Si el Poder reformador de la Constitucion hubiera tenido como
intencion otorgar no solo voz, sino también voto a los representantes
indigenas ante los cabildos, asi lo hubiera dispuesto no solamente
en el citado articulo 2° constitucional, sino haciendo la precision en

tal sentido en el articulo 115 de la propia Constitucion Federal.
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En este contexto, la representacion indigena ante los
Ayuntamientos con el proposito de fortalecer su participacion y
representacion, no conlleva a su integracion e inclusion en dicho
organo de gobierno, como uno mas de sus integrantes, con voto en

los asuntos municipales.

La representacion indigena sélo implica la potestad de
exponer planteamientos que de una forma u otra, pudieran beneficiar
o afectar a la comunidad indigena a la cual representa, es decir,
frente al érgano municipal colegiado, mas no desde el interior de
dicho organo pues con ello desnaturalizaria la figura de
representacion, la cual sélo se traduce en que pueda ejercer la
defensa de los intereses de sus representados, lo cual no podria

realizar si fuera integrante del cabildo.

En consideracion de este Tribunal, si bien se ha arribado a la
conclusion de que la representacion indigena no conlleva el derecho
de integrar los ayuntamientos ni contar con voto en las sesiones de
cabildo, sin embargo, se debe dar contenido a la finalidad de la
disposicion contenida en el articulo 2°, apartado A, de la Constitucion
Politica Federal, en su fraccion VII, que ordena la implementacion de
una representacion indigena ante los ayuntamientos, con el

propoésito de fortalecer la participacion y representacion politica.

En tal sentido, al tratarse de una disposicion de caréacter
constitucional, dirigida particularmente a fortalecer la participacion y
representacion politica de las comunidades indigenas, con
independencia de su falta de regulaciéon en ordenamientos locales
secundarios, se debe considerar que los representantes indigenas
ante los ayuntamientos cuentan con un ejercicio de representacion y
con la posibilidad de exteriorizar sus consideraciones, en sentido
amplio, en todos los asuntos que sean sometidos al conocimiento

del cabildo y que afecten a la comunidad indigena que representa.

Esto es, tienen la posibilidad material de participar con voz,

pero sin voto en las sesiones de cabildo, lo que los torna en un
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verdadero enlace o gestor de los intereses de las comunidades
indigenas al seno del cabildo, sin distorsionar o trastocar la
estructura organico-funcional que delimita el articulo 115 de la
Constitucion Politica Federal, lo que se daria si se incorporara un

derecho a votar en las decisiones de autoridad municipal.

Por tanto, la materialidad del derecho de acceso y ejercicio del
cargo debe entenderse circunscrito a las funciones propias de su
representacion y no puede comprender potestades que estén
previstas o adjudicadas a los integrantes del cabildo, en los términos

de lo dispuesto por el referido articulo 115 Constitucional.

De ahi que sea dable determinar que el derecho a participar
con voz es uno de los derechos inherentes a la representacion

indigena consagrada en el orden municipal en el Estado Mexicano.

En consecuencia, se ordena al Presidente Municipal de Ejutla

de Crespo, Oaxaca, convogue al Agente de Policia de Barranca

Larga, a las sesiones de cabildo en las que se traten asuntos gue

conciernan a dicha comunidad indigena, en el entendido gue en

dichas sesiones, el referido Agente tendra Unicamente derecho a

voz, a efecto de que se conozca el punto de vista del representante

indigena.

-Derecho a recibir una remuneracién y a contar con los
recursos humanos y administrativos para ejercer la

representacion.

Resultan improcedentes dichas peticiones, ya que atendiendo
a lo argumentado en lineas que anteceden, dicho representante no
forma parte del 6rgano de gobierno municipal, en términos del
articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por ende, tampoco le corresponde la
remuneracion en los términos a que se refiere el articulo 127, de la

Constituian Federal.
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Finalmente, en cuanto al pago de las participaciones
municipales reclamadas por la Agencia Municipal de Barranca
Larga, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre, todos de
dos mil diecisiete, resulta procedente dicha prestacion reclamada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24, de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Sin que haya lugar a determinar los montos a que tiene
derecho la comunidad, ya que ello escapa de la competencia de
este Tribunal, porque, tratAndose de rubros o montos, incumbe
a la materia administrativa o del derecho fiscal y no a la materia
electoral. Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal
electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio
ciudadano identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-
1865/2015, lo que se puede consultar en la pagina electronica
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/e
|ecutoria/sentencias/SUP-JDC-1865-2015.pdf

Resulta criterio orientador para invocar el contenido de la
pagina electrénica antes mencionada, las razones contenidas
en la Tesis: 1.100.C.2 K (10a.), del Decimo Tribunal Colegiado
del en Materia Civil del Primer Circuito, visible en la pagina
2187, del Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lll, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con rubro

y texto siguientes:

HECHO NOTORIO. LO  CONSTITUYEN  LAS
RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES
(SISE).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 74/2006, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIII, junio de 2006, pagina 963, de rubro: "HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.",
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sostuvo que conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, un hecho notorio en su aspecto
juridico, se conceptia como cualquier acontecimiento de
dominio publico que es conocido por todos o por casi todos
las miembros de un circulo social en el momento en que se
pronuncie la decision judicial, el cual no genera duda ni
discusion y, por tanto, la ley exime de su prueba. Por otra
parte, con la finalidad de estar a la vanguardia en el
crecimiento tecnoldgico, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Consejo de Judicatura Federal, emitieron el
Acuerdo General Conjunto 1/2014, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil
catorce, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 10, Tomo lIl, septiembre de
2014, pagina 2769, por el que se regula la integracion de los
expedientes impreso y electrénico, y el acceso a éste, asi
como las notificaciones por via electronica, mediante el uso de
la firel, a través del sistema electronico del Poder Judicial de
la Federaciéon, con el objeto de generar una infraestructura
suficiente para salvaguardar el derecho fundamental de una
administracion de justicia pronta, expedita, completa e
imparcial, por lo que se implementaron las bases para el uso
eficiente de las tecnologias de la informacién disponibles, con
miras a generar en los juicios de amparo certeza a las partes
de los mecanismos, mediante los cuales se integra y accede a
un expediente electronico; lo anterior, en congruencia con el
contenido de los diversos Acuerdos Generales 29/2007 y
28/2001, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
publicados en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, septiembre de 2007,
pagina 2831 y Xlll, mayo de 2001, pagina 1303,
respectivamente, que determinan el uso obligatorio del
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE). En
ese sentido, se concluye que las resoluciones de los érganos
del Consejo de la Judicatura Federal que se registran en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en
términos del precepto legal en cita, constituyen un hecho
notorio para resolver los juicios de amparo, en tanto genera un
conocimiento completo y veraz de la emision y sentido en que
se dict6 un auto o una sentencia que, ademas, son
susceptibles de invocarse para decidir en otro asunto lo que
en derecho corresponda.

7. Efectos de la sentencia.

1. Se ordena al Presidente del Ayuntamiento de Ejutla de
Crespo, Oaxaca, que convoque a las sesiones de cabildo al Agente

de Policia de la Comunidad indigena de Barranca Larga, cuando se
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traten cuestiones que puedan afectar a la citada comunidad

indigena.

2. Se declara procedente el pago de las participaciones
municipales reclamadas por la Agencia Municipal de Barranca
Larga, correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre, todos de
dos mil diecisiete, de conformidad con lo establecido en el articulo

24, de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve

Primero. Se acumula el expediente JDCI/158/2017, al diverso
JDCI/154/2017, por ser el primero en registrarse en este Tribunal

Electoral.

Segundo. Se ordena al Presidente Municipal de Ejutla de
Crespo, Oaxaca, convoque al Agente de Policia de Barranca Larga,
a las sesiones de cabildo en las que se traten asuntos que

conciernan a dicha comunidad indigena.

Tercero. Se declara procedente el pago de las participaciones
municipales reclamadas por la Agencia Municipal de Barranca

Larga, Oaxaca.

Cuarto. Notifiquese personalmente a la parte actora y, por
oficio a la autoridad responsable, de conformidad con lo establecido
en los articulos 27 y 29, en relacién con el 103, parrafo 2, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los integrantes

del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrados
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Maestros Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente y Victor Manuel
Jiménez Viloria, con el voto particular del Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido LoOpez Vasquez, quienes actian ante la
Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernan, Secretaria General que
autoriza y da fe.

21



JDCI/154/2017

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, NUMERAL 2, INCISO C),
DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VII, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DE FECHA VEINTISEIS DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, APROBADO POR LA MAYORIA DE LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE JDCI/154/2017, EN
LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Cuestion previa. Se emite hasta el dia de hoy, cuatro de
enero de dos mil dieciocho, el presente voto particular, en virtud de
gue, hasta esta fecha fue devuelto el presente expediente a esta
ponencia, no obstante que la sesidn publica en la que se resolvio el
presente asunto, fue celebrada el veintidés de diciembre de dos mil
diecisiete, transcurriendo trece dias, desde la fecha se la sesion
hasta la entrega en mi ponencia del expediente con su respectivo
engrose para la elaboraciéon del presente voto particular,
contraviniendo asi, lo dispuesto por el articulo 24, numeral 2, inciso
d), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
advertido lo anterior, se procede a emitir el presente voto particular

en los siguientes términos:

El suscrito no comparte el sentido de la sentencia fechada el veintiséis
de diciembre de dos mil diecisiete, aprobada en sesion publica, celebrada
el veintidés de diciembre del afio actual, por la mayoria de mis pares;
pues, estimo que la misma debié ser en el sentido propuesto en mi
proyecto original, pues a mi consideracién si esta en controversia el
derecho que tiene la comunidad indigena a ejercer libremente los
recursos publicos que le corresponden, por lo que sostengo las razones
vertidas en mi proyecto original de sentencia, el cual transcribo al tenor

siguiente:
“Estudio de fondo.
Planteamiento del caso.

El actor forma parte de un pueblo indigena, en razén de un criterio

subjetivo, condicién que no esta controvertida por alguna de las partes
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en el presente juicio, lo anterior, en términos del articulo 15, numeral 1,

de la Ley de Medios.

Bajo esa perspectiva, este Organo Jurisdiccional procedera a
suplir tanto la deficiencia de los agravios como la ausencia total de los
mismos, con fundamento en el articulo 83, numeral 4, de la Ley de
Medios, sin que ello implique suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos

facticos de sus afirmaciones.

Esta situacion esta justificada en atencién al principio de igualdad
procesal de las partes, pero con las modulaciones necesarias para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia, siempre que no
se traduzca en una exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte
en un beneficio de su propio interés procesal, pues en esos casos, los
organos jurisdiccionales conservan sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de los hechos

controvertidos.

Criterio recogido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Jurisprudencia 18/2015, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.

En esa logica, en aplicacion directa de la suplencia total de la
qgueja, y del analisis completo de los escritos de demanda, tenemos que
el actor aduce, violaciones a su derecho de autodeterminacién que como
comunidad indigena les otorga la Constitucion Politica Federal, asi como
la vulneracion a su derecho de votar y ser votados, en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo, estableciendo los siguientes agravios.

a) La violacion al derecho de libre autodeterminacion de la
comunidad indigena de Barranca Larga, debido a la negativa
de la autoridad municipal responsable de reconocer que tienen
el derecho a administrar de manera directa los recursos

publicos provenientes de los ramos 28 y 33.

b) La vulneracion del articulo 2°, apartado A, fraccion VII, de la
Constitucion Federal, debido a la negativa del Ayuntamiento
responsable de reconocer que la comunidad de Barranca
Larga, tiene el derecho constitucional de contar con un

representante ante el Ayuntamiento de Ejutla de Crespo,
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Oaxaca, con derecho a voz y voto, asi como a recibir una

remuneracion quien ejerce la representacion.
Determinacion.

La pretension ultima de la comunidad actora es que, en sede
judicial, se le reconozcan de manera efectiva los derechos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, relacionados con su
derecho a la participacion politica efectiva, para que pueda
materializarlos o ejercerlos plenamente frente a la autoridad municipal
responsable, a partir del reconocimiento de su derecho a la
administracion directa de los recursos que le corresponden conforme a

la normativa aplicable.

En tal virtud, la resolucion del presente asunto supone dilucidar si
procede reconocer, en esta sede judicial, el derecho de la Agencia de
Policia de Barranca Larga, por ser una comunidad indigena, a que ejerza
directamente, por la autoridad comunitaria electa de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, los recursos
econémicos que le corresponden, sin la intervencion o injerencia
indebida de la cabecera municipal de Ejutla de Crespo, como forma de
materializar plenamente el ejercicio efectivo de autogobierno como una
dimensién integral de los derechos de caracter politico-electoral

involucrados.

Esto, tomando en consideracion que de las constancias que obran
en autos la autoridad responsable no le reconoce el caracter de

comunidad indigena y sus derechos inherentes.

- Ayuntamiento y su relacion con los pueblos y comunidades

indigenas

El articulo 115 de la Carta Magna dispone que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
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alguna entre éste y el gobierno del Estado. Estaran investidos de

personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos

que prevenga la ley.

Por su parte, el articulo 2 de la Carta Magna establece que la
Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales

y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdémica y cultural, asentada en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy

costumbres.

La Carta Magna reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,

a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

economica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los

jueces o tribunales correspondientes.
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lIl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus

tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aguellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los ayuntamientos.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccidon del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

Como se ve, la Carta Magna, por un lado, establece que los
estados tienen como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, mismo que sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine.
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Y por otro, reconoce que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aguellos que forman una unidad social, econdémica y cultural, asentados
en un territorio y que eligen de acuerdo con sus normas, procedimientos
y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Esto quiere decir que, en nuestro pais, se encuentran previstos
dos regimenes electorales y de participacion politica perfectamente
diferenciables a nivel municipal: por un lado, el de sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas y, por otra parte, el de
eleccion popular directa integrado por un Presidente Municipal y el

namero de regidores y sindicos que a la vez conforman el Ayuntamiento.

Los dos regimenes electorales no son absolutos, en ocasiones los
municipios gobernados por un Ayuntamiento designado mediante
elecciones populares directas -partidos politicos y candidatos
independientes- dentro de su territorio pueden existir comunidades

indigenas.

Como es el caso del Municipio de Ejutla de Crespo, en el que los
integrantes del Ayuntamiento se eligen mediante el sistema de partidos
politicos y candidatos independientes, pero existe dentro de su territorio
la comunidad indigena de Barranca Larga, que elige a sus autoridades

bajo sus propios sistemas normativos internos.

Por otro lado, en los municipios con poblacion mayoritaria indigena
que pueden calificarse como municipios indigenas, la mayoria son
gobernados por un Ayuntamiento, electo bajo los propios sistemas
normativos internos de cada comunidad indigena y dentro de su territorio

pueden coexistir diversas comunidades indigenas.

Sobre el particular, pueden existir tres hipétesis: a) el municipio se
conforma por una sola comunidad indigena gobernada por el
Ayuntamiento; b) el municipio se conforma por diversas comunidades
indigenas gobernadas por el Ayuntamiento; y c) el municipio es

gobernado por una institucién diversa al Ayuntamiento.

Ejemplo de la primera hipotesis es el caso del Municipio de Santa
Maria Yalinal, gobernado por el Ayuntamiento; la asamblea general
comunitaria es la maxima autoridad, esta integrada por los originarios

gue viven dentro de la demarcacién del municipio y los avecindados que

1 Como se desprende de la sentencia dictada dentro del expediente JDCI/06/2017 y
JNI/17/2017 acumulados.
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tienen mas de un afio viviendo en la poblacion, todos forman una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

En el segundo supuesto se encuentra Tataltepec de Valdés,
gobernado por el Ayuntamiento, en el que se asientan dos comunidades
indigenas igualmente auténomas y autodeterminadas, pero distintas,
como son la cabecera del mismo nombre del municipio y la comunidad
indigena de Santa Cruz Tepenixtlahuaca. Su territorio es distinto; hablan
lenguas variantes; tienen diferente nicleo agrario y autoridades agrarias;
cada comunidad tiene su propia iglesia y su propia festividad; y mas
importante para el presente caso, cada comunidad cuenta con su propio

sistema normativo interno de eleccion de autoridades.?

En el tercer escenario se encuentra el municipio de Cheran, en el
Estado de Michoacan, que no es gobernado por un Ayuntamiento
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos correspondientes, sino contrariamente, es gobernado por un
Concejo Mayor integrado por 12 keris, quien gobierna colectivamente el
municipio, a raiz de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-JDC-
9167/2011, de la que se advierte que dicha comunidad en ejercicio de su
libre determinacion determin6 no adoptar la figura del Ayuntamiento, sino
contrariamente, en ejercicio de su libre determinacion, autonomia vy
autogobierno, cred una institucion diversa, al amparo del articulo 2 de la

Carta Magna.

En tales condiciones, cabe reconocer la existencia de regimenes
municipales diferenciados en funcion de los diferentes contextos
normativos y facticos de los municipios como base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, en términos
del primer parrafo del propio articulo 115 de la Carta Magna.
Paralelamente, el ejercicio del derecho a la autonomia pueda asumir
modalidades diferenciadas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2° de

la Ley Suprema, segun lo indicado en parrafos precedentes.

En todo caso, es obligacion de las autoridades municipales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas, pueblos y comunidades indigenas, aun cuando la

poblacién indigena sea minoritaria.

2 Como quedé acreditado en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-REC-
39/2017.
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- Derecho de las comunidades indigenas de administracion
directa de recursos publicos.

La Carta Magna es su articulo 2, reconoce que la Nacion tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

A su vez reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, economica, politica y cultural; aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos; y elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

Establece que la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y

comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para

fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingte e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusién de la educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas
para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar

programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
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cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto vy

conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los
indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la

poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion
y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los

servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion
de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
su participaciéon en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de
comunicacién y telecomunicacién. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar vy
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la

materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar
la suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los

sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricidn a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos

humanos y promover la difusidon de sus culturas.
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de
los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y

propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
seflaladas, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio

y vigilancia de las mismas.

Como se puede apreciar, los pueblos y comunidades indigenas
qgue formen una unidad social, econémica y cultural, que reconozcan
autoridades propias de acuerdo a sus sistemas normativos, tienen
reconocidos los derechos basicos a la libre determinacion, autonomia y
autogobierno, y, por lo tanto, a determinar libremente su condicién
politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural
y, especificamente, a administrar los recursos que les correspondan, asi
como a participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes
y programas de desarrollo nacional, regional y municipal, susceptibles de

afectarles directamente.

De esta forma, el derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas entrafia necesariamente el reconocimiento a
la capacidad de decidir sobre lo propio, de conformidad con el

principio de maximizacion de la autonomia.

Asimismo, el derecho a la libre determinacion se ejerce mediante
el control de sus instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econdémico, social y cultural, asi como a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas vy religiones, dentro del marco del Estado en que
viven;® y ello implica que los Estados respeten la integridad de los
valores, préacticas e instituciones que se derivan de su identidad como

pueblos indigenas.

Lo anterior es asi, porque, de conformidad con el articulo 7°,
parrafo 1, de la Convencion 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, tales pueblos tienen el derecho de decidir sus

8 Parrafo preambular 5 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,

social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional

y regional susceptibles de afectarles directamente.

Lo anterior supone el deber de los gobiernos de proporcionar los
medios necesarios que permitan a los pueblos y comunidades indigenas

organizar y prestar servicios bajo su propia responsabilidad y control.

La posibilidad de que las autoridades estatales transfieran la
responsabilidad a fin de que los pueblos, a través de sus autoridades
representativas o tradicionales, asuman de manera inmediata o
progresiva la organizacion y el funcionamiento de programas sociales
gue impactan directamente en las comunidades constituye parte de su
derecho al autogobierno, para lo cual los gobiernos deben asegurar, con
la participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposiciones

programas y medios especificos.

Ello en términos de los articulos 2, de la Carta Magna; 22, 25y 27

del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Como se ve, por mandato constitucional expreso, el Ayuntamiento
tiene la obligacibn directa de determinar equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades indigenas
administraran directamente para fines especificos, de conformidad con el

articulo 2°, Apartado B, fraccion |, de la Constitucion Federal.

Lo anterior es asi, independientemente de las normas aplicables
previstas en el articulo 115 de la Constitucién Federal, las cuales, en todo
caso, han de interpretarse sistematicamente vy, por lo tanto,

armonicamente en conjuncion con el articulo 2° de la propia Constitucion.

Asi, el principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los
recursos tiene una modalidad, por norma constitucional, en el caso de los
municipios con presencia de comunidades indigenas, ya que, las
autoridades municipales tienen la obligacibn de determinar
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
indigenas administraran directamente para fines especificos, de
conformidad con el articulo 2°, Apartado B, fraccion I, de la Carta Magna.
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En similar sentido, se considera que el articulo 81 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece que las
autoridades auxiliares no podran administrar mas recursos que los
recibidos para los gastos de administracion y funcionamiento de sus
oficinas. No podran ejecutar obras en forma directa, salvo las que
autorice el Ayuntamiento, no es aplicable al presente asunto.

Ello, porgue se debe tener en cuenta la norma de excepcion que
impone el articulo 2°, Apartado B, fraccion |, de la Ley Suprema, que
consiste en tratdndose de comunidades indigenas las autoridades
municipales  determinardn  equitativamente las  asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos, es decir, el Poder Constituyente reconocié que las
comunidades indigenas tienen el derecho de administrar directamente

los recursos publicos que les correspondan.

De modo que, resulta obvio que tratandose de comunidades
indigenas tal numeral legal no rige la actuacion del Ayuntamiento, puesto
que la norma aplicable es el articulo 2°, Apartado B, fraccién I, de la Ley
Suprema, es decir, dicho precepto legal debe interpretarse en el sentido
de que es aplicable tratandose de autoridades auxiliares que no

pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena.

En congruencia con lo anterior, atendiendo a los principios de
interdependencia e indivisibilidad, se puede concluir que el derecho al
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas no puede
concretarse 0 materializarse a menos de que cuenten con derechos
minimos para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de sus

integrantes.

Consecuentemente, debe protegerse el derecho colectivo de los
pueblos y comunidades indigenas a participar de manera eficaz en los
procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus derechos y
libertades publicas, como parte de su derecho al autogobierno y

autonomia, vinculados a su derecho de participacion politica.

Por lo anterior, se concluye que las comunidades indigenas
tienen el derecho de administrar directamente los recursos que les
corresponden y la entrega de recursos es un deber de los
Ayuntamientos, que debera preverse en partidas especificas en los

presupuestos de egresos que aprueben.

Precisado el marco normativo aplicable al presente asunto, se

considera que la Agencia de Policia de Barranca Larga, del Municipio de
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Ejutla de Crespo, Oaxaca, es una comunidad indigena, por las

razones siguientes:

Se encuentra asentada en un territorio, situado en el Municipio de
Ejutla, a 1528 metros de altitud.

En la localidad hay 261 hombres y 281 mujeres. El ratio
mujeres/hombres es de 1,077, y el indice de fecundidad es de 3,44 hijos
por mujer. Del total de la poblacion, el 2,58% proviene de fuera del Estado
de Oaxaca. El 17,16% de la poblacion es analfabeta (el 14,18% de los
hombresy el 19,93% de las mujeres). El grado de escolaridad es del 4.32

(4.14 en hombres y 4.46 en mujeres)*.

Asimismo, la comunidad de Barranca Larga, reconoce autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres, mismas que son electas
en asamblea general comunitaria, que es la maxima autoridad en la toma
de decisiones, como se puede advertir del acta de asamblea de cuatro

de diciembre de dos mil dieciséis®.

Bajo esa lbégica, es conforme a derecho reconocer a la
Agencia de Barranca Larga, como comunidad indigena, puesto que
forma una unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo con su

sistema normativo interno.

Por lo tanto, en términos del marco normativo identificado en
lineas anteriores, lo procedente es reconocer, mediante una accién
declarativa de certeza, el derecho de la comunidad indigena de
Barranca Larga, a participar efectivamente en los procesos de toma
de decisiones que puedan afectar sus derechos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con sus
derechos a la participacion politica, reafirmando su estatus
constitucional de comunidad indigena, dotada de autonomia en el
ambito comunal, como persona moral de derecho publico, frente a
(o en sus relaciones) con el Ayuntamiento responsable y demas
autoridades del Estado de Oaxaca, en el marco de una democracia
participativa, por cuanto hace a su derecho a la consulta previa e
informada respecto de su derecho ala administracion directa de los
recursos economicos que le corresponden, como elemento
necesario para materializar plenamente su derecho al autogobierno

y autonomia en el &mbito comunitario.

*Informacién obtenida del oficio nimero SAI/SDI/DVDI/347/2017 que obra en el expediente
JDCI/154/2017.
> Que obra a foja 14 a 23 que obra en el expediente JDCI/154/2017.
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En este sentido, la autoridad municipal responsable en su informe
circunstanciado manifestd, que el actor Rutilo Rodriguez Martinez,
carece de interés juridico, en razon de ser una autoridad auxiliar del
Ayuntamiento, misma que con tal caracter y representacion de su
comunidad le fueron asignadas las obras siguientes: a) construccion del
aula de medios en la telesecundaria; b) construccion de pavimento de
concreto hidraulico en la calle principal de la primera etapa y c)

construccion del tanque superficial de agua potable.

Para evidenciar la postura de referencia, el ayuntamiento aporto6,
entre otros documentos, copia certificada de un extracto del acto de
priorizacion de obras del ejercicio fiscal que transcurre y dos impresiones

del reporte SIFODE de identificacion de proyectos.

Documentales publicas que se les otorga pleno valor probatorio,
en términos del articulo 16 de la Ley de Medios; ademas, al no existir

prueba en contrario.

Tales sucesos a juicio de este Tribunal no resuelven la
problematica planteada en sede judicial, porque de autos no se advierte
que el Ayuntamiento responsable haya autorizado que otro sujeto de
derecho pueda ejercer directamente los recursos que integran la

hacienda municipal.

En ese sentido y al quedar acreditado que, como parte de su
derecho de autodeterminacion y autogobierno de la comunidad indigena
de Barranca Larga, se consagra el derecho de administrar directamente
los recursos publicos que les corresponden, lo procedente es ordenar
una consulta, para determinar los elementos de dicha transferencia de

recursos.

En el entendido que, el objeto de la consulta indigena, no debe ser
la entrega misma de los recursos que constitucional y legalmente le
corresponden a la Agencia Policia, sino para que tales autoridades sean
las que definan los elementos cuantitativos y cualitativos necesarios para
la efectiva transferencia de responsabilidades en la administracion

directa de los recursos.

Ya que debe tenerse en cuenta el derecho constitucional y legal
de las comunidades a administrar directamente los recursos que les
corresponden; derecho que, efectivamente, no puede estar condicionado
a los resultados de una consulta, cuando son las propias autoridades
representativas de la comunidad las que solicitan la entrega de tales

recursos.
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Toda vez que la entrega de los recursos a los que se refiere el
articulo 24, de la Ley de Coordinacion Fiscal, en principio, no requieren
ser sometidos a consulta, pues su entrega esta prevista como un deber
de las autoridades municipales — y correlativamente un derecho de las
agencias municipales-, quedando solamente por definir las condiciones

y elementos minimos necesarios de dicha entrega.

Ahora bien, en lo referente a la consulta para definir los elementos
cuantitativos y cualitativos necesarios para la transferencia de
responsabilidades, es procedente, pues la autoridad municipal requiere
conocer la opinién de las autoridades de la Agencia de Barranca Larga,
sobre tales aspectos, a fin de estar en posibilidad de entregar, de manera
efectiva, los recursos a las autoridades competentes en condiciones de
legalidad y transparencia, asi como los montos y en los plazos que
correspondan dentro de los pardmetros legales y comunitarios

conducentes.

De ahi que, en casos como el presente, solo es valido condicionar
la entrega de recursos a la definicion de los elementos minimos que
hagan posible y viable dicha entrega, no asi, la entrega misma, por lo que
solamente es valido definir y establecer los elementos que posibiliten en
condiciones de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas, los
cuales deben ser culturalmente compatibles con la propia comunidad

indigena.

Elementos que deben determinarse mediante la consulta y en
colaboracién con las autoridades tradicionales competentes, de acuerdo

con los sistemas normativos de la comunidad.

Tomando en cuenta que el objeto de la consulta indigena son
todos aquellos aspectos que puedan tener un impacto directo e indirecto
en la forma de vida de la comunidad; las cuestiones relativas a la decision
de sus necesidades prioritarias, la aplicaciéon y destino de los recursos
publicos que le corresponden a las comunidades indigenas, con vistas a
su desarrollo integral, pueden incidir en su vida cultural y social, y el
proceso de consulta puede ser especial y diferenciado, por lo que la
consulta ordenada debe limitarse exclusivamente a la definicion de los
elementos minimos cuantitativos y cualitativos necesarios para la
transferencia de responsabilidades relacionados con la administracion
directa de recursos, derivada del derecho al autogobierno. Lo que implica

alcanzar un acuerdo para esa finalidad.
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Se precisa que dichos elementos cuantitativos y cualitativos, al
erigirse como parametros minimos de la consulta pueden ser, de forma

enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
Aspectos cualitativos:

1. Determinar la o las autoridades representativas de la agencia de
Policia, que tendran a su cargo las responsabilidades derivadas de la
transferencia de las atribuciones o facultades relacionadas con la

administracion de los recursos econdmicos;

2. Las cuestiones minimas relativas a la rendiciébn de cuentas y la
transparencia (fiscalizacion, auditoria y demas), asi como otros requisitos
de caracter administrativo en el manejo de los recursos que le
correspondan a la comunidad indigena, de conformidad con la Ley

Organica Municipal.

3. Los criterios de equidad con arreglo a los cuales debera hacerse
la distribucidon de los recursos por parte del Ayuntamiento de Ejutla de
Crespo, de conformidad con el articulo 2, apartado B, primer parrafo,

fraccion I, parte final, de la Constitucion Politica Federal.

4. Los criterios de ejecuciéon para la operatividad de la entrega de
recursos. Esos criterios darian respuesta a como, cuando y en donde se

realizaria la entrega. Por ejempilo:
a) Fechas;
b) Si ha de ser en una sola exhibicion o en ministraciones;

c) Si se hace mediante instituciones bancarias, con titulos de

crédito, o bien, mediante alguna otra forma; y
d) Las constancias de recibo.

Entre otros aspectos de caracter cualitativo, culturalmente

compatibles con la comunidad.
Aspectos cuantitativos

El porcentaje que corresponderia a las autoridades de la agencia
de policia, respecto de la totalidad de los recursos que ingresen a la
hacienda municipal, que deriven, en su caso, de lo dispuesto en el
articulo 2, de la Constitucién Politica Federal, adicionales a los previstos
en el articulo 24, de la Ley de Coordinacion Fiscal, tales como partidas

especificas, o bien, aportaciones extraordinarias.
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En ese sentido, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, realizar, en cooperacion
con las autoridades del Ayuntamiento de Ejutla de Crespo y de la Agencia
de Policia de Barranca Larga, una consulta previa e informada a las
autoridades comunitarias de dicha Agencia y que fueron precisadas con
antelacion, exclusivamente sobre las condiciones minimas para la
entrega de los recursos econémicos que debe administrar directamente
la comunidad. Consulta que debera hacerse considerando las practicas,
normas y procedimientos de la comunidad y con el fin de llegar a un
acuerdo informado. La cual debera llevar a cabo el Instituto Electoral
referido, en un plazo prudente, atendiendo al principio de celeridad que

rige en la materia electoral.

Debiendo dicho Instituto, informar a este Tribunal, cada quince
dias, los actos realizados a efecto de dar cumplimiento a lo aqui
ordenado. Y dentro de las veinticuatro horas siguientes a la celebracion
de la consulta, debera remitir a este Tribunal, las documentales que

acrediten su cumplimiento.

Asi también, se vincula a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, para que, en el ambito de su competencia, coadyuve con las
autoridades anteriormente sefialadas en el desahogo de dicha consulta,
auxiliando a dichas autoridades en la determinacion del porcentaje de los
recursos que le corresponde y en todos los aspectos fiscales o
administrativos que sean necesarios. El resultado de dicha consulta

sera vinculante para las autoridades municipales y estatales.

Apercibiéndose a todas y cada una de las autoridades
responsables y vinculadas que, para el caso de no dar cumplimiento a lo
aqui ordenado, se le impondra a cada una de ellas, como medio de
apremio, una amonestacion, en términos del articulo 37, inciso a), de la

Ley de Medios.

-Derecho de contar con un representante ante el

Ayuntamiento.

En el articulo 2° apartado A, fraccion VII, de la Constituciéon
Politica Federal, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para elegir, en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los ayuntamientos.

En funcién de dicho imperativo constitucional se ordena que las

constituciones y leyes de las entidades federativas, reconozcan y regulen
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estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

Lo anterior se traduce en un mandato constitucional minimo hacia
las legislaturas estatales, a fin de regular diversos aspectos relacionados
con la autonomia y participacion politica de los habitantes de las
comunidades indigenas, dejandoles el margen correspondiente de su

libertad configurativa.

En ese marco de libertad de configuracion legislativa, los
Congresos Locales deben delinear el esquema de proteccion vy
resguardo a los derechos de las comunidades indigenas a partir de un
esquema de valores y principios, a partir de lo que dispone el propio

articulo constitucional que sefiala en su parrafo cuarto:

I.]

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los pérrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.”

De ese modo, la Constitucién Politica Federal representa el eje o
marco de referencia sobre el cual debe desenvolverse el érgano estatal,
constituyendo en si misma un limite y un paradigma de actuacion de la
autoridad, a partir del disefio que en particular, cada entidad federativa

desarrolle acorde con su propio contexto material, politico y social.

En esta sintonia, la normativa de nuestro estado contiene diversas
disposiciones juridicas a efecto de fortalecer la participacion vy
representacion politica de las comunidades indigenas, entre ellas, las
contenidas en los articulos 25, apartado B, fraccion XVI, parrafo segundo
y 113, parrafo once de la Constitucién Politica del Estado y 11, de la Ley

de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado.

Al respecto, el articulo 25, apartado B, fraccion XVI, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado sefiala que, los partidos
politicos deberan respetar los sistemas electorales de los pueblos
y comunidades indigenas para la eleccion de sus autoridades o

representantes, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El diverso 113, parrafo once, prevé que los municipios con
comunidades indigenas y afromexicanas integraran  sus

Ayuntamientos con representantes de éstas, que seran electos de
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conformidad con sus sistemas normativos y tomaran participacion

conforme lo establezca la ley.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado, dispone que los ayuntamientos de
municipios no indigenas de los que formen parte una o varias
comunidades indigenas, promoveran la creacion de regidurias de
asuntos indigenas. Las personas que ocupen dicho cargo seran

designadas conforme a sus tradiciones politicas.

De la legislaciéon precisada puede observarse que se concibe que
en los municipios con poblacién indigena, los Ayuntamientos podran
crear 6rganos y comisiones encargados de atender sus asuntos,
limitando a los titulares de las mismas a respetar en su actuar las

tradiciones de las comunidades.

Por otra parte, en la Ley Organica Municipal se establece lo

siguiente:

“Articulo 28.- Son obligaciones de los ciudadanos del

Municipio:

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos
indigenas, los ayuntamientos promoveran, en el marco de las
practicas tradicionales de las Comunidades y Pueblos Indigenas,
el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos
naturales y sus formas especificas de organizacién social,
atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Particular del Estado
y la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca.”

La misma ley organica, en su Capitulo IV, denominado “De las

Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento”, dispone lo siguiente:

“Articulo 76.- Son autoridades auxiliares del Ayuntamiento:
l.- Los agentes municipales;

Il.- Los agentes de policia, y

[.]

Articulo 77.- Los agentes municipales y de policia actuaran en sus
respectivas demarcaciones y tendran las atribuciones que sean necesarias para
mantener, en términos de esta Ley y disposiciones complementarias, el orden,
la tranquilidad y la seguridad de los habitantes del lugar donde actden.

Articulo 78.- Los agentes municipales y de policia duraran en su cargo
hasta tres afios o el tiempo que determinen sus usos y costumbres, sin exceder
de tres afios, pudiendo ser removidos a juicio del Ayuntamiento en cualquier
tiempo por causa grave, que se calificara por acuerdo de las dos terceras partes
de los integrantes del Ayuntamiento, llamandose en su caso a quienes acrediten
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ser suplentes; y en ausencia de suplentes, el Ayuntamiento designara a los
sustitutos en los términos del articulo siguiente.

En el caso de remocion de agentes municipales y de policia elegidos por
usos y costumbres, éstos se seguiran respetando por el Ayuntamiento.

Articulo 79.- La eleccién de los agentes municipales y de policia, se
sujetara al siguiente procedimiento:

I.- Dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de posesion del
Ayuntamiento, éste lanzara la convocatoria para la eleccién de los agentes
municipales y de policia; y

Il.- La eleccién se llevara a cabo en la fecha sefialada por el Ayuntamiento
teniendo como limite el quince de marzo. Las autoridades auxiliares del
ayuntamiento entrarén en funciones al dia siguiente de su eleccion.

En los Municipios de usos y costumbres, la eleccién de los agentes
municipales y de policia, respetara y se sujetara a las tradiciones y
practicas democréticas de las propias localidades.

Articulo 80.- Corresponden a los agentes municipales y de policia las
siguientes obligaciones:

I.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y reglamentos que expida el
Ayuntamiento, asi como las disposiciones legales federales y estatales y
reportar al Presidente Municipal, las violaciones a las mismas;

Il.- Informar al Presidente Municipal de todos los asuntos relacionados con
Ssu cargo;

Ill.- Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar;
reportando ante los cuerpos de seguridad publica las acciones que requieran
de su intervencion;

IV.- Promover el establecimiento de los servicios publicos y vigilar su
funcionamiento;

V.- Promover la integracion de comités de colaboracién ciudadana como
coadyuvantes en las acciones de bienestar de la comunidad;

VI.- Informar anualmente a la asamblea general de la poblacion, sobre el
monto, destino y aplicacion de los recursos proporcionados por el
Ayuntamiento, y de las labores de gestion realizadas;

VII.- Informar al Ayuntamiento sobre el destino y aplicacion de los recursos
ministrados por éste y remitirle en forma mensual la documentacion
comprobatoria respectiva; asi informar al Ayuntamiento la recaudacién por
concepto agua que hayan realizado, por si 0 a través de sus comités.

VIIl.- Cuidar y proteger los recursos ecolégicos con sujecion a la ley
aplicable;

IX- Participar en el Concejo de Desarrollo Social Municipal para la
priorizacién de sus obras; y

X.- Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos o acuerdos del
Ayuntamiento.”

La disposicion organica municipal pone de relieve un proposito

sustancial, consistente en establecer, acorde con la autonomia que

corresponde a cada comunidad indigena, una posibilidad de elegir a su

autoridad comunitaria, de acuerdo con el procedimiento de eleccién que

se considere, a partir de los procedimientos, tradiciones, usos y

costumbres.

En este contexto, sobre la base que se ha reconocido a la Agencia

de Policia de Barranca Larga, como comunidad indigena, y que en el
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Municipio de Ejutla de Crespo, los integrantes del Ayuntamiento se eligen
mediante el sistema de partidos politicos y candidatos independientes;
de ahi que, derivado del mandamiento contenido en el articulo 2°,
apartado A, de la Constitucion Federal, en su fraccion VII, tiene el

derecho de contar con un representante ante el citado Ayuntamiento.

A juicio de este Tribunal, tal representacion debera ser ejercida por
el Agente de Policia de la comunidad indigena, siempre que la
comunidad no tome una determinacion diferente, en respeto a su

autonomia.

Esto porque los Agentes Municipales y de Policia en el desarrollo
de la vida comunitaria de los pueblos indigenas del Estado, ejercen la
representacion de estos, pues se les faculta para la realizacion de
diversos actos de representacion de la comunidad ante el Ayuntamiento,
como ante otros 6rganos del Estado; de ahi que, tratandose de
comunidades indigenas, los Agentes no se pueden concebir como una
autoridad auxiliar del Ayuntamiento, sino como la autoridad propia que

ejerce la representaciéon de la comunidad indigena.

Como ejemplo de lo anterior, puede citarse la impugnacién de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Santiago Choapam,
Oaxaca, para el periodo 2017-2019, en donde los Agentes Municipal y
de Policia de Santo Domingo Latani y Santa Maria Yahuivé,
respectivamente, comparecieron a juicio en representacion de las
comunidades citadas, ejerciendo asi facultades de representacion de sus

comunidades®.

Como segundo ejemplo, se tiene el ocurrido en la comunidad
indigena de San Marcos Zacatepec, perteneciente al Municipio de Santa
Catarina Juquila, Oaxaca, en el cual, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos Politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave SUP-JDC-1966/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, determing que la consulta indigena
debe celebrarse con las autoridades municipales y tradicionales de la
Comunidad al ser las instituciones o autoridades representativas y
ejercer sus propias atribuciones y competencias conforme a sus sistemas

normativos internos.

Expuesto lo anterior, resulta necesario analizar los planteamientos
del actor respecto si tendria derecho a voz y voto en las sesiones de
cabildo.

6 Como puede apreciarse del expediente JDCI/10/2017 y acumulados.
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En consideracion de este Tribunal Electoral, la representacion
indigena ante el gobierno municipal no implica que se le deba atribuir
voto en la toma de decisiones dentro del érgano de gobierno municipal,
por lo cual las pretensiones de los actores en este sentido deben

desestimarse.

En efecto, s6lo los integrantes del ayuntamiento electos
constitucionalmente cuentan con voz y voto, y los representantes
indigenas ante un ayuntamiento, al no formar parte del 6rgano de
gobierno municipal, sélo tendran la facultad de representacion, sin
gue dichos representantes puedan tener voto en la toma de

decisiones dentro de las sesiones de cabildo.

Arribar a una conclusioén contraria, otorgando voto a personas que,
constitucional o legalmente, no formen parte del Cabildo, contravendria
la integracion prevista en el articulo 115, fraccion | de la Constitucion
Politica Federal, precepto que es claro en acotar la integracion del érgano
de gobierno municipal, al establecer que cada municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que estara integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la

Ley determine.

En igual sentido, el articulo 29, de la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que, los miembros de los
Ayuntamientos seran designados en una sola eleccion; asi, la debida
integracion y organizacion municipal, debe ser a través de eleccion
popular directa, conformandose por un Presidente Municipal, asi como

por diverso numero de Regidores y Sindicos que la Ley determine.

Ademas, si bien el articulo 2°, apartado A, de la Constitucion
Federal, en su fraccion VII, ordena la implementacion de una
representacion indigena ante los ayuntamientos, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica, igual de cierto es que
no se advierte que tal finalidad conlleve el derecho de tal representacion

de contar con voto en las sesiones de los cabildos.

Si el Poder reformador de la Constituciéon hubiera tenido como
intencién otorgar no solo voz, sino también voto a los representantes
indigenas ante los cabildos, asi lo hubiera dispuesto no solamente en el
citado articulo 2° constitucional, sino haciendo la precision en tal sentido

en el articulo 115 de la propia Constitucién Federal.

En este contexto, la representacion indigena ante los

Ayuntamientos con el proposito de fortalecer su participacion y
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representacion, no conlleva a su integracion e inclusion en dicho érgano
de gobierno, como uno mas de sus integrantes, con voto en los asuntos

municipales.

La representacion indigena solo implica la potestad de exponer
planteamientos que de una forma u otra, pudieran beneficiar o afectar a
la comunidad indigena a la cual representa, es decir, frente al 6érgano
municipal colegiado, mas no desde el interior de dicho 6rgano pues con
ello desnaturalizaria la figura de representacion, la cual sélo se traduce
en que pueda ejercer la defensa de los intereses de sus representados,
lo cual no podria realizar si fuera integrante del cabildo.

En consideracion de este Tribunal, si bien se ha arribado a la
conclusién de que la representacion indigena no conlleva el derecho de
integrar los ayuntamientos ni contar con voto en las sesiones de cabildo,
sin embargo, se debe dar contenido a la finalidad de la disposicion
contenida en el articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Politica
Federal, en su fraccién VII, que ordena la implementacion de una
representacion indigena ante los ayuntamientos, con el propdsito de
fortalecer la participacién y representacion politica.

En tal sentido, al tratarse de una disposicibn de caracter
constitucional, dirigida particularmente a fortalecer la participacion y
representacion politica de las comunidades indigenas, con
independencia de su falta de regulacion en ordenamientos locales
secundarios, se debe considerar que los representantes indigenas ante
los ayuntamientos cuentan con un ejercicio de representacion y con la
posibilidad de exteriorizar sus consideraciones, en sentido amplio, en
todos los asuntos que sean sometidos al conocimiento del cabildo y que

afecten a la comunidad indigena que representa.

Esto es, tienen la posibilidad material de participar con voz, pero
sin voto en las sesiones de cabildo, lo que los torna en un verdadero
enlace o gestor de los intereses de las comunidades indigenas al seno
del cabildo, sin distorsionar o trastocar la estructura organico-funcional
gue delimita el articulo 115 de la Constitucién Politica Federal, lo que se
daria si se incorporara un derecho a votar en las decisiones de autoridad

municipal.

Por tanto, la materialidad del derecho de acceso y ejercicio del
cargo debe entenderse circunscrito a las funciones propias de su
representacion y no puede comprender potestades que estén previstas
o adjudicadas a los integrantes del cabildo, en los términos de lo

dispuesto por el referido articulo 115 Constitucional.
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De ahi que sea dable determinar que el derecho a participar con
voz es uno de los derechos inherentes a la representacion indigena

consagrada en el orden municipal en el Estado Mexicano.

En consecuencia, se ordena al Presidente Municipal de Ejutla de

Crespo, Oaxaca, convoque al Agente de Policia de Barranca Larga, a

las sesiones de cabildo en las que se traten asuntos que conciernan a

dicha comunidad indigena, en el entendido que en dichas sesiones, el

referido Agente tendra Unicamente derecho a voz, a efecto de que se

conozca el punto de vista del representante indigena.

-Derecho a recibir una remuneraciéon y a contar con los

recursos humanos y administrativos para ejercer la representacion.

Ahora bien, bajo un ejercicio serio y efectivo por parte de quien
ostente la representacion indigena en el municipio, ello implica que
cuente con elementos y recursos materiales para ejercer su

representacion.

En este sentido, al haberse declarado el derecho constitucional y
legal de la comunidad a administrar directamente los recursos que les
corresponden; una vez que le sean entregados los recursos de referencia
a la comunidad, estaran en condiciones de solventar los pagos de dietas,
asi como de las cuestiones administrativas que resulten necesarias para

el desempefio de su funcion como autoridad comunitaria.
Efectos de la sentencia.

1. Se determina que la comunidad indigena de Barranca Larga,
tiene el derecho fundamental de determinar libremente su condicion
politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural,
en relacion con el Ayuntamiento de Ejutla de Crespo y demas autoridades
del Estado de Oaxaca, por lo cual, tiene el derecho de administrar

libremente los recursos publicos que les corresponde.

2. Se ordena al Presidente del Ayuntamiento de Ejutla de Crespo,
Oaxaca, que convoque a la sesiones de cabildo al Agente de Policia de
la Comunidad indigena de Barranca Larga, cuando se traten cuestiones

gue puedan a afectar a la citada comunidad indigena.

3. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en su calidad de autoridad administrativa en la
materia y organismo publico local en la entidad, para que, en cooperacion
con las autoridades del Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca y de

la Agencia de Policia de Barranca Larga, realice una consulta previa e
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informada a las autoridades comunitarias de dicha Agencia que
presentaron el juicio, exclusivamente sobre las condiciones minimas para
la entrega de los recursos economicos que debe administrar

directamente la comunidad y que fueron precisadas.

4. Sevincula a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
para que, en el @mbito de su competencia, coadyuve con las autoridades
municipales y auxiliares en el desahogo de dicha consulta, auxiliando a
dichas autoridades en la determinacion del porcentaje de los recursos
que los corresponden y en todos los aspectos fiscales o administrativos

gue sean necesarios.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve

Primero. Se acumula el expediente JDCI/158/2017, al diverso
JDCI/154/2017, por ser el primero en registrarse en este Tribunal

Electoral.

Segundo. Se declara que la comunidad indigena de Barranca
Larga, tiene el derecho fundamental de determinar libremente su
condicién politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social
y cultural, en relacion con el Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca
y demas autoridades del Estado de Oaxaca, por lo cual, tiene el derecho

de administrar libremente los recursos publicos que le corresponde.

Tercero. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que, en colaboracion con autoridades del
Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca y de la Agencia de Policia de
Barranca Larga, organice una consulta previa e informada, en los

términos indicados en esta sentencia.

Cuarto. Se vincula a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, para que, en el ambito de su competencia, coadyuve en el

desahogo de la consulta ordenada.

Quinto. Se ordena al Presidente Municipal de Ejutla de Crespo,
Oaxaca, convoque al Agente de Policia de Barranca Larga, a las
sesiones de cabildo en las que se traten asuntos que conciernan a dicha

comunidad indigena”.

Por todas estas razones, es que me aparto de lo aprobado
por la mayoria de los Magistrados integrantes del Pleno de este
Tribunal y me permito formular el presente VOTO PARTICULAR.
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Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez.
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