JDCI/147/2022

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE
LOS SISTEMAS NORMATIVOS

Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca INTERNOS

o #AlkoALa EXPEDIENTE: JDCI/147/2022

ViolenciaPolitica !
ACTORA: VERONICA PEDRO

VASQUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CG
IEEPCODEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA Y EL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA MARIA
ATZOMPA, OAXACA

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE
NOVIEMBRE DOS MIL VEINTIDOS!.

Sentencia definitiva que: a) confirma el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-34/2022, por el que calific6 como juridicamente valida la
terminacion anticipada de mandato de la Regidora Propietaria de
Educacion de Santa Maria Atzompa, Oaxaca; y b) ordena al
Presidente Municipal de Santa Maria Atzompa, realice el pago
de dietas adeudadas relativas a las quincenas del mes de abril,

asi como las relativas a los primeros ocho dias del mes de mayo.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal.

Verbnica Pedro Vasquez.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca.

Santa Maria Atzompa, Oaxaca
DESNI-IEEPCO-CAT-216/2022
IEEPCO-CG-SNI-34/2022

Terminacion Anticipada de Mandato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Calificacion de la eleccion ordinaria. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-245/20192, en sesion extraordinaria celebrada

el cuatro de diciembre del dos mil diecinueve, el CG IEEPCO

2 Disponible para su consulta en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2452019.pdf
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calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de las
concejalias del Ayuntamiento Municipal de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha veinte de octubre del dos mil diecinueve,

en la que resultd electa la actora.

1.2. Acuerdo impugnado. El treinta de agosto, el IEEPCO a
través del CG IEEPCO, aprobdé por unanimidad de votos el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-34/2022, en el que determinaron
validar la terminacion anticipada de mandato de la actora en el

presente medio de impugnacion.

1.3. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos. El cinco de septiembre, la actora presento
su escrito de demanda ante el Instituto local, en contra del
Acuerdo emitido por el Consejo General, respectd a su
terminacion anticipada de mandato como Regidora de Educacion

del Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

1.4. Recepcion de la demanda. El nueve de septiembre, la
encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Local, remitioé las actuaciones del presente juicio en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, a fin de controvertir el Acuerdo
emitido por el Consejo General, respectd a la terminacion
anticipada de mandato, de la actora como Regidora de

Educacion del Ayuntamiento.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que la parte actora alega una
afectacion a sus derechos de votar y ser votada en la vertiente
del ejercicio del cargo, pues controvierte el acuerdo, IEEPCO-
CG-SNI-34/2022, emitido por el Consejo General, respecto a la
terminacién anticipada de mandato, ya que dicha determinacion,

vulnerd el principio de exhaustividad.



Lo anterior, de conformidad con lo previsto por los articulos 116
fraccion 1V, inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
82 numeral 1, 98 y 102, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

3. IMPROCEDENCIA

El Presidente Municipal sefiala que, en el presente medio de
impugnacion, por lo que respecta al pago de dietas reclamadas,
se actualiza la causal de cosa juzgada, en virtud de que dicho
planteamiento ya fue materia de analisis en el juicio
JDCI/92/2022 y acumulado, mismo que fue declarado
inoperante y confirmado por la Sala Regional Xalapa, en el juicio
SX-JDC-6758/2022.

SNI embargo, a juicio de este Tribunal, dicha causal de
improcedencia deviene infundada, en virtud de que si bien en el
citado juicio local, se declararon inoperantes los agravios
relativos a la obstruccion del ejercicio del cargo, entre ellos la
alegacion del pago de dietas bajo el argumento de que en esa
fecha ya no ostentaba el cargo para el cual fue electa, lo cierto
es que, dicho argumento se hizo depender de que el CG
IEEPCO no habia efectuado la calificacion de la terminacion

anticipada de mandato.

De ahi que, al haberse emitido la calificacion del procedimiento
de terminacion anticipada de mandato, misma que sera
analizada en el presente asunto, se estima necesario realizar el

estudio correspondiente respecto al pago de dietas reclamadas.

Maxime que, al tratarse de pago de dietas, dicha omision es de
tracto sucesivo; por lo que, tales circunstancias, se actualizan
en detrimento de la actora, de momento a momento mientras

subsista la inactividad reclamada.
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De ahi que, se declare infundada la causal de improcedencia

esgrimida por la responsable.

4. PROCEDENCIA

El Juicio de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos es procedente al reunir los requisitos
previstos en los articulos 9 numeral 1, 82 numeral 1, 98, parrafo
primero y 99, numeral 1, de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. Se present6 por escrito ante el IEEPCO, mismo que
cumplié con el tramite de publicidad y rindio el informe
circunstanciado respectivo, previsto en los articulos 17 parrafo 1

y 18 de la Ley de Medios.

En el escrito de demanda, se precisa el nombre y firma de la
promovente, los actos controvertidos y las autoridades
responsables, se mencionan hechos, agravios y las

disposiciones presuntamente no atendidas?.

b) Definitividad. Los actos reclamados no son susceptibles de
ser impugnados en otro medio de impugnacion ni instancia,
porque la legislacion del Estado de Oaxaca no contempla otro

medio que deba agotarse previo a este juicio.

c) Oportunidad. Se considera que se cumple, puesto que la
parte actora impugna la validacion de la terminacion anticipada
del mandato como Regidora de Educacion, para la que fue
electa, llevada a cabo por el Consejo Electoral Local, el treinta de

agosto.

Ahora bien, si la actora interpuso medio de impugnacion el cinco
de septiembre, se tiene que dicho medio fue interpuesto dentro

del plazo que establece el articulo 82 de la Ley de Medios,

3 Leidos a la luz de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR; publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 3, afio 2000, p. 17.
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descontandose los dias tres y cuatro de septiembre por ser

inhabiles.

d) Legitimacion. La parte actora esta legitimada al tratarse de
una ciudadana en su calidad de autoridad electa de una
comunidad indigena, quien hace valer la vulneracion a sus
derechos de votar y ser votado en la vertiente del ejercicio del

cargo para el que fue electa.

e) Interés juridico. Se cumple porque la pretension de la parte
actora es que se revoque el acuerdo controvertido, emitido por el
CG IEEPCO, asimismo se revoque la constancia de mayoria
expedida por la autoridad sefialada como responsable a favor de

la concejal suplente de la Regiduria de Educacion.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Contexto

El municipio de Santa Maria Atzompa se localiza en la zona
central en el Estado, pertenece a laregion de los Valles Centrales

y al distrito Centro.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, 2017-2019,
registra un total de 18 localidades, dividas en 4 agencias de

policia municipal, mas la comunidad cabecera®.

4 Las comunidades que la integran son:

San José Hidalgo
Santa Catarina

Ejido Santa Maria
Guelaguetza

Agencias de policia Colonias Fraccionamientos Parajes

municipal

San Jerénimo Yahuiche | Oaxaca Riveras de San Jerénimo | Loma de la Concepcidn
Monte Alban Odisea Real Santa Maria Loma del Puente

Jardines de Yahuice

Montafio Ampliaciény La Joya
progreso Los Sibaja (Calle del
La Cafada Canal)
Nifios Héroes El Rincon
Forestal Pareja Rio Chiquito
Perla Antequera Loma de la Virgen
Samaritana Los Huamuches
La Asuncién Los Tunalitos
El Llano
El Mezquital
La Canadita
La Era
La Mesita
Ojo de Agua

La Raya de Yahuiche
Salida a San Lorenzo

Tierra Colorada
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Respecto a la poblacion, conforme al censo 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el municipio tiene una
poblacion aproximada de 27,465 habitantes, de los cuales
13,029 son hombres y 14,436 son mujeres, 21,788 personas
habitan en la comunidad de Santa Maria Atzompa cabecera;
1,762 radican en el fraccionamiento San Jerénimo Yahuiche y

1,191 en el fraccionamiento Riveras de San Jerénimo.

La comunidad de Santa Maria Atzompa esta asentada en un
territorio que mantiene unidad social y cuenta con autoridades
propias, electas conforme a sus sistemas normativos
internos; asimismo, conserva la mayoria de las instituciones que
la distinguen de las demas comunidades como son la Asamblea
de Ciudadanos como forma de elegir a sus autoridades y resolver
sus conflictos internos, sus fiestas patronales como parte de su

identidad y manifestacion cultural.

La cercania con la ciudad capital del estado, ha generado un
crecimiento demografico acelerado, desencadenando que en la
comunidad indigena se presenten situaciones nuevas respecto a
la participacion politica de la ciudadania -elegir a las autoridades
municipales-, de ahi que, ha existido un proceso de armonizacion
del método de eleccion con el fin que regule la nueva realidad

gue existe en el municipio.

Respecto al proceso de modificacion del método electivo, se
advierte que, desde la fundacion del Municipio y hasta dos mil
once, la ciudadania originaria y avecindada de la cabecera
municipal de Santa Maria Atzompa, eran los Unicos que
participaban en el sistema de cargos y consecuentemente en la

eleccion de las autoridades.

Fue hasta la administracion 2011-2013, que los habitantes de la
cabecera y las agencias impugnaron la eleccion por falta de
participacion, después de multiples platicas realizadas entre

representantes de las Colonias y Agencias con intervencion de
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la autoridad electoral, SNI que se llegara a acuerdos, fue

designado un Administrador Municipal durante ese trienio.

Para la administracion 2014-2016, los actores politicos de las
colonias, agencias y el Instituto, asi como el Administrador
Municipal, determinaron llevar a cabo la eleccion de concejales,
por medio de planillas y urnas, para ello se colocaron urnas en
las diferentes colonias, agencias, fraccionamientos y en la

cabecera municipal.

Como resultado de esa eleccion hubo cuatro concejales de la
cabecera municipal, uno proveniente de una agencia de policia,
y dos provenientes de colonias del municipio; SNI embargo, la
mayoria de los concejales electos no habian tenido antecedentes
de haber prestado servicios comunitarios en el sistema de cargos

tradicional®.

Dado que el método de eleccion de planillas no resultaba acorde
a la conciencia comunitaria, al asemejarse mas al de los partidos

politicos, se genero un conflicto al interior del cabildo.

Lo cual, llevd a que la comunidad buscara establecer un sistema
que garantizara en la medida de lo posible la preservacion de la
identidad de la comunidad indigena, para el proceso de eleccion

de concejalias del periodo 2017-20196.

5 La eleccidn fue calificada como juridicamente valida por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-721-2013.
6 Las reglas fueron:

e El cabildo municipal se integrara por siete concejales propietarios, con sus respectivos
suplentes, de los cuales los cuatro primeros con sus suplentes deberan ser ciudadanos
originarios de Santa Maria Atzompa, los dos siguientes Concejales propietarios
originarios de dos agencias municipales y sus suplentes de las dos agencias restantes y
el séptimo concejal propietario residente de la colonia a la que por sorteo y turno le
corresponda participar en la administracién municipal y su suplente de cualquiera de
sus colonias.

e LaAsamblea comunitaria elegird a cuatro primeros concejales propietarios y suplentes,
que deberan ser ciudadanos o ciudadanas originarias de la cabecera municipal de Santa
Maria Atzompa y que tengan una residencia continua los ultimos cinco afios en el
municipio, que hayan cumplido por lo menos con tres servicios no retribuidos en
beneficio de la comunidad, debidamente acreditados y que cumplan con los requisitos
que establece la Ley Organica Municipal vigente, asi como la Constitucion del estado
libre y soberano de Oaxaca, y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Por sorteo se determinara cudles seran las dos agencias municipales cuyos
representantes electos en su propia asamblea interna ocuparan el cargo de concejales
propietarios y las dos agencias restantes elegiran en su respectiva asamblea a los dos

8
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Al haber existido inconformidad ante este Tribunal Electoral, se
convoco a una Asamblea General Comunitaria, el dieciséis de
octubre de dos mil dieciséis, donde se considerd0 necesario
modificar los procedimientos y se aprobd por mayoria de votos
las normas de eleccion para concejales en el periodo 2017-2019,
mismas que fueron declaradas validas por este Tribunal, y la
Sala Superior, confirmandose que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad y puede modificar o

perfeccionar su propio sistema normativo.

Asi, para la eleccion de autoridades municipales para el trienio
2019-2022, tuvo lugar un complejo proceso de dialogo con las
agencias municipales y las colonias para construir consensos
sobre las reglas que serviran para llevar a cabo la eleccion, de lo

cual surgieron dos propuestas’.

Se informo al Instituto Estatal Electoral que, de las dieciséis
Asambleas Comunitarias celebradas, once votaron a favor de

la propuesta dos; cuatro a favor de launo, y una se abstuvo.

Por dltimo, hicieron del conocimiento de la autoridad electoral
local que con la intencion de preservar sus raices
ancestrales, organizacion social, tradiciones y costumbres,
se dieron a la tarea de rescatar y preservar su sistema de
cargos, con la ayuda de personas caracterizadas de la

comunidad, SNI que ello Ilimitara la participacion

concejales suplentes para que se integren al cabildo municipal en sus respectivas
posiciones.

e Por sorteo se determinarda que colonia elegird en su propia asamblea al concejal
propietario que habra de integrarse al cabildo municipal y de la misma manera, por
sorteo se determinard la colonia que elegird al concejal suplente para su debida
integracion.

e Cualquier situacion imprevista que se presente en el curso del procedimiento electoral
lo habran de resolver el cabildo municipal en funciones hasta antes de que se instale la
asamblea general comunitaria y una vez que la misma esté instalada lo habrd de
resolver la asamblea comunitaria.

7 Las propuestas fueron las siguientes:

e Propuesta nimero uno: Que la eleccidn del cabildo se llevara a cabo por planillas, con
las reglas de la ultima eleccion.

e Propuesta numero dos: Que la eleccidn se realizara a través de asambleas generales
comunitarias simultaneas, integrando ciudadanos y ciudadanas de la cabecera
municipal, de las agencias y las colonias, con las reglas y procedimientos elaborados
por cabildo municipal, agentes de policia y presidentes de colonia legalmente
reconocidos.
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democrética de toda la ciudadania del municipio de Santa
Maria Atzompa, por lo que estaban en vias de integrar un
Concejo Ciudadano Comunitario Municipal, SNI que ello
modificara de algin modo los acuerdos de las Asambleas

Comunitarias.

Conforme a ello, el diez de abril de dos mil diecinueve, el CG
IEEPCO aprobé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2019, en el que
se ordend el registro del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
003/2019, que identificdé el método de la eleccion de concejales

al Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa.

Siendo el siguiente:

METODO DE ELECCION

VI.

A) ACTOS PREVIOS

La autoridad municipal convoca a la instalacién del Consejo Municipal
Electoral;

El Consejo Municipal Electoral se conforma por un total de 9
consejeros(as), designadas (as) mediante Asambleas Generales
Comunitarias simultaneas, de los cuales 4 nombra el casco municipal,
2 las agencias y 3 las colonias.

La Asamblea General Comunitaria del casco municipal elegira a 4
consejeros (as) que deben ser ciudadanos y ciudadanas originarias de
la cabecera municipal, con una residencia continua de 5 afos.

Por sorteo se determinara cuales seran las 2 agencias de policia, cuyos
representantes electos (as) en su propia Asamblea ocuparan los
cargos de consejeros (as), los requisitos que deberan cubrir las y los
aspirantes los establecera cada Asamblea Comunitaria.

Por sorteo se determinard que colonias elegiran en sus propias
Asambleas a 3 consejeros(as), los requisitos que deberan cubrir las y
los aspirantes los establecera cada Asamblea Comunitaria. Y

La fecha del sorteo de las Colonias y Agencias de Policia sera el altimo
domingo del mes de agosto, en dicho sorteo se definird que colonias y
agencias elegiran a los ciudadanos y ciudadanas que integraran el
Consejo Municipal Electoral.

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccidn de las autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

El Consejo Municipal Electoral, se encarga de emitir la convocatoria
con los lineamientos aprobados por la Asamblea General Comunitaria;
La convocatoria es publicada en los lugares mas visibles del municipio
por el Consejo Municipal Electoral, el Presidente (a) y Secretario (a)
municipal;

Se convoca a hombres, mujeres originarias y avecindadas del
municipio (cabecera, agencias y colonias)

(\VA Las Asambleas se realizaran en los lugares acostumbrados y de
forma simultanea en cada una de las comunidades y colonias que
integran el municipio:

V. Los y las asambleistas emitirdn su voto de acuerdo con los usos y
costumbres de cada una de las comunidades;

VI. Las y los candidatos surgiran de la siguiente forma:

El cabildo se integrard con 9 concejales propietarios con sus
respectivos suplentes, de los cuales los cuatro primeros
concejales, propietarios y suplentes, deberan ser ciudadanos y

10
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ciudadanas originarios de la cabecera municipal de Santa Maria
Atzompa.

e Por sorteo se determinara cudles seran las dos agencias de policia
cuyos representantes electos en su propia asamblea interna
ocuparan el cargo de concejales propietarios y las dos agencias
restantes elegiran en su respectiva asamblea a los dos concejales

Tribunal Electoral . . .
el Fstado de Oaxaca suplentes para que se integren al cabildo en sus respectivas
posiciones.
e Por sorteo se determinard qué colonias elegiran en sus propias
o #AlboALa asambleas a los tres concejales propietarios que habran de
ViolenciaPolitica integrarse al cabildo municipal y de la misma manera, por sorteo
se determinara las tres colonias que elegiran a los concejales

suplentes para su debida integracion al cabildo;

e EIl sorteo para definir qué colonias y agencias elegiran a las y los
integrantes para el cabildo municipal, se realizara el tltimo domingo del
mes de agosto;

e Cualquier imprevisto que se presente en el curso del procedimiento
electoral, lo resolverd el cabildo municipal en funciones hasta antes
gue se instale la Asamblea General Comunitaria, una vez instalada la
misma lo resolverd la propia Asamblea.

VII. Al término de las Asambleas Comunitarias el Consejo Municipal
Electoral se encarga de recabar las actas de asamblea y declara a las
autoridades electas y las remite al Instituto Estatal Electoral.

VIl. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD e Cumplir con los requisitos

DE LOS CONCEJALES A ELEGIR establecidos en el articulo 113
de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Oaxaca:

e Para el caso de los candidatos
de la cabecera municipal
deberan ser originarios de la
misma, con una residencia
continua de los ultimo 5 afios,
que haya cumplido por lo menos
un cargo civico y uno religioso:

CARGOS CiVICOS:

> Sindico Municipal, regidor o
suplente del H Ayuntamiento:

> Alcalde constitucional 0
suplente.
CARGOS RELIGIOSOS

Alcalde primero o segundo;
Mayor primero o segundo;
Regidor primero y segundo; y
Comisionado del sefior del coro.
Para el caso de los candidatos de las
agencias de policia y colonias se
sujetaran a los requisitos que
establezcan sus asambleas
comunitarias.

VVVY

VIll.  NUMERO DE | Han participado aproximadamente
CIUDADANOS QUE | 8212 electores entre hombres vy
TRADICIONALMENTE mujeres
PARTICIPAN EN LA
ELECCION

IX. PARTICIPACION DE LAS | Las mujeres siempre han participado en
MUJERES las asambleas de eleccion con su voto

activo, SNI embargo, fue hasta la

11



eleccion de 2013 que por primera vez
accedieron a cargos  publicos,
resultando electas como concejales
suplentes y en la eleccién 2016 como
propietarias 'y suplentes en las
regidurias de obras y cultura.

X. ESTATUTO ELECTORAL

No cuenta con Estatuto Electoral

XI. SISTEMA DE CARGOS

El sistema se compone de cargos
civicos y religiosos, donde participan
hombres y mujeres, no existiendo una
forma establecida para cumplir los
mismos.

Edad a la que empiezas a cumplir los
cargos

18 afios

Quiénes participan en el sistema de
cargos

Hombres y mujeres

Caracteristicas para cumplir los cargos

e Haber cumplido 18 afios;
e Aceptar el nombramiento

designado por el Presidente
municipal o por el alcalde
constitucional;

e Ser casado o0 vivir en

concubinato;

e Tener un modo honesto de vivir;

e Haber cumplido
satisfactoriamente con  los
cargos previamente designados
de mayor relevancia;

e No ser bigamo.

Forma en la que van subiendo en los
cargos

A continuacion, se describe de mayor a
menor jerarquia los cargos civicos que
existen en la comunidad:

Presidencia municipal;
Sindicatura Gnica municipal;
Regiduria de hacienda;
Regiduria de obras;
Regiduria de cultura;
Regiduria de seguridad publica;
Regidura de educacion;
Regiduria de salud;
Regiduria de ecologia vy
desarrollo territorial y urbano;
10. Suplencias de las anteriores;
11. Mayor de la presidencia;
12. Ministro  primero,  segundo,
tercero y cuarto;
13. Comité de festejos;
14. Alcalde;
15. Suplente primero y segundo del
alcalde;
16. Mayor del alcalde;
17. Ministro  primero,  segundo,
tercero y cuarto del alcalde.
18. Junta vecinal.
Cargos religiosos (Junta vecinal)

CoNor®ONE

19. Alcalde primero y segundo;
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20.

21.
22.
23.
24,

25.
26.

27.
28.

Regidor  primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto;
Gobernador;

Fiscal;

Secretario;

Mayordomo de la virgen de
Guadalupe;

Mayor primero y segundo;
Ministro  primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno,
décimo, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero o
sirvientes;

Comisionado del sefior del coro;
Ayudante del sefior del coro; y

29. Mayordomo del Santo Nifo.

Existen criterios para no participar en el Ser bigamo
sistema de cargos.

El acuerdo quedd firme, a partir de lo resuelto en la cadena
impugnativa que inicié con los juicios electorales de los sistemas
normativos internos JNI/14/2019 y acumulados, pues tanto, este
Tribunal Electoral como el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, mediante la Sala Regional Xalapa y su Sala
Superior determinaron que, resulta valido
constitucionalmente el cambio de método de planillas al de
eleccion por Asambleas Comunitarias simultaneas de la
cabecera municipal, agencias y colonias del municipio y el

disefo del mismo.

Por tanto, el veinte de octubre de dos mil diecinueve, la
comunidad de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, llevé a cabo la
eleccion ordinaria de las autoridades para el periodo 2020-2022,
conforme al método electivo aprobado, siendo declarada como
juridicamente valida, por el CG IEEPCO mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-245/20109.

Ahora bien, mediante oficio numero IEEPCO/DESNI/1054/2021,
de seis de mayo de dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto requirié a la autoridad
municipal informes respecto al método de eleccion de las
autoridades, informacion que fue remitida por la autoridad
municipal el dos de diciembre de dos mil veintiuno.

13




Conforme a ello, el veintiséis de marzo, el CG IEEPCO aprobd el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, en el que se ordend el
registro del Dictamen, que identificé el método de la elecciéon de

concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa.

De lo establecido en parrafos anteriores, se advierte que, el
método de eleccion identificado en los dictamenes del dos mil
diecinueve, contrastado con el dictamen de dos mil veintidos, es

el mismo, pues no se advierte modificacion alguna a éste.
» Planteamientos de la actora.

La actora sefiala que le causan agravio los puntos “TERCERO
inciso a), del rubro Razones juridicas, asi como el punto
PRIMERO del rubro ACUERDO”.

Sefnala que los citados puntos de agravio, versan sobre la
convocatoria que fue emitida por autoridad que no es
competente, ya que la Presidenta del Comité de la Colonia
Forestal, carece de atribuciones para convocar la celebracion de
una asamblea de terminacion anticipada de mandato, en virtud

de lo establecido en el articulo 278, de la Ley de Instituciones.

De igual forma, sefala que la autoridad competente para emitir
la citada convocatoria es el Consejo Municipal Electoral, derivado
de que el citado 6rgano es el facultado por la asamblea general
comunitaria, al ser el érgano reconocido en el dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-03/2019.

Sefala que lo anterior se puede constatar del acta de asamblea
general comunitaria simultanea de veinte de octubre de dos mil
diecinueve, acta en donde la actora resulto electa, que en dicha
asamblea electiva la autoridad que convoco fue el Consejo

Municipal Electoral.

Refiere que de la convocatoria presentada por el ciudadano
Faustino Pedro Morales Garcia, tampoco se cumple con el
requisito de legalidad y validez conforme al criterio sostenido por
la Sala Superior en el SUP-REC-55/2018, ya que la misma no

14
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fue debidamente publicada y difundida en la forma acostumbrada
por la comunidad indigena a la que pertenecen, y que derivado
de dicho conocimiento los ciudadanos de la colonia forestal no
contaron con informacion suficiente, previa y necesaria para
realizar una reflexion adecuada y asi poder estar en condiciones

de tomar una decision.

Argumentando que, no obran medios por si solos o que de
manera concatenada evidencien la debida publicitacion de la
convocatoria cuestionada, por lo que, desde la Optica de la

actora, este Tribunal no debe otorgar un valor probatorio.

Aunado a lo anterior, manifiesta que la notificacion del citatorio
en la que se le informaba la celebracion de la asamblea de
terminacion anticipada de mandato, la misma no se llevd
conforme al procedimiento establecido en los articulos 110y 112
del coédigo de procedimientos civiles para el Estado de Oaxaca,
en relacion con el articulo 46, fraccion I, inciso a) de la Ley de

Procedimientos Administrativos para el Estado de Oaxaca.

Expresa que la razon de seis de mayo, levantada por la
Secretaria Municipal, tampoco cumple con las formalidades y
procedimientos de la notificacion establecidas en las leyes en
cita, solicitando no otorgarles un valor probatorio, agregando que
la Secretaria Municipal se extralimité en sus funciones por dar fe
y certificar actos y documentos ajenos a los acuerdos y ordenes
del cabildo municipal, sustentando su dicho en el articulo 92,

fraccion IV, de la Ley Organica Municipal.

Sefiala que, el acta de terminacion anticipada de mandato de
ocho de mayo no cumple con el requisito de validez establecido
en el SUP-REC-55/2018, lo anterior ya que la actora en el
presente juicio y a quien le fue terminado su mandato de manera
anticipada no asistio a dicha asamblea, y bajo su Optica se

vulnero la garantia de audiencia en su perjuicio.
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Ademas, sefala que la lista de asistencia de la asamblea de
terminacion anticipada de mandato carece de legitimidad por

diversas inconsistencias.

Sefiala que le causa agravio la expedicion de constancia de
mayoria a favor de la ciudadana Erika Columba Cruz Garcia, ya
qgue con dicha expedicién la responsable vulnera la garantia de
audiencia, ya que el acuerdo controvertido no ha causado

ejecutoria.

Finalmente, la actora plantea que la causa agravio, la falta de
pago de sus dietas a las que tiene derecho como concejal ya que
la Tesorera Municipal por 6érdenes del Presidente Municipal no le
ha depositado la cantidad que venia percibiendo por concepto de
dietas desde el mes de enero y que le dejaron de depositarle a

partir de la segunda quincena del mes de marzo.

» Informe circunstanciado rendido por el Consejo Electoral

Local.

La responsable sefiala que, contrario a los agravios aducidos por
la actora, el acuerdo que emiti6 el CG IEEPCO, valido la
terminacion anticipada de mandato de la concejal propietaria de
la Regiduria de Educacion del Ayuntamiento, electa en el afio
dos mil diecinueve, dado que la asamblea general de fecha ocho
de mayo, se realiz6 bajo los parametros de certeza, y
consecuentemente resulté conforme a las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales que conforman los parametros
de control constitucional y que resultan aplicables al caso en

concreto.

» Informe circunstanciado del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

La responsable manifiesta que, los actos reclamados por la parte
actora -pago de dietas- se tornan inoperantes y en relacién a ello,
sefala que lo planteado por la actora en el presente medio de
impugnacion, ya fue materia de estudio en el diverso

JDCI/93/2022 y acumulado, medio de impugnacion que fue
16
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resuelto por este 6rgano colegiado el dieciocho de junio pasado,
sentencia que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa,
mediante resolucién de catorce de julio dictada en el expediente
identificado con la clave SX-JDC-6758/2022.

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por las partes, se

advierte que la actora hace valer los siguientes agravios:

a) Incumplimiento de los requisitos establecidos por la Sala
Superior en el precedente SUP-REC-55/2018.

b) Que la convocatoria para la celebracion de la asamblea de
terminacion anticipada de mandato no fue emitida por la
autoridad competente.

c) Falsificacion de la lista de asistencia.

d) La expedicion de la constancia de mayoria de la ciudadana
Erika Columba Cruz Garcia, vulnera el derecho de
audiencia en prejuicio de la actora, ya que el acuerdo
controvertido no ha causado ejecutoria o firmeza.

e) Omision del pago de dietas.

Ahora bien, este Tribunal al analizar los agravios de la parte
actora, debe suplir la deficiencia de la queja, aun la ausencia
total y advertir el acto que realmente trastoca los derechos
reclamados, utilizando para ello, los principios de congruencia
y contradiccidon inherentes a todo proceso jurisdiccional,
porque la suplencia se encuentra vinculada al ejercicio de los
derechos de pueblos y comunidades indigenas y sus

integrantes®.

5.1.2. Cuestion aresolver

Este Tribunal debera determinar si la terminacion anticipada de
mandato en agravio de la Actora, fue ajustada a derecho,
cumpliendo con los requisitos establecidos por la Sala Superior

8 \Véase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009,
ntmero 3, pp. 17-19. 4a. Epoca.

17



del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o, por
el contrario, al validar dicha terminacion anticipada de mandato
el CG IEEPCO vulnero de manera directa la esfera de derechos

politico electorales de la promovente.

De igual forma, debera determinar si es juridicamente

procedente el pago de las dietas reclamadas.

5.2. Decision

Este Tribunal Electoral considera que, se debe confirmar el
acuerdo controvertido, en virtud de que la asamblea mediante la
cual se determino terminar de manera anticipada el mandato
para el cual fue electa, fue ajustada a derecho, lo anterior, al
advertir que se cumplié con los elementos establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y los criterios emitidos por la misma, asi como el

sistema normativo de la comunidad indigena a la que pertenece.

Aunado a lo anterior, a estima de este Tribunal es procedente el
pago de las dietas reclamadas por la parte actora, en virtud de
gue, entre la fecha en la que reclama la omision del pago de
dietas a la fecha de celebracion de la asamblea de terminacion
anticipada de mandato existen una temporalidad de tres
guincenas con ocho dias en las que la actora aun desempefiaba

el cargo con el que se ostento.

5.3. Justificacion de la decision

- Marco normativo relevante

- Principio de maximizacion de la autonomia

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion General
reconoce que Meéxico es una Nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.
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A su vez, el apartado A del referido precepto, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
entre otras cosas, elegir de acuerdo con sus normas,
procedimiento y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeniar los cargos publicos y de eleccién popular para los

gue hayan sido electos o designados.

Tal postulado se encuentra en el articulo 16, parrafo 8,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al
reconocer los sistemas normativos internos de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como la jurisdiccion a sus

autoridades comunitarias.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

En la Constitucion Local, el articulo 1, reconoce la composicion
pluricultural de la entidad federativa y, por ende, establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica Federal y los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Asimismo, que la interpretacion de las normas relativas a los
derechos humanos, se hara favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia; y que las autoridades
estatales, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
y en caso de que exista alguna vulneracion a ellos, tienen el

deber de restituirlos.

A su vez, en el articulo 16 de ese ordenamiento juridico, se
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
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la libre determinacion para que, entre otras cuestiones,
establezcan sus formas internas de organizacion social, cultural,
politica y econOmica, asi como para designar a sus autoridades

tradicionales conforme a sus sistemas normativos internos.

Del mismo modo, dispone que en los sistemas normativos
internos de estas comunidades se procurara la paridad entre

géneros en los derechos politico-electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca

El numeral 273 del referido ordenamiento reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,

la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en las comunidades donde rigen
sistemas normativos internos, la eleccion de autoridades debe
respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de
las propias localidades, en armonia con los derechos humanos
reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Politica Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos fundamentales de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los

principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
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pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores®, en esencia:

s Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

% Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar
el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacién, como
también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen
la piedra angular del autogobierno?®.

- Revocacion o terminacion anticipada del mandato

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores'!, en esencia:

% Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

% Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar
el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, como

9 Asi lo sostuvo el citado 6rgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-
611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.
10 En términos de la jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, numero 19, 2016, p.p.13y 14.
11 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-
REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.
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también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno*?.
En ese entendido, el maximo Tribunal en materia electoral, al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-55/2018,
relacionado con la calificacién de validez por parte del Consejo
General, respecto al procedimiento de terminacion anticipada de
las concejalias y eleccién de las nuevas autoridades municipales
de San Mateo del Mar, Oaxaca, establecié las siguientes

directrices:

- Inconstitucional del articulo 65 Bis, de la Ley Orgéanica

Municipal

La declaratoria de invalidez del articulo 65, Bis de la Ley
Organica Municipal!?, resuelta por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las controversias constitucionales 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66 y 67, todas del afio dos mil quince, constituian
jurisprudencia obligatoria al resultar exactamente aplicable al

caso.

No obstante que, la declaracion no tenia efectos generales, por
tanto, la norma no habia sido expulsada del ordenamiento
juridico, sino que sélo resultaba en que ya no estaba vigente para
el ordenamiento juridico de los municipios que eran actores en

las controversias.

La observancia, se consideré a partir de lo establecido en el
articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Federal, al estimarse que las
consideraciones que fundan los resolutivos de las sentencias de

las  controversias  constitucionales 'y  acciones de

12 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016, p.p.13 y 14.
13 La disposicién establecia que, procedia la terminacién anticipada del mandato, cuando se
rednan los requisitos y se cumpla con:
1) temporalidad: que haya transcurrido como minimo la tercera parte del mandato;
2) solicitud: por al menos por el treinta por ciento del nimero de integrantes de la asamblea
que eligio a las autoridades; y
3) procedimiento: la peticiéon de terminacidn anticipada se solicitara ante el Consejo General
para que examine los requisitos de procedibilidad, y en su caso, de ser procedente, previo
acuerdo del instituto electoral que coadyuve a la celebracién de la asamblea del municipio.
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inconstitucionalidad, aprobadas por cuando menos ocho votos
de los ministros, resultan obligatorias para todos los 6érganos

jurisdiccionales federales o locales.

De ahi que, se declaré la inaplicaciéon de la norma al caso

concreto.

Elementos objetivos del procedimiento de revocacion o

terminacién anticipada del mandato

En el referido precedente, se establece que, las asambleas
generales comunitarias, se encuentran facultadas para realizar
el procedimiento de revocacion de mandatado, dado que la
propia Constitucion local lo establece expresamente, en su
articulo 113 que dispone: la Asamblea General o la institucion
encargada de elegir a las autoridades indigenas, podra decidir
por mayoria calificada la terminacion anticipada del periodo para
el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas

normativos y la Ley Organica Municipal.

El ejercicio del mecanismo de participacion ciudadana de
democracia directa -procedimiento de revocacion o terminacion
anticipada del mandato-, debe cumplir con los principios que
garanticen los derechos fundamentales y los principios de
democracia sustancial que la constitucion prevé para el sufragio
y para los mecanismos de decision de las comunidades

indigenas en sus asambleas electorales.

Atendiendo al derecho de auto determinacion de las
comunidades indigenas, la Asamblea General Comunitaria tiene
el derecho de prever y llevar a cabo procedimientos de
revocacion o terminacion anticipada del mandato, quedando
obligada a cumplir con los principios de certeza,

participacion libre e informada, asi como la garantia de
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audiencia de las personas sujetas al proceso de revocacion

o terminacién de mandato!4
- Remuneracion de los funcionarios publicos

El articulo 127, de la Constitucion Federal, en relacion con el
numeral 138, de la Constitucion local, establece que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion |, del numeral 127, de la
Constitucion Federal, define lo que se considera como
remuneracion o retribucion, a toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

La retribucién econdmica es una consecuencia juridica derivada
del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,

obedece al desempeifio de la funcion publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omision o cancelacion
total del pago de la retribucién econémica que corresponde a un
cargo de eleccion popular afecta de manera grave y necesaria al
ejercicio de su responsabilidad; por lo que, tal circunstancia se
encuentra dentro del ambito del derecho electoral, pues con ello
no soélo se afecta el derecho del titular a obtener una retribucion

por el ejercicio de su funciéon®s.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los

articulos 108, de la Constitucién Federal y 115, de la Constitucion

14 Elementos objetivos considerados por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, al

resolver los juicios de la ciudadania SX-JDC-58/2022 y SX-JDC-81/2022.

15 Criterio, asumido por la jurisprudencia 21/2011, de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR.

LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACI()N DE OAXACA).
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Local, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de eleccion
popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucion
prevista legalmente por su desempeiio de sus funciones, atentos

a lo preceptuado por las disposiciones constitucionales.

Asi, en el Estado, los concejales de los Ayuntamientos, tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que hayan

protestado el cargo.
6. Caso en concreto

a) Incumplimiento de los requisitos establecidos por la Sala
Superior en el precedente SUP-REC-55/2018.

De los derechos mencionados de autonomia y autogobierno
implican también que las comunidades indigenas pueden crear
o idear en su sistema normativo figuras de participacion
democratica directa que den lugar a la terminacion anticipada
o revocacion del mandato, y las autoridades municipales y del
Estado deben respetar esa decision como parte del ejercicio de

ese derecho fundamental.

Lo anterior se refuerza en que la propia Constitucion de Oaxaca,
permite expresamente en su articulo 113, que “la Asamblea
General o la instituciéon encargada de elegir a las autoridades
indigenas, podra decidir por mayoria calificada la terminacion
anticipada del periodo para el que fueron electas, de conformidad

con sus sistemas normativos y la Ley Organica Municipal’.

En ese sentido, al ser la revocacion de mandato o la terminacion
anticipada del mismo, un ambito de ejercicio del derecho de
autonomia y autogobierno constitucional, de igual forma los
requisitos para el ejercicio de ese derecho no deben ser

impuestos de manera desproporcionada, a sus culturas y
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tradiciones, sino como un mecanismo comunitario que busca la
terminacion pacifica y de comdn acuerdo de las autoridades

municipales.

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos
y no deban cumplir con los principios que aseguran derechos
fundamentales y los principios de democracia sustancial que la
Constitucién prevé para el sufragio y para los mecanismos de
decision de las comunidades indigenas en sus asambleas

electivas o de participacion de sus integrantes a través el voto.

En el caso, se considera que, la Asamblea Comunitaria tiene el
derecho de prever y llevar a cabo procedimientos de revocacion
de mandato, debe cumplir con los principios de certeza,
participacion libre e informada, asi como la garantia de
audiencia de las personas sujetas al proceso de revocacion o

terminacion de mandato.

Por lo establecido en lineas anteriores, este Tribunal estima
procedente declarar infundado el agravio concerniente al
incumplimiento de los requisitos establecidos por la Sala

Superior.

Lo anterior, derivado de que contrario a lo seialado por la actora,

la asamblea celebrada el ocho de mayo es ajustada a derecho.

Ahora bien, lo infundado del agravio, estriba en que la
asamblea de ocho de mayo, reune los requisitos de validez
necesarios que fueron establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, como

Se precisa a continuacion.

En el acta de “Asamblea Comunitaria de la Colonia Forestal,
de la Comunidad de Santa Maria Atzompa, del dia 8 de Mayo

del 2022”, se desprende que, para considerar valida la

16 \/éase en SUP-REC-55/2018.
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Asamblea General Comunitaria, convocada, hay que tomar en

cuenta los siguientes elementos:

a. Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria,
emitida especificamente para decidir la terminacién
anticipada del mandato de las Autoridades ya que con
ello se garantiza el principio de certeza, asi como el de

participacion informada.

b. Garantizar una modalidad de audiencia de las
autoridades cuyos mandatos pudieran revocarse, a
efecto de que puedan ser escuchados por la
comunidad y dar a conocer sSus razones y Sus

fundamentos.

c. Que la terminacion anticipada de mandato se decida

por la mayoria calificada de los asambleistas.

Ahora bien, en el caso concreto, a estima de este Tribunal, se
cumplen los elementos en cita, tal y como se explica a

continuacion:

Respecto de la Convocatoria especificamente emitida para
decidir la Terminacion Anticipada de Mandato, se advierte
gue se cumple con el citado elemento, derivado de que, del
analisis realizado a las constancias que integran el presente
expediente, se tiene que la autoridad responsable adjuntd la
documental relativa a dicha convocatorial’, en la que, dentro de
los puntos del orden del dia establecidos, especificamente en
marcado con el numero 6, se advierte que el mismo especifica
claramente el tema sobre el que versa la informacion dada a la
asamblea comunitaria, ya que dicho orden del dia establece lo

siguiente:

7 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 89, del expediente en el que
se actua.
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“6. ANALISIS Y DISCUSION DEL INFORME DETALLADO
POR PARTE DE LA COMISION INVESTIGADORA EN
RELACION AL PROCEDER DE LA CIUDADANA
VERONICA PEDRO VASQUEZ EN SU CARACTER DE
REGIDORA PROPIETARIA DE LA REGIDURIA DE
EDUCACION DE SANTA MARIA ATZOMPA, OAXACA, Y
TOMA DE ACUERDOS EN RELACION A LA
TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO DE LA
CIUDADANA VERONICA PEDRO VASQUEZ, EN SU
CARACTER DE REGIDORA PROPIETARIA DE LA
REGIDURIA DE EDUCACION DE SANTA MARIA
ATZOMPA OAXACA.”

De lo transcrito en los parrafos anteriores, se tiene que, en efecto,
se emitid una convocatoria mediante la que, a estima de este
Organo Colegiado se garantizo el principio de certeza juridica, a
favor de la actora, asi como el derecho a una participacion libre
e informada por parte de la ciudadania que integra la asamblea
comunitaria de la Colonia Forestal, perteneciente al Municipio de

Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

Y que, contrario a lo expresado por la actora, la misma fue
debidamente difundida y publicada en la Colonia Forestal, hecho

gue se convalida con la participacion de la ciudadania.

Esto, pues la convocatoria establecia claramente que el objeto
para el cual se convocaba era para la terminacion anticipada de

la Regidora Propietaria de Educacion.

En el caso, se considera que no existe falta de precisién en
la convocatoria, lo cual no genera en modo alguno una violacion
a la certeza del proceso de terminacion anticipada de mandato,
asi como un perjuicio a la garantia de audiencia de la actora que

fue depuesta de su cargo.

En efecto, se dice lo anterior, pues laforma en como fue
redactada y difundida la convocatoria, y convalidada por la
participacion a Asamblea Comunitaria, permiten concluir

validamente que se publico debidamente y con la claridad
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exigida para permitir una reflexion adecuada de los

participantes integrantes de la comunidad.

Por ende, contrario a lo alegado por la actora, en el caso
se arriba a la conclusién que la participacion de la ciudadania fue
libre e informada, porque tuvo suficiente tiempo, para saber y
reflexionar lo que implicaba su participacion, pues se sabia con

certeza el objeto de ésta.

En este caso, la claridad de la convocatoria y los temas a discutir
y resolver permitieron alos participantes elegir de manera
informada, lo cual es muy relevante en las culturas y tradiciones

de las comunidades indigenas en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, ya que a estima de este Tribunal, la
finalidad de la debida publicacion de una convocatoria estriba en
el conocimiento y participacion de la ciudadania respecto a los
actos a los que se les invita a participar, en el caso en concreto
se tiene que a la asamblea comunitaria de terminacion anticipada
de mandato, se contdé con la participacion de doscientos
veintidos ciudadanas y ciudadanos, lo que supero la
participacion de la ciudadania comparada con la asamblea

comunitaria de eleccidon del aino dos mil diecinueve.

De ahi, que se estima que la ciudadania en general, tuvo pleno
conocimiento de la celebracion de la asamblea en cuestion, pues

se convalidd con la participacion a la misma.

Ahora bien, por lo que hace a garantizar una modalidad de
audiencia de las autoridades cuyos mandatos pudieran
revocarse se cumple con dicho elemento, lo anterior en el
entendido de que, sienel proceso de convocatoria a una
asamblea se informa con claridad cuales seranlos puntos
a discutir y los posibles acuerdos a tomar, se garantiza el
derecho de participacion en mecanismos de expresion de la
voluntad popular a través del voto, ya que, dicha garantia de

audiencia se realiza de manera informada, lo que genera que
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esta circunstancia no repercuta o atente en contra del principio

de certeza.

Ahora bien, se arriba a tal conclusion en virtud de que, obra en
el expediente copia certificada del citatorio® signado por la
presidenta del Comité Directivo de la Colonia Forestal de tres de
mayo, mediante el cual, cita a la actora en el presente medio de
impugnacion para que la misma asista a la asamblea comunitaria
que tuvo verificativo el ocho de mayo siguiente, asi mismo, en
dicho citatorio se hizo del conocimiento de la actora, los puntos
del orden del dia, dentro de los que se enlista el analisis,
discusion y toma de acuerdos respecto a la terminacion
anticipada de mandato de la ciudadana Verdnica Pedro
Vasquez, en su calidad de Regidora Propietaria de Santa Maria

Atzompa, Oaxaca.

Aunado a lo anterior, la responsable al rendir su informe
circunstanciado manifiesta que la actora tuvo conocimiento del
procedimiento de terminacion anticipada de mandato, en virtud
de que, en un primer momento la promovente se nego a recibir
el segundo citatorio a la celebracion de la asamblea de
terminacion anticipada de mandato, lo que se acredita con la
copia certificada de la razén!® levantada por la Secretaria

Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

Ahora bien, de la conducta negativa de la actora, la Secretaria
Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, tuvo a
bien, fijar al margen de la puerta de la oficina que ocupa
Regiduria de Educacion del citado Ayuntamiento, el oficio
MSMA/SM/267/2022%°, de cinco de mayo, lo que acredita con las

placas fotograficas que obran en el presente expediente.

18 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 86, del expediente en el que
se actua.

% Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 81, del expediente en el que
se actua.

20 pocumental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentran visibles a fojas 82 y 83, del expediente
en el que se actua.
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Asi de la misma manera, se tiene que dicho acto, fue replicado
por la Secretaria Municipal, con los documentos relativos al
citatorio de tres de mayo, asi como la razén de seis de mayo, lo
gue de igual forma acredita con las placas fotograficas que obran

en autos.

Pruebas técnicas que concatenadas con las documentales
publicas, asi como el dicho de las partes, generan certeza a este
Tribunal de que la actora tuvo conocimiento de la celebracion de

la asamblea de ocho de mayo

De las documentales mencionadas en lineas anteriores, se tiene
gue contrario a lo manifestado por la actora en el presente juicio,
si se garantizd su derecho de audiencia de una manera
adecuada por la comunidad indigena a la que pertenece, y que,
si bien es cierto, la ciudadana Verdnica Pedro Vasquez, no
asistio a la asamblea celebrada el ocho de mayo pasado, no fue
por un desconocimiento de la misma, sino a estima de este
Tribunal, dicha accion atiende a la propia voluntad de la citada

ciudadana.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por la parte actora,
respecto a que la notificacion y citatorios en cuestion carecen de
legalidad al no estar ajustados a los articulos 110 y 112 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, en
relacion con el articulo 46, numeral |, inciso a), de la Ley de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, asi como el articulo 92, fraccion 1V, de la Ley Organica
Municipal, primeramente por que dicha notificacion, citatorio y
razon no se ajustan a los parametros legales de los preceptos
mencionados, asi como que la citada funcionaria publica se

extralimita en sus funciones.

A estima de este Tribunal, la promovente parte de la premisa
incorrecta, ya que, en primer término, conviene precisar que, bajo
una perspectiva intercultural, apegada a los sistemas normativos

comunitarios, el derecho fundamental de audiencia debe
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protegerse sustancialmente y sin formalismos que resulten
excesivamente dificiles de observar en las decisiones que emiten

las asambleas comunitarias.

Para ello, resulta trascendental que luego de que los sujetos
cuestionados estén enterados de las conductas que se les
imputan, tengan sobre todo la oportunidad de ser escuchados y

de allegarse de pruebas para su defensa.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sefialado que, tratandose de la privacion del cargo de
autoridades edilicias de comunidades indigenas no debe
pasarse por alto que ese ejercicio no puede estar sujeto a
formalismos rigidos, pues quien resuelve no es un tribunal de
justicia u 6rgano especializado, sino los propios integrantes de la
comunidad que deciden aplicando el sistema normativo interno

vigente en el lugar.

Lo anterior implica que, no debe sujetarse a las comunidades a
gue sigan a sus concejales un procedimiento sui generis de
revocacion del mandato antes de poder someter a consideracion
de la asamblea la posibilidad de destituirlos, pues ello significaria
gue es imposible remover a una autoridad edilicia electa bajo el

sistema de usos y costumbres??.

De ahi que la garantia de audiencia como parte del debido
proceso en la determinacion de destitucion de los integrantes de
una comunidad indigena, que tomd una asamblea comunitaria,

debe entenderse modulado a la situacidén concreta.

La Sala Superior de este Tribunal ha sefialado que, tratandose
de comunidades indigenas, los érganos impartidores de justicia
deben establecer protecciones juridicas especiales en favor de
dichas comunidades y de los sujetos que las conforman,
considerando sus particulares condiciones de desigualdad vy

facilitandoles el acceso efectivo a la tutela judicial.

21 yéase el criterio adoptado en el expediente SUP-REC-170/2016.
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El objetivo y propadsito de ello es no colocarlos en un estado de
indefension, al exigirles la satisfaccidbn o cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de
acuerdo con su circunstancia de desventaja social y econdmica
ampliamente reconocida en la Constitucion y en los

ordenamientos legales.

Por tanto, las normas que imponen cargas procesales deben
interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las

comunidades indigenas??.

En conclusion, en la aplicacion de esta figura propia de los
sistemas normativos internos, es indispensable que se
garanticen los derechos de losintegrantes de Ia
comunidad que deciden a través de su voto —lo que en el caso
en concreto acontece-, asi como los de las autoridades que
pueden ser cesadas, para asegurar que laterminacion
anticipada de mandato pueda contribuir a mejorar los medios por
los que una comunidad indigena decide un cambio de gobierno
anticipadamente y que ese cambio tienda a ser pacifico y de

comun acuerdo.

Finalmente, que la terminacion anticipada de mandato se decida
por la mayoria calificada de los asambleistas, en el caso en
concreto, es un requisito que de igual manera se tiene por
colmado, se llega a tal conclusion en el entendido de que dicha
asamblea, se tuvo por instalada con la participacion de
doscientos veintiin ciudadanas y ciudadanos, siendo esté mayor
namero de participacion en relacion al proceso electivo del afio
2019, conclusion obtenida por este Tribunal del estudio y analisis

del acta de asamblea del proceso electivo inmediato anterior.

Cabe precisar, que si bien, se toma como parametro Unicamente
al proceso electoral inmediato anterior, lo cierto es que, fue hasta

ese afo -2019- en que el método de eleccién quedo adecuado a

22 \éase el criterio establecido en el expediente SUP-REC-74/2020.
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las necesidades de la propia comunidad indigena a la que

pertenecen las partes en el presente medio de impugnacion.

Por lo expuesto, en virtud de que la asamblea de ocho de mayo,
cumple con los elementos y parametros legales
establecidos, se tiene que la asamblea de para la Terminacion
Anticipada de Mandato en agravio de la Actora, es ajustada a

Derecho.

b) Que la convocatoria parala celebracion de laasamblea de
terminacién anticipada de mandato no fue emitida por la

autoridad competente.

Este Tribunal estima procedente declarar infundado el agravio
concerniente a que la autoridad comunitaria que emitio la
convocatoria para la celebracion de la terminacion anticipada de

mandato carecia de facultades para ello.

Ahora bien, lo infundado del agravio, estriba en que si bien es
cierto le asiste la razon a la actora al aseverar que el Consejo
Municipal Electoral es la autoridad quien emite la convocatoria
para la celebracion de la asamblea general comunitaria electiva,
también es cierto que dicho érgano comunitario no es de caracter
permanente, sino temporal y el mismo Unicamente se encarga

de la eleccidn.

Aunado a lo anterior, tal y como lo establece el dictamen dicho
Consejo Municipal Electoral es quien emite la convocatoria para
la celebraciéon de los comicios, sin embargo, se celebran
asambleas comunitarias simultaneas en cada una de las
colonias, barrios y agencias que integran el municipio,

atendiendo a lo establecido en el propio instrumento juridico.

Ahora bien, analizada el acta del proceso electoral pasado -2019-
en el que fue electa la actora en el presente juicio, se advierte
que el Comité Directivo de la Colonia Forestal es quien da inicio
a la asamblea comunitaria, instala el cuérum y dirige la
instalacion de la mesa de los debates, lo cual, acredita que el

Comité Directivo de la Colonia Forestal es la autoridad de la
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colonia indigena, que conforme al sistema normativo de la

comunidad cuenta con la representacion.

En ese sentido, se estima congruente que, la convocatoria en
cuestion, pudiera ser emitida por cualquiera de los miembros del
Comité Directivo de la Colonia Forestal con base en su sistema

normativo interno.

Pues, al estimar que solo aquellas Asambleas que sean
convocadas por el Consejo Municipal Electoral tendran validez,
es desconocer la autonomia de las comunidades independientes

gue conforma el municipio indigena de Santa Maria Atzompa.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién?® en diversas ocasiones ha sustentado
gue la Asamblea General comunitaria es la maxima autoridad
en una comunidad indigena, como una expresidbn o
manifestacion de la maximizacion del principio de autonomia, y
sus determinaciones tienen validez, no obstante, los acuerdos
gue de ella deriven deben respetar los derechos fundamentales
de sus integrantes, ya que éstos constituyen, en definitiva,
derechos humanos, tomando en cuenta y, en ocasiones,
ponderando otros principios constitucionales aplicables como el
de libre determinacibn y autonomia de los pueblos vy

comunidades indigenas.

Un elemento fundamental de la vida comunitaria se refiere a la

toma de decisiones en la asamblea general comunitaria.

Por regla general, la asamblea general comunitaria es la
institucion mas importante, en la medida que, es la maxima

autoridad en la correspondiente comunidad.

Asimismo, la Sala Superior ha sefalado que la asamblea general
comunitaria se refiere a la expresion de la voluntad mayoritaria,

la cual puede obtenerse en una asamblea o con la suma de las

2 VVéase por ejemplo el recurso de reconsideracion SUP-REC-60/2022.
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efectuadas en cada una de las localidades, ya que, ambos

casos implican latoma de decisiones en conjunto.

De manera tal que, la voluntad de integrar el &6rgano
encargado de designar a la autoridad municipal puede
emitirse validamente por la asamblea general comunitaria
del municipio con la participacion de sus integrantes, o sobre la
base de las determinaciones tomadas en cada una de las

localidades que componen el municipio?*.

En ese tenor, la Ley de Instituciones dispone respecto a la
Asamblea General Comunitaria, que es la maxima autoridad de
deliberacién y toma de decisiones en los municipios que se rigen
por sistemas normativos indigenas para elegir a sus autoridades

O representantes.

Que la misma se integra por ciudadanas y ciudadanos de una o
mas comunidades dependiendo del numero que integran el

municipio.

Y, puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera, o bien, de
manera separada en cada comunidad, de acuerdo con sus
practicas tradicionales, ello de conformidad con el articulo 2,

fraccion IV y 273, apartado 4, de la citada ley.

Lo que en el caso acontece, ya que como se precisé en parrafos
gue anteceden, el sistema normativo interno de Santa Maria
Atzompa, prevé la celebracion de asambleas simultaneas,
entendiéndose que, en concordancia con lo anterior, la Colonia
Forestal tiene un d&rgano comunitario reconocido por la
comunidad de acuerdo a sus practicas tradicionales -Comité

Directivo-.

Por lo que, el hecho de que la convocatoria para la celebracion

de la asamblea de terminacion anticipada de mandato haya sido

24 Tesis XL/2011. COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL

COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 51y 52.
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emitida por el Comité Directivo de la Colonia Forestal, drgano
comunitario reconocido por los integrantes de la comunidad
indigena —mismo que tuvo participacion en la asamblea
comunitaria en la que fue electa la actora (2019)- dota de certeza

dicha convocatoria.
De ahi, lo infundado del agravio.

c) Lista de asistencia.

La actora advierte que la lista de asistencia contiene las

siguientes irregularidades:

¢ Que dicha lista no cuenta con un encabezado en el que se
establezca de manera clara y precisa el motivo por el cual
se solicita el nombre, direccion y firma de los asistentes.

e Que en lasfojas 2, 3, 4, 8, 10y 11 de la lista de asistencia
se falsificaron firmas de algunos ciudadanos.

e Que enlasfojas 8, 9y 12 algunos ciudadanos firmaron dos
veces en mas de tres ocasiones la lista de asistencia.

e Que la actora anex0 dos escritos con copias de
credenciales de elector de dos ciudadanos que
manifestaron desconocer la firma plasmada en la lista de
asistencia y manifiestan no haber votado en la asamblea

de ocho de mayo.

Ahora bien, a estima de este Tribunal, el agravio deviene

ineficaz.

Lo anterior, en virtud de que dichas irregularidades no son de la
entidad suficiente para revocar la determinacion adoptada por la
asamblea comunitaria de la Colonia Forestal, ni tampoco revocar
el acuerdo emitido por el CG IEEPCO.

Ahora bien, lo ineficaz del agravio radica en que, de autos se
constata que, en la instancia administrativa la actora realizo las

mismas manifestaciones al momento de desahogar la vista
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otorgada mediante oficio |IEEPCO-DESNI-1419/2022%°, de

veinticuatro de mayo.

Por el contrario, el Sindico Municipal del Ayuntamiento, al
momento de desahogar?® la vista mediante el oficio con folio
078301, otorgada mediante oficio IEEPCO-DESNI-1480/202227,
de dos de junio, refiri6 que las supuestas irregularidades
atendian a costumbres y particularidades de la propia comunidad

mismas que se replicaron en el proceso electoral anterior.

Con el oficio mencionado en el parrafo anterior -078301- se le dio
vista a la actora, mediante oficio IEEPCO-DESNI-1569/202228,
de dieciocho de junio, misma que desahogo?®, en escrito de
veintidos de junio, en donde del analisis realizado a dicho escrito
este Tribunal advierte que la actora no desvirtia las
manifestaciones realizadas por la autoridad municipal, ni
tampoco aporta algin medio de prueba que pueda sustentar su
dicho.

Inclusive, realizando un ejercicio de maximizacion de derechos,
de las irregularidades reclamadas por la actora se tiene que
deberian de desconocerse quince firmas, en virtud de la totalidad
de las irregularidades reclamadas, sin embargo de un ejercicio
aritmético se tiene que, descontando el numero de firmas
precisadas -quince- del total de asistentes a la asamblea de
terminacion anticipada de mandato -doscientos veintidos-
resultan doscientos siete firmas de asistentes que no fueron
objetadas, entendiéndose asi que aun la asamblea de

terminacion anticipada de mandato se celebré con la mayoria

%5 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 111, del expediente en el
que se actua.
26 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 138 a142, del expediente en
el que se actua.
27 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 130, del expediente en el
que se actua.
28 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 356, del expediente en el
que se actua.
2 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 16, numeral
2, de la Ley de Medios Local, misma que se encuentra visible a foja 360, del expediente en el
gue se actua.
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calificada, por tanto, se reitera que la irregularidad hecha valer
no es de la entidad suficiente para revocar el acuerdo

impugnando.

Por cuanto hace al encabezado de la citada lista, se tiene que a
pie de pagina se lee textualmente “Nota: la presente lista de
asistencia, corresponde a la Asamblea General Comunitaria
de 08 de Mayo del anno 2022 de la Colonia Forestal”, firmando
el Secretario del Comité Directivo de la Colonia Forestal, a estima
de este Tribunal, el hecho de que el encabezado y el pie de
pagina de en cuestion no refieran de manera clara el motivo de
la asamblea de ocho de mayo, no genera algun perjuicio a la
actora, pues la ciudadania tuvo conocimiento a partir de la
convocatoria emitida, hecho que como ha quedado plenamente
acreditado, se convalida con la asistencia y participacion de la
ciudadania perteneciente a la Colonia Forestal de Santa Maria

Atzompa, Oaxaca.

Tal y como se precis6 en parrafos anteriores, realizando un
analisis con una perspectiva intercultural, apegado a los sistemas
normativos comunitarios, el derecho fundamental de las
comunidades indigenas de libre determinacion y autogobierno
debe protegerse sustancialmente y SNI formalismos que
resulten excesivamente dificiles de observar en las

decisiones que emiten las asambleas comunitarias.

En ese sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
seflalado que, tratdndose de la privacion del cargo de
autoridades edilicias de comunidades indigenas no debe
pasarse por alto que ese ejercicio no puede estar sujeto a
formalismos rigidos, pues quien resuelve no es un tribunal de
justicia u 6rgano especializado, sino los propios integrantes de la
comunidad que deciden aplicando el sistema normativo interno

vigente en el lugar.

De ahi lo ineficaz del agravio.
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d) La expedicion de la constancia de mayoria de la
ciudadana Erika Columba Cruz Garcia, ya que se vulnera el
derecho de audiencia en prejuicio de la actora, ya que el
acuerdo controvertido no ha causado ejecutoria o adquirido

firmeza.

A estima de este Tribunal, el agravio esgrimido por la actora

deviene infundado.

Lo anterior, ya que la constancia de mayoria controvertida
encuentra sustento en la determinacion adoptada por la
asamblea comunitaria de la Colonia Forestal, en la cual, se
cumplio con los parametros objetivos establecidos por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, debe de precisarse que la actora parte de
la premisa incorrecta al considerar que existen efectos
suspensivos, ya que dicha figura no es un efecto que
pueda darse en la promocion de los medios de impugnaciéon en

materia electoral.

En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 41 base IV parrafo segundo establece
que los efectos de actos o resoluciones reclamadas no se
suspenden por la presentacion de un medio de impugnacion

en materia electoral.

Esto significa que cuando una resoluciéon o acto de autoridad
dafia la esfera juridica de una persona, sus efectos Unicamente
pueden cesar cuando la autoridad competente resuelve el fondo

de la controversia.

En ese sentido, si las personas promoventes en los diversos
medios de impugnacion tuvieran la razon sobre la vulneracion de
sus derechos reclamada, seran los 6rganos jurisdiccionales
quienes tomaran las medidas necesarias para lograr su

reparacion.
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Ahora bien, este Tribunal tampoco advierte la supuesta
vulneracion al derecho de audiencia reclamado por la actora, ya
gue tal y como se precisé con anterioridad, al tenerse por
ajustada a Derecho la determinacién adoptada por la Colonia
Forestal, y del analisis a las constancias que integran el presente
expediente se tiene que contrario a lo aducido por la actora tanto
la autoridad comunitaria, asi como la autoridad administrativa
electoral si garantizaron el derecho de audiencia de la

promovente.

Lo anterior, en virtud de que, al haberse emitido la convocatoria
para la celebracion de la asamblea de ocho de mayo, asi como
el proceso de notificacion a la parte actora —una vez que ha
guedado acreditado que el mismo no carece de validez- y que
fue voluntad de la actora el no asistir a dicha asamblea no puede

ser atribuible a alguna de las autoridades.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable, garantiz6 su
derecho de audiencia, al momento de poner a la vista de la actora
las documentales relativas al procedimiento de calificacion de la
terminacion anticipada de mandato mismas que fueron
desahogadas por la promovente, asi como celebrando reuniones

virtuales y presenciales en las que se escuch¢ a la actora.

Por lo anterior, a estima de este Tribunal, la vulneracion a la
garantia de audiencia reclamada en el presente agravio por la
actora no se tiene por acreditada, pues como quedo establecido
dicho derecho fue garantizado en las dos instancias previas a la

jurisdiccional.
De ahi, lo infundado del agravio.

e) Violencia Politica por Razén de Género y Violencia

Institucional

Ahora bien, previo al pronunciamiento del presente asunto en el
diverso JDCI/92/2022 y su acumulado JDCI/93/2022, la actora

controvirtio la obstaculizacion al ejercicio de su cargo, asi como
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violencia politica e institucional, en el referido juicio,
planteamientos que fueron declarados inoperantes por este
Tribunal; juicio que fue impugnado por el actor ante la instancia
federal y dio origen al juicio SX-JDC-6758/2022.

Asi, la Sala Regional Xalapa al resolver el juicio respectivo,
determin6 modificar la sentencia controvertida, dado que los
actos de violencia politica en razon de género, violencia
psicolégica e institucional atribuidos al Presidente Municipal
debieron analizarse por el Instituto Electoral Local en conjunto
con la validez de las asambleas comunitarias -terminacion

anticipada de mandato-.

En ese sentido, ordend a este Tribunal que se escindiera la
demanda de la actora para que el Instituto Electoral Local,

analizara dichos planteamientos conforme a derecho.

No obstante, del acuerdo controvertido no se advierte que la
responsable hubiese dado cumplimiento a lo ordenado por
Sala Xalapa, toda vez que del analisis al citado acuerdo de
calificacion la responsable no realizo pronunciamiento alguno

respecto a la violencia politica e institucional planteada.

Por tanto, este Tribunal estima necesario realizar de oficio el

estudio de dicho planteamiento.

A juicio de este Tribunal, el agravio deviene ineficaz, a partir de
gue la actora sefala que el doce de mayo pasado, el Presidente
Municipal citd a una sesion extraordinaria de Cabildo, en la que
tratdé de imponer de manera ilegal a otra persona como concejal
de su respectiva Regiduria, lo que bajo su perspectiva obstruye,
discrimina, menoscaba y relega su facultad como regidora

propietaria y constituye violencia politica y violencia institucional.

Sin embargo, se estima que el agravio es ineficaz por genérico,
lo anterior porque lo hace depender solamente de la imposicion
de otra persona como concejal de su respectiva Regiduria, sin

argumentar cuestiones de hecho o circunstancias facticas que
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pudieran conducir a este Tribunal a valorar la actuacion de la

autoridad.

Es decir, si bien, a las victimas les atiende reglas procesales
especiales que vinculan a las autoridades jurisdiccionales a
realizar una suplencia de la queja y estimar como presuntamente
ciertas las afirmaciones realizadas, esto tiene que descansar
sobre bases facticas que permitan a la autoridad valorar la
actuacion de la autoridad responsable, sin embargo, en el caso
en concreto, la actora solamente sefala que le genera una
afectacion la imposicion de otra persona como concejal
propietario, sin esgrimir mayor razon, mas que cuestiones

genéricas.

Aunado a que el acto del que hace depender la posible comision
de actos de violencia fue llevado a cabo el doce de mayo,
posterior a la determinacion adoptada por la comunidad indigena
a la que pertenecen de terminar de manera anticipada su
mandato, lo que a estima de este Tribunal dicho “acto de

imposicion” responde a la determinacion de la Colonia Forestal.

Ademas, en consideracion de este Tribunal Electoral dicha
alegacion no traeria como consecuencia la revocacion del

acuerdo controvertido.
De ahi lo ineficaz del agravio.

f) Omision del pago de dietas.

A estima de este Tribunal, el agravido hecho valer por la parte

actora deviene fundado.

Lo anterior, ya que, si bien es cierto en la presente resolucion se
tiene por valida la terminacion anticipada de mandato, lo cierto
es que los actores en el presente medio de impugnacion
reclaman del Presidente Municipal de Santa Maria Atzompa,
Oaxaca, la omision del pago de dietas respecto a la segunda

quincena de marzo, es decir, la omision reclamada fue
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perpetrada con veintiséis dias habiles anteriores a la celebracion
de la asamblea comunitaria de terminacion anticipada de

mandato -treinta y uno de marzo al ocho de mayo-.

De igual forma, contrario a lo argumentado por la responsable,
respecto a que lo reclamado por la actora ya fue materia de
estudio en el diverso JDCI1/92/2022 y acumulado, del indice de
este Tribunal, mismo que fue confirmado por la Sala Xalapa en
el expediente identificado con la clave SX-JDC-6758/2022 del
indice de dicha Sala, lo cierto es que en dichas resoluciones, no
se analiz6 la legalidad del actuar del Presidente Municipal del
citado Ayuntamiento a partir de la determinacion adoptada por la

asamblea comunitaria -terminacion anticipada de mandato-.

Por su parte, la Sala Xalapa determin6 confirmar la sentencia

controvertida -JDCI/92/2022-, argumentando lo siguiente:

“Los planteamientos expuestos ante la instancia local
relacionados con el acceso y desempefio del cargo,
escapan de la tutela a través de los medios de impugnacion
en materia electoral, pues a la fecha de la presentacion de
la demanda, la y el regidor ya habian sido separados de
sus cargos, ademas de que, en materia electoral no existe

la figura de la suspension del acto reclamado.”

Sin embargo, la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa
versa sobre el topico referente a la omision del pago de dietas
generadas con posterioridad a la celebracion de la
terminaciéon anticipada de mandato, mientras que en el caso
en concreto se analizan, la dietas adeudas en la temporalidad del
treinta uno de marzo -fecha en la que reclama la actora la omision
del pago de dietas- al ocho de mayo -fecha de celebracion de la
asamblea de terminacion anticipada de mandato-, temporalidad

gue no fue analizada.

Por lo anterior, a estima de este Tribunal, lo fundado del agravio
radica en que, de los plazos establecidos en el parrafo anterior,

se tiene que a la actora si le corresponde el pago de dietas
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referentes a la uUltima quincena de marzo, las dos quincenas del

mes de abril, asi como lo relativo a ocho dias del mes de mayo.

Méaxime, que en el juicio local, se otorgo el pago de dietas a los
demas concejales actores en el juicio, teniendo el reconocimiento
por parte del Presidente Municipal en aquel juicio de que la falta
del pago de dietas reclamado por los actores atendia a la
suspension de las ministraciones por parte de la Secretaria de

Finanzas del estado.

Exponiendo que, dicha situacién que estaba por regularizarse vy,
que en cuanto asi fuera, se realizaran los pagos respectivos a la

parte actora de aquel juicio de la ciudadania.

Por lo anterior, al resultar fundado el pago de las dietas
inherentes al cargo que ostento la ciudadana Verénica Pedro
Vasquez, otrora Regidora Propietaria de Educacion de Santa
Maria Atzompa, Oaxaca, a partir de la primera quincena de
abril pasado, hasta el ocho de mayo -fecha en la que se llevo

a cabo la terminacion anticipada de mandato-.

Determinado lo anterior, debe establecerse el monto que por

concepto de dietas se debe cubrir al actor.

Previo a ello, es importante precisar que, los articulos: 43,
fraccion LXV de la Ley Organica Municipal; y 138 de la
Constitucion local®®, establecen que el pago por concepto de
dietas, debe de acordarse por el Ayuntamiento y fijarse en el
presupuesto de egresos correspondiente a ese afo; y que, de no
ser asi, podrian incurrir en responsabilidad; y que dicha
remuneracion sera determinada anual y equitativamente en el

Presupuesto de Egreso, correspondiente.

30 Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus dependencias, asi como
las entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autonomos y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos correspondientes, bajo las siguientes bases: ...”,
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Por ello, el 6rgano superior de fiscalizacion del Estado de Oaxaca
(OSFE), remiti6 a este Organo Colegiado copias certificadas del
presupuesto de egresos3! correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil veintidés, del citado Municipio, de las cuales se desprende
gue el monto de las dietas asignadas a la Regidora Propietaria
de Educacion de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, es por la
cantidad de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.) de
forma quincenal; el cual, a través de sesion de cabildo de diez de
enero, fue aprobado en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal 2021, del Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, por

unanimidad de sus integrantes.

Por lo anterior, al haber transcurrido del treinta y uno de marzo al
ocho de mayo, tres quincenas y ocho dias, del resultado de la
operacion aritmética realizada, corresponde a la cantidad de
$56,533.33 (cincuenta y seis mil quinientos treinta y tres
pesos 33/100 m.n.).

OPERACION ARITMETICA

Del 1 de abril al 8 de mayo de 2022.

$16,000 x 3 quincenas = $48,000.00

$16,000/15 dias= $1,066.66 x 8 dias = $8,533.33

Total = $56,533.33

De ahi que, el Presidente Municipal de Santa Maria Atzompa,
Oaxaca, debera depositar por concepto de dietas, del periodo
comprendido del uno de abril al ocho de mayo, la cantidad de
$56,533.33 (cincuenta y seis mil quinientos treinta y tres
pesos 33/100 m.n.); en la cuenta del Fondo de Administracion
de Justicia de este Tribunal Electoral, cuyos datos son los

siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

31 Dpocumentales que tienen valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos
14, numeral 3, inciso c) y 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios Local, lo anterior, ya que se
trata de documentos publicos expedidos por una autoridad municipal en el ejercicio de sus
funciones.

46



Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JDCI/147/2022

NOMBRE O RAZON | TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
SOCIAL OAXACA.

FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

o #AlkoALa
ViolenciaPolitica

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA
SUCURSAL

NUMERO DE SUCURSAL 075

Para cumplir lo anterior, se otorga al Presidente Municipal, el
plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a

la notificacién de la presente Sentencia.

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro
del término de veinticuatro horas, contado a partir de la
realizaciéon de los actos con lo que dé cumplimiento a esta

sentencia.

Se apercibe al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa
Catarina Juquila, Oaxaca, que, en el caso de no cumplir con lo
ordenado, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios.

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

7.1. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el

acuerdo controvertido.

7.2 Se ordena al Presidente Municipal, que dentro del plazo de
tres dias habiles posteriores a la notificacion de la presente
sentencia, pague a la ciudadana Veronica Pedro Vasquez la
cantidad de $56,533.33 (cincuenta y seis mil quinientos
treinta y tres pesos 33/100 moneda nacional), por concepto
de dietas correspondientes de la segunda quincena de marzo al

ocho de mayo del afio en curso.
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Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, debera remitir a este Tribunal copias certificadas

de las documentales que asi lo acrediten.

Se apercibe al Presidente Municipal de Santa Maria Atzompa,
Oaxaca, que en caso de no cumplir con lo aqui ordenado dentro
de los plazos otorgados, se le impondra como primer medio de
apremio una amonestacién®?, medio de apremio que podra
incrementarse  paulatinamente hasta lograr el cabal

cumplimiento de lo mandatado.

8. EXHORTO

No pasa desapercibido para este Tribunal que, la Sala Regional
Xalapa, en la resolucion de catorce de julio pasado, dictada en el
expediente SX-JDC-6758/2022, ordend que el Instituto Electoral
analizara los planteamientos de violencia politica, institucional,
psicoldgica, de manera conjunta con la validez de las asambleas

comunitarias de terminacion anticipada de mandato.

Sin embargo, tal y como se expuso de manera previa, la
responsable fue omisa en emitir un pronunciamiento respecto a
las alegaciones de violencia hechas por la actora al momento de
analizar la validez de la asamblea comunitaria, no obstante haber

sido ordenado por la instancia federal.

En ese sentido, se exhortaa los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que, en lo subsecuente, sea

diligente en cada una de sus actuaciones.

9. NOTIFICACION

Se instruye notificar por personalmente la presente sentencia a
la parte actora; asi como mediante por oficio a la autoridad
responsable; y mediante los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios.

32 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacion.
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10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado en los términos

precisados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca, realice el pago de las dietas al actor, en

términos precisados en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO. Se exhorta a los integrantes del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, en términos del apartado 8 del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, y la
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez?*?, Coordinadora de
Ponencia en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian
ante el Encargado del despacho de la Secretaria General
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez34, quien

autoriza y da fe.

33 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesidn privada el veinticuatro de agosto de
dos mil veintidds.

34 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesién privada del
veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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