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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintisiete de octubre de dos

mil veintidos?.

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
gue; a) califica como infundado el agravio consistente en la
omision de entrega de recursos, por demostrarse su ministracion,
sin embargo se les exhorta al cumplimiento de los acuerdos
alcanzados; y, b) es fundado el agravio relativo a la omision de la
responsable a dar respuesta al escrito de peticion relacionado con
la entrega de la documentacion que acredita a los actores como
integrantes del organo electoral comunitario, porque la pretension
de los integrantes del Comité de Usos y Costumbres de Santiago

Jocotepec no se ha alcanzado.
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DESNI Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos
Indigenas del IEEPCO

Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca

}; #AlGoALa 1

ViolenciaPoiitica Autoridad Municipal Presidente  Municipal de

Santiago Jocotepec, Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

1.1. Calificacion de eleccion del Municipio. El treinta de
octubre de dos mil diecinueve, el IEEPCO calific6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria a concejalias del

Municipio, para el periodo 2020-20222.

1.2. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-215/20223. El veinticinco de
marzo, la DESNI, emiti6 el referido dictamen, mediante el que se

identificd el método de eleccion de concejalias del Municipio.

1.3. Convocatoria para designar el Comité Electoral. El dos de
agosto la Autoridad Municipal convocé a una Asamblea que
tendria verificativo el siete del mismo mes, para la designacion

del Comité Electoral.

1.4. Asamblea del siete de agosto. En su fecha, tuvo verificativo
el nombramiento del Comité Electoral, integrado por una
presidencia, una secretaria, una tesoreria y tres vocalias, a

guienes se les tomo la protesta respectiva en el mismo acto.

2 Véase el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-94/2019 emitido por IEEPCO, consultable en;
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI942019.pdf
3

Consultable en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOGO02022//215 SANTIAGO JOCOTEP
EC.pdf .
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1.5. Juicio Electoral. El pasado siete de septiembre, se presento
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el presente medio de

impugnacion.

1.8. Admisién. Con fecha veinticuatro de octubre la Magistrada
Instructora admitié el presente juicio, ello con independencia de
gue no se hubiera remitido aun las constancias de publicidad, por

estimarlo innecesario para determinar su admision.

1.9. Cierre. El veintiséis de octubre, al contar con todas las
constancias la Magistratura Instructora estimoé procedente cerrar
la instruccion y ordenar la formulacién del proyecto respectivo
para someterlo al Pleno de este Tribunal en la sesion publica

correspondiente.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un GOrgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del estado, competente para conocer entre otras
cuestiones, los actos o0 resoluciones que vulneren derechos
politico electorales de la ciudadania, tanto en los municipios que
se rigen por régimen de partidos politicos, como los que se rigen

por sistemas normativos indigenas®.

Entonces, si en el presente asunto, acuden ciudadanos que
integran el Comité Electoral, reclamando pretensiones que podrian
traducirse, en la vulneracion al principio Constitucional relativo a
que las autoridades encargadas de la organizacion de elecciones
deben gozar autonomia e independencia®; es evidente que se
actualiza la competencia de este oOrgano jurisdiccional

especializado.

4 Con fundamento en los articulos 116 fraccién 1V, inciso c), numeral 5, de la Constitucion
Politica De Los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

5 Previsto en el inciso c) de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Federal.
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3. ENCAUZAMIENTO

La Ley de Medios, contempla el denominado Juicio Electoral de
los Sistemas Normativos Internos, para garantizar la legalidad
de los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda de las
normas, principios, instituciones, procedimientos y practicas

electorales de los pueblos y las comunidades indigenas®.

El cual procede entre otros, contra los actos o resoluciones que se
realicen desde la preparacion de la eleccion hasta antes de la

instalacion de la Asamblea General Comunitaria.’

Por lo tanto, si la parte actora impugna actos del proceso electivo
de una comunidad indigena, al considerar que se vulnera el
sistema normativo, se considera que la via idGnea para controvertir
los actos es a través del referido juicio electoral y no el juicio de la

ciudadania indigena.

Sin embargo, la equivocacion de la via no trae la improcedencia
del medio de impugnaciéng, por lo cual, a fin de garantizar su
derecho de acceso a la justicia previsto por el articulo 17, de la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, lo
procedente es encauzar el medio de impugnacion antes sefialado,

a Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal,
gue realice el registro atinente en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA) y asigne las claves

correspondientes a cada medio de impugnacion.

6 En términos del articulo 88.

7 Con fundamento en el inciso b) del articulo 89 de la Ley De Medios

8 En términos de la Jurisprudencia consultable bajo el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION.
EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; identificada con la clave 01/97, visible en
las paginas 400 y 401 de la Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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4. PROCEDENCIA

El Juicio Electoral en el Régimen de los Sistemas Normativos

Internos es procedente conforme lo siguiente:

a. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, debido a que lo
reclamado por la parte actora, se traduce en diversas omisiones

gue trastocan el derecho de votar y ser votada de la ciudadania.

Tales circunstancias, se actualizan de momento a momento,
mientras subsiste la inactividad reclamada, por lo tanto, la
naturaleza de la omision, implica una situaciéon de tracto sucesivo,
gue subsiste en tanto persista la falta atribuida a la autoridad

responsable.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007°, de
rubro: “PLAZOS LEGALES . COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO”; y la
jurisprudencia 15/20111°, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que se
debe promover el medio de impugnacion, toda vez que, como ya
se dijo, la omision se renueva dia tras dia, en tanto la autoridad
responsable no lleve a cabo los actos tendientes a que la privacion

de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para interponer la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa, fue oportuno.

° Visible en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007 &tpoBusqueda=S&sWord=jurisprud
encia,6/2007

10 Visible en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=jurispr
udencia,15/2011
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b. Forma. Se cumple con los requisitos formales de

procedenciall, porque el juicio se present6 por escrito, consta los

nombres y firmas autégrafas de los promoventes, se identifican

TEEO los actos impugnados y la autoridad responsable, se mencionan
Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca .

—— hechos, agravios y se aportan pruebas.

#AlGoALa
ViolenciaPolitica

c. Personalidad e Interés Juridico. En términos del articulo 87
de la Ley de Medios se estima que quienes promueven cuentan

con legitimacion para promover el presente juicio.

Lo anterior porque quienes comparecen se ostentan como
integrantes de un érgano de la comunidad, quienes se les eligio
conforme a sus normas y procedimientos y que tienen como
objeto organizar y desarrollar el proceso electivo para la

renovacion del Ayuntamiento.

En esa tesitura, controvierten la omision de la autoridad municipal
de ministrar los recursos necesarios para el correcto desarrollo
del proceso comisivo en aquella comunidad, lo cual, es un objeto

del Comité de Usos y Costumbres.

d. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe medio de defensa que se pueda hacer valer antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional.
4.1. Causal de sobreseimiento hecha valer

La autoridad responsable adujo en su oficio identificado con el
namero MSJ/018/2022, fechado el diecinueve de septiembre,
gue se actualizaba la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 11 inciso e) de la Ley de Medios, en atencidon a que con
fecha ocho de septiembre, ante la DESNI, se llegbé a un acuerdo
en relacion a las pretensiones de los actores, y haber entregado

ministraciones.

11 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.
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Sin embargo, con independencia que efectivamente consta en
autos la celebracion de esos acuerdos, en los que la autoridad
responsable se comprometié a otorgar los recursos materiales y
econodmicos necesarios para que el Comité Electoral pueda
realizar los trabajos correspondientes a la elecciéon ordinaria de
sus autoridades municipales, se estima que, a efecto de no caer
en un vicio de peticidn de principio, dichos argumentos deberan

ser atendidos al estudiar el fondo del asunto.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamientos ante este Tribunal

La parte actora identifica en su escrito de demanda, que le causa
agravio que la autoridad sefialada como responsable omita
entregarle los documentos que los acredite como integrantes del
Comité Electoral, asi como entregarles recursos materiales y

economicos para llevar a cabo la eleccion.

Ademas de la narrativa de sus hechos, también se duelen de la
omision de dar respuesta a su peticion presentada donde

solicitaron por escrito la documentacion correspondiente.

Por su parte, la autoridad responsable no desvirtuo el caracter con
el que comparecieron los actores, sino por el contrario, presento
como prueba la documental publica consistente en la copia
certificada por el Secretario Municipal del acta de asamblea de su
nombramiento, la que hace prueba plena y se valora en términos

de lo previsto en los articulos 16 numeral 2 de la Ley de Medios.

Aduciendo haber entregado ministraciones a la parte actora para
los preparativos de la eleccion, y que éstos sesionan en
coordinacién con la autoridad municipal, como lo acredité con la
copia certificada del acta de sesién y convocatoria de fecha dos de
octubre, que también exhibié en copia certificada por el Secretario

Municipal.



PANAVAAVANAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o, fAoALa S

ViolenciaPolitica

JDCI/142/2022

5.2. Cuestiones aresolver

A partir de los agravios expresados, este Tribunal Electoral estima
gue debe responder, en primer orden, si el Comité Electoral acorde
a los Sistemas Normativos Internos del Municipio, es la autoridad
encargada de la organizacion de las elecciones de las autoridades
municipales; de ser el caso, si existe una necesidad y derecho
Constitucional para que se le suministre los recursos econémicos
y materiales necesarios para llevar a cabo la eleccion; si existe una
omision por parte de la responsable de atender el escrito de
peticibn presentado por la parte actora, y de entregarles la

documentacion de su nombramiento para lograr su funcion.

5.3. Hechos notorios para este Tribunal. Los hechos notorios no
son objeto de prueba '?, y este Tribunal se encuentra en
condiciones de invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las

partests,

En atencién a ello, por considerarlo pertinente se citan como tales,
la informacién obtenida de la pagina electronica del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, sirviendo de
criterio orientador al respecto la tesis en materia comun, con
namero de registro digital 2004949, de la décima época, de rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.”

5.4. Contexto general, calificacion del conflicto y suplencia de
la queja

Previo al andlisis de los agravios hechos valer, se estima
conveniente establecer el contexto del Municipio, porque es un
criterio reiterado que, para comprender las controversias
relacionadas con las comunidades que se rigen por Sistemas

Normativos Internos, es necesario, ademas de conocer los

12 Con fundamento en lo previsto en el articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios

13 En atencion a lo previsto en el articulo 284 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Medios de conformidad con el articulo 5
numeral 2 de la Ley de Medios.
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antecedentes concretos de cada caso, acercarse al contexto social

y cultural en que se desarrolla su realidad.

Esto, en atencién a la vision que se debe tener al momento de
abordar los asuntos de esta indole es distinta; de ahi que la
resolucion de cada conflicto en donde se involucran los sistemas
normativos internos de las comunidades originarias, requiere ser
participes de su realidad para comprender el origen de sus
conflictos y las razones por las que tales comunidades han

decidido dotarse de determinadas normas.

Por tanto, enseguida se expondran aquellos datos disponibles de
consulta publica'#, que permiten conocer de mejor forma el

contexto del Municipio.

Origen e historia de los pueblos habitantes de la regién
Chinanteca. Segun datos del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, estos pueblos originarios, se llaman a si mismos, tsa ju

jmi, que significa “gente de palabra antigua”.

Dicha region, también se denomina Chinantla, que se encuentra a
unos cien kilbmetros de la ciudad de Oaxaca, misma que se
extiende a lo largo de diecisiete municipios, ubicados en la parte

noreste del Estado.

Se encuentra separada de sus regiones vecinas por cadenas
montafosas, ubicada dentro de la Cuenca del Rio Papaloapan, y

sobre las laderas de la Sierra Madre Oriental.

Segun relatos, hacia el afio mil cien, el Rey Quiana fundé un gran
sefiorio en la Chinantla, algunos conflictos internos dividieron la
poblacion, y se establecieron los sefiorios de Chinantla Baja, y la

Chinantla Pichinche con sede Yolox, tierras altas. Trescientos

4 Veéase Atlas de los Pueblos Indigenas de México, disponible en
http://atlas.inpi.gob.mx/chinantecos-etnografia/

Plan de desarrollo Municipal consultable en la pagina de Finanzas,
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion publica/pmds/08 10/468.pdf
Estadisticas en https://datamexico.org/es/profile/geo/santiago-jocotepec
https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos geograficos/20/20468.pdf

10
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afos después esta ultima se dividié y parte de su poblacién se

desplaz6 a Usila, y establecieron ahi otro sefiorio.

Alrededor del mil cuatrocientos cincuenta y cino los Mexicas se
establecieron en Tochtepec (Tuxtepec) y desde ahi dominaron a
Chinantecos, Mazatecos, Cuicatecos y Popolacas. Los

Chinantecos conservaron su forma de gobierno y religion.

Al llegar los espafioles quienes se establecieron en Tuxtepec, los
Chinantecos se les aliaron, para combatir a los Aztecas, pero en
mil quinientos treinta los Chinantecos de Usila se levantaron en

contra de ellos.

Por su cercania con Veracruz, y debido a la calidad de sus tierras,
la regidbn se convirti6 en una de las zonas agricolas mas

iImportantes de la Nueva Espana.

En mil novecientos diez en Valle Nacional, se establecieron
muchos extranjeros atraidos por las facilidades de adquirir tierras,
convirtiendose las plantaciones en campos de trabajo forzado, en
la segunda y tercer década de ese siglo, establecieron su dominio
en la zona las compafiias Standard Fruit y la United Fruid,
convirtiendose los Chinantecos en peones de su propio territorio,
hasta que en mil novecientos cuarenta y uno a raiz de la reforma
agraria, se redistribuyeron las tierras y las compafias extranjeras

abandonaron la zona.

Entre la décadas de los cuarenta a setenta del siglo pasado, se
desarrollaron proyectos de desarrollo regional, consistentes en
construccion de presas, destinadas a producir electricidad, (Miguel
Aleman y Cerro de Oro), que inundaron mas de veintiséis mil
hectareas fértiles, en que trescientas familias chinantecas fueron
reubicadas, lo que signific6 un proceso de dispersion de las
antiguas comunidades y la desintegracion de extensas redes de
parentesco, que conllevé a una transformacion de su cultura

nativa.

11
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Ubicacion, toponimia, y fundacion del Municipio. Acorde a la
division politica del Estado, se localiza en la region del
Papaloapan, perteneciente al distrito de Choapam, aunque su
acceso puede ser por carreteras del Estado, es mas facil ingresar
desde Veracruz, Colinda al norte con los municipios de Santa
Maria Jacatepec, San Juan Bautista Tuxtepec y Loma Bonita; al
este con los municipios de Loma Bonita, San Juan Lalana y el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; al sur con los
municipios de San Juan Lalana y San Juan Petlapa; al oeste con
los municipios de San Juan Petlapa, Santiago Camotlan,

Ayotzintepec y Santa Maria Jacatepec.

El nombre del Municipio significa Jolotepec o Xolotepec Xocotl
“Fruto acido” Tepetl “cerro”,y C “en” —en el Cerro de frutos acidos-
le antecede la palabra Santiago, en honor a Santiago Apostol,

iglesia catolica que se edifico en mil novecientos treinta y nueve.

Macro localizacion de 7
Santiago Jocotepec /
/ InonTE
/ :
/ = \
// AN A AP
' 4
/ Yinaceug
/ <
/ ) _ SANTAGO
< JOCONPEC

\_
Y ESTADO DE OAXACA —

LR —
‘ . ; 5 ———
R

Mapa obtenido del plan Municipal de desarrollo.

Su fundacién se remonta a mil novecientos tres, cuando
inmigrantes indigenas principalmente de las etnias Chinantecas y
Zapotecas, llegaron a ocuparse como jornaleros en las diferentes
fincas cafetaleras propiedades de hacendados de origen mexicano
y extranjero (principalmente en la finca denominada “La Estela”),

quienes integraron el Municipio.

12
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En mil novecientos cuarenta y cinco jornaleros agricolas
comienzan a posesionarse de los terrenos de las fincas
cafetaleras, y a establecerse formando pequefios nucleos de

poblacion.

En mil novecientos cincuenta y nueve se solicitdé al gobierno del
Estado el traslado de la cabecera a la comunidad de Monte Negro,
debido a que la comunidad de Santiago Jocotepec, se encontraba

muy retirada y con serios problemas de comunicacion.

La XLV legislatura del Estado, mediante decreto 141, publicado el
veinticuatro de julio de mil novecientos sesenta y cinco en el
periddico oficial, autorizO el cambio de residencia de las
autoridades del Municipio, al punto denominado “Monte Negro”, y

es ahi donde ahora la cabecera municipal se localiza.

En este afo'®, con base en la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, el IEEPCO calific6 como juridicamente
valida la eleccion de autoridades comunitarias de la localidad de
Santiago Jocotepec, quienes son distintas a las que integran al
Ayuntamiento, siendo en la actualidad presidida por Taurino

Mendoza Pura.

Acorde a los registros de mapas proporcionados por el INEGI, se

identifican las siguientes localidades en su interior.

15 VVéase acuerdo IEEPCO-CG-SIN-11/2022 visible en la pagina electrénica del IEEPCO.

13
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Forma de gobierno. El Municipio es uno de los cuatrocientos
diecisiete municipios del Estado que se rigen por sus propios
sistemas normativos internos, con datos de la LXIII legislatura del
Estado, se encuentra conformada de tres agencias municipales,
diecinueve agencias de policia y siete nucleos rurales®, ademas

de la cabecera y la comunidad de Santiago Jocotepec.

Tiene aproximadamente veinte afios que las mujeres participan en
los procesos de eleccion, en el afio dos mil dieciséis, fueron electas
para ocupar las Regidurias de Salud propietaria y suplente, en el
afio dos mil diecinueve, se eligieron cuatro mujeres, en los cargos

de propietarias y suplentes de la Regiduria de Obras y Salud.

Procedimiento de eleccion. Unicamente acorde al dictamen se
tienen identificados cargos civicos, el procedimiento de eleccion es

el siguiente, segun lo descrito en el dictamen que lo identifica.

16 Consultese el decreto 1658 Bis mediante el cual se aprueba la divisién territorial del
Estado, publicado el diez de noviembre de 2018.
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“Previa convocatoria emitida por la Autoridad Municipal, cada una de las 30 comunidades
gue integran el municipio nombran a través de sus respectivas Asambleas a sus
representantes para conformar el Comité de Usos y Costumbres (Consejo Municipal
Electoral), quien se encarga de realizar los trabajos y toma los acuerdos para la realizacion
de la eleccion.

La eleccion se realiza por planillas, se utilizan plotters o lonas con la fotografia y nombre
de las candidaturas; los ciudadanos y ciudadanas emiten su voto pintando una raya debajo
de la fotografia de la candidatura de su preferencia.”

Los actos previos de eleccion son los siguientes:

ul

. La Presidencia Municipal y/o el Cabildo Municipal en funciones, entre los meses de
mayo a julio convoca a cada una de las 30 representaciones de las Agencias Municipales,
de Policia y de los Nucleos Rurales, con la finalidad de aprobar la fecha, hora y lugar para
la realizacién de la Asamblea de nombramiento del Consejo Municipal Electoral (Comité
de Usos y Costumbres) y acordar la fecha de su conformacion e instalacion.

Il. Cada comunidad realiza una Asamblea General comunitaria para elegir a sus
respectivas representaciones que integraran el Consejo Municipal Electoral, facultandoles
para representar a sus comunidades en la toma de decisiones, mismas que seran
candidatas para conformar el Consejo Municipal Electoral (Comité de Usos y
Costumbres). Los ciudadanos y ciudadanas que participan en las asambleas previas
deben ser del municipio, y el Unico requisito es el aval de sus Asambleas Comunitarias.

[ll. Electos los representantes de cada una de las 30 comunidades, la Autoridad de cada
comunidad remite la respectiva Acta de Asamblea a la Autoridad Municipal en turno.

IV. Reunidas las representaciones de cada una de las localidades, nombran entre ellas a
una persona como titular de la Presidencia, una Secretaria, una Tesoreria y Vocalias, con
sus respectivas suplencias. De esta forma se conforma el Consejo Electoral (Comité de
Usos y Costumbres).

V. El Consejo Municipal Electoral (Comité de Usos y Costumbres), es el érgano
encargado de realizar los preparativos y conducir todo el proceso de la eleccion: Emite la
convocatoria; registra las planillas; vigila el dia de la eleccidn, es responsable de llevar a
cabo el computo final de votos contenidos en las actas de Asambleas de Eleccién de cada
comunidad, declara a la planilla ganadora y remite los resultados al Instituto Estatal
Electoral.

VI. El Consejo Municipal Electoral emite una primera convocatoria para el registro de las
planillas que contenderan en la eleccion, especificando la fecha, hora, lugar del registro,
asi como los requisitos de elegibilidad que deberan cumplir las personas que aspiren a
ocupar los cargos de las concejalias y que integraran cada una de las planillas, entre estas
gue sean reconocidas en sus localidades como ciudadanos/as comunitarios, que cuenten
con credencial de elector.

VII. La convocatoria de registro de planillas es publicada en los lugares mas concurridos
de las 30 comunidades que integran el municipio.

VIII. El Consejo Municipal Electoral lleva a cabo el registro de planillas en la fecha y horario
establecido, revisando el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de las candidaturas
gue integran las planillas, y en su caso, emiten la aprobacion del registro. Ademas, emite
la convocatoria a la eleccién de Autoridades Municipales.

IX. La convocatoria se emite por escrito y se remite mediante oficio a las 30 autoridades
gue conforman el Municipio para que por sus medios tradicionales coadyuven en su
difusién, ademas las y los integrantes del Consejo Municipal Electoral realizan la
publicacidn en los lugares mas concurridos del Municipio.
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X. Cada planilla registrada puede nombrar a una persona representante ante el Consejo
Municipal Electoral, a los cuales se le toma protesta y se les entrega un nombramiento
firmado por el Consejo Municipal Electoral.”

Establecido lo anterior, la eleccion de las autoridades se realiza

conforme a lo siguiente:

“l. La eleccion se lleva a cabo mediante 30 Asambleas Comunitarias que se celebran en
forma simultanea en cada una de las comunidades que integran el municipio en las que
se pone a consideracién de los asambleistas las planillas registradas.

Il. La Autoridad Municipal de cada localidad es la encargada de instalar su Asamblea de
Eleccion y se llevan a cabo conforme las normas de cada comunidad.

I1l. Para que los ciudadanos y ciudadanas emitan su voto, se colocan lonas o plotters que
contienen la fotografia y nombre completo de cada una de las personas que encabezan
las planillas, entre otros datos complementarios, cada lona lleva un espacio en blanco con
la finalidad que en ese espacio se plasme la votacion, la cual se representa por una raya
vertical.

IV. La Mesa de los Debates de cada comunidad es la encargada de verificar que el
ciudadano o ciudadana cumpla con el requisito para votar, es decir que se encuentre en
la lista del padrén comunitario y que cuente con su credencial de elector, firmando la lista
de asistencia, enseguida pasa a emitir su voto colocandose frente a la lona de la
candidatura de su preferencia y con un marcador negro (que no se pueda borrar), plasma
una raya vertical en la parte inferior. Al término de la Asamblea, los integrantes de la Mesa
de los Debates retiran las lonas utilizadas.

V. La Mesa de los Debates de cada comunidad es la encargada de realizar el conteo de
votos que obtuvo cada planilla, levantando el acta correspondiente en la que anotan los
votos que obtuvo cada candidato.

VI. Finalizada las Asambleas comunitarias de eleccién, la autoridad que presidio las
Asambleas en coordinacion con los representantes de planilla y la Mesa de los Debates
levantan el acta correspondiente en la que se asientan los resultados de la votacion,
adjuntando la lista de asistencia que contiene los nombres y firmas de las personas que
participaron. Posteriormente trasladan el Acta de Asamblea, lonas y material utilizado a la
sede del Consejo Municipal Electoral4 a fin de que se realice el computo final.

VII. El dia de la eleccidn, el Consejo Municipal Electoral se instala en sesi6on permanente
para vigilar y atender las eventualidades de las distintas asambleas comunitarias.

VIII. El Consejo Municipal Electoral recibe las actas que contienen los resultados de la
eleccién de cada comunidad y conforme lleguen seran anunciados los resultados, al final
se realizara el computo final y la planilla que obtenga el mayor nimero de votos es la que
se declara ganadora.

IX. El Consejo Municipal Electoral realizara la suma de los resultados obtenidos en las
Asambleas para obtener la planilla ganadora. Culminado el computo, da a conocer el
resultado final.

X. El Consejo Municipal Electoral es el encargado de remitir la documentacién generada
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.”

Existen antecedentes de diversas controversias electorales, en el
afo dos mil once, después de realizada la eleccion de autoridades

municipales el diecisiete de octubre de dos mil diez, diversos
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candidatos obligaron a los integrantes del Comité Electoral a firmar

un documento donde anulaban la eleccién, y con posterioridad, se

celebrd otra el veintiuno de noviembre siguiente. Dicho conflicto
T EO culminod al resolverse el expediente SX-JDC-7/2011.

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

¢ :‘ . . e . ’ -
P mciebottica En dicha determinacién, la Sala Regional revoco la sentencia de

este Tribunal que habia confirmado la primera asamblea de
eleccion, al declarar fundados los agravios que controvirtieron la
integracion del Comité Electoral, sin validar tampoco la segunda

eleccioén, ordenando la realizacion de nuevas elecciones.

Ademas de este conflicto, de la lectura del dictamen que identifica
el método de eleccidn se desprende lo siguiente:

“Si han existido controversias electorales por inconformidad con los resultados. En el afio
2013, se robaron la paqueteria electoral correspondiente a la asamblea realizada en Rio
Chiquito, asi como retencion de funcionarios electorales del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) e integrantes del Consejo Municipal
Electoral.

En el afio 2016 se robaron y quemaron la paqueteria electoral. Han intervenido los
Tribunales Electorales y el IEEPCO en procesos de mediacion.

Con fecha 7 de agosto un grupo de ciudadanos de la comunidad de Santiago Jocotepec
presentan ante la autoridad electoral un escrito de inconformidad sobre los actos previos;
argumentado que no se respeté el dictamen DESNICAT-306/2018, donde se identifica el
método de eleccién , asi como los acuerdos que se tomatén en Asamblea General de 28
de Junio de 2019; y que el Comité de Usos y Costumbres pretende imponer un método
de eleccién diferente al aprobado, por lo cual con fecha 8 de agosto del presente afio la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI), realizé una Minuta se
trabajo con la Autoridad Municipal y los integrantes del Comité de Usos y Costumbres de
la citada municipalidad, concluyendo comprometer en llevar una relacion de
coadyuvancia, con la finalidad de alcanzar una eleccién transparente y apegada al marco
normativo de la comunidad.”

Rezago social Su tasa de analfabetismo es de un 24.5%
(veinticuatro punto cinco por ciento), del total de la poblacion
analfabeta corresponde un 41.1% (cuarenta y uno punto uno por
ciento) a hombres y un 58.9% (cincuenta y ocho punto nueve por
ciento) a mujeres; solo el 8.18% (ocho punto dieciocho por ciento)
de sus viviendas cuentan con acceso a internet, 2.55% (dos punto
cincuenta y cinco por ciento), tiene computadora en sus viviendas,

y el 31.1% (treinta y uno punto uno por ciento) disponen de celular.

Suplencia de la queja. Ahora bien, este Tribunal al analizar los

agravios de la parte actora, debe suplir la deficiencia de la queja,
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aun la ausencia total y advertir el acto que realmente trastoca los
derechos reclamados, utilizando para ello, los principios de
congruencia y contradiccidbn inherentes a todo proceso
jurisdiccional, porque la suplencia se encuentra vinculada al
ejercicio de los derechos de pueblos y comunidades indigenas y

sus integrantes?’

Calificaciéon del conflicto. Dado que el Tribunal Electoral'®, ha
reconocido que, en un Estado constitucional democréatico de
derecho, en el que se protegen al mismo nivel la libertad y los
derechos politico electorales de los individuos y a su vez los
derechos de las comunidades indigenas a mantener sus sistemas
tradicionales de normas, se generan necesariamente tensiones

entre ambos derechos

A fin de garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia
con perspectiva intercultural, se procede a identificar el tipo de
controversia comunitaria que hoy se presenta, a fin de analizar,

ponderar y resolver de forma adecuada.
Advirtiendose la siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

a) Intracomunitarias o intragrupales: cuando la autonomia de
las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los
derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos
o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

b) Extracomunitarias: cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de
origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y se

pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa,

17 Véase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, nimero 3, pp. 17-19. 4a. Epoca.

18 \VVéase por ejemplo SUP-REC-29/2020 y sus acumulados.
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y se privilegia la adopcién de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

c) Intercomunitarias: cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.

Concluyendo que nos encontramos en presencia de un conflicto
de caréacter intracomunitario, ya que, se trata de posibles
restricciones provocadas por la autoridad municipal, hacia la
autoridad comunitaria electoral, que pone en riesgo los principios
constitucionales electorales y la autonomia e independencia de los

organos encargados de llevar a cabo las elecciones.

5.5. Decision
Es infundado el agravio relacionado con la omisién de ministrar

recursos para que el Comité Electoral cuente con las herramientas
necesarias para desarrollar el proceso comicial en la Comunidad,
lo anterior porque de autos se constata que la autoridad municipal
ha erogado recursos en favor del citado Comité, en el marco de un
convenio donde ademas se han previsto otras prerrogativas
relacionadas con la organizacion del proceso electoral en el

municipio.

Y, por otro lado, es fundado el agravio relativo a la omision de
dar respuesta a su escrito de peticion de fecha nueve de agosto,
toda vez que se advierte que con la instalacion del Comité Electoral
no se colma la pretension primigenia en el escrito de peticion de

referencia.

5.6. Justificacion de la decision
5.6.1. Marco Normativo

- Derecho de autodeterminacion de las comunidades

indigenas
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Articulo 2° de la Constitucién Federal, establece que la Nacion
Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme al apartado A. Se reconoce y garantiza el derecho de
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, a la

autonomia para, entre otras cuestiones:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdémica, politica y cultural.

Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio

de sus formas de gobierno interno.

Tal articulo, sefiala que el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes

de las entidades federativas.

En ese sentido, el articulo articulo 1, de la Constitucion Local,
dispone que el Estado de Oaxaca es multiétnico y pluricultural,

parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 16, reconoce que el derecho a la libre determinacion
de las comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y

gozan de derechos sociales.

En su caso, la ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos

sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

En el caso particular de Oaxaca, existen 417 Municipios que se

rigen por sistemas normativos indigenas, de un total de 570.
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Si no hubiere peticion de cambio de régimen, se seguira
reconociendo como municipios regidos por ese sistema, con el
fin de preservar, fortalecer y garantizar la diversidad cultural y la
pluralidad politica en el Estado, de acuerdo con el articulo 274,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca?®.

Bajo esa tonica, en términos del articulo 276, numeral 1, inciso a),
de la Ley de Instituciones, la ciudadania de los municipios que se
rigen por sistemas normativos indigenas, tiene el derecho y la
obligacién de actuar de conformidad con las disposiciones

Internas que rijan en sus municipios.

Las elecciones llevadas a cabo en ese régimen, son calificadas y
en su caso validadas por el Instituto Electoral Local, en términos
del articulo 38 fraccion, XXXV, del mismo ordenamiento, en
cumplimiento a los principios de la pluriculturalidad y libre
determinacion establecidos en la legislacion nacional e

internacional.

Debiendo verificar si se cumplen, entre otros requisitos, con el
apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su
caso, los acuerdos previos a la eleccion que no sean
contrarios a los derechos humanos, en términos del articulo

282, numeral 1, de la Ley de Instituciones local.

Es asi que, con base en el principio de minima intervencion, y
verificando que las elecciones hayan sido apegadas a su sistema

normativo, se emite la declaratoria correspondiente.

Como criterio orientador para ello, son emitidos dictamenes
previos al proceso electivo de cada Municipio, en donde se

identifica el método de eleccidon consuetudinario.

- Perspectiva intercultural

19 Con posterioridad, Ley de Instituciones.
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La Constitucion Federal en su articulo 1° establece que, en nuestro
pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece, favoreciendo a las personas en todo

momento la protecciéon mas amplia.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los pueblos y
comunidades indigenas establece el goce sin discriminacién de los
derechos generales de la ciudadania, el cual no deberda sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas

especiales®.

Asimismo, deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, por lo cual, cuando se estime necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la aplicaciéon de este principio??.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres vy
tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven y

que tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la

20 Articulo 4, numeral 3.
21 Articulo 8.
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composicion de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos??,

T EO Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la
Zribmast Elactoral Constitucion Local, reconoce la autonomia como base de sus
ﬁ A . . ,

P omncaroitica procesos internos de los pueblos y comunidades indigenas,

privilegiando con ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos

y comunidades.

El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO?.

En el caso, a fin de juzgar con perspectiva intercultural, deben
valorarse los impactos diferenciados de la aplicacion de una norma
juridica (a fin de evitar la discriminacion y la exclusion), los
sistemas normativos indigenas propios de la comunidad
involucrada, asi como reconocer las especificidades culturales, las
instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al momento

de adoptar la decision que resuelva el litigio en cuestion.

Asi, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento
a la otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que

conviven en el ambito nacional??.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion?® precisa que, para proteger y garantizar los derechos

politico-electorales de las personas, asi como, los derechos

22 Articulo 33.

23 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 13y 14.
24 Conforme a lo considerado en la Jurisprudencia 18/2018, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR
LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11,
Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

25 En la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL".
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colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia,
deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias
gue se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y

resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si el Municipio sobre el que se resuelve, pertenece a un
grupo étnico, su poblacion es considerada indigena, y los actores
representan una autoridad comunitaria electoral, que se rige bajo
Su propio sistema normativo interno, se advierte que se actualizan

los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de Instituciones?®,

Asimismo, el analisis contextual de las controversias comunitarias
permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho
a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de

determinaciones que resulten ajenas a la comunidad?’.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena de que se trata.

- Las autoridades encargadas de organizar las elecciones

gozan de autonomia e independencia

26 Preveé cuando se considera que un Municipio se rige electoralmente por sus Sistemas
Normativos Internos, estableciendo que son aquellos que han desarrollado histéricamente
instituciones politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion
e integracion de sus ayuntamientos.

27 Criterio sostenido en la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)”.
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Conforme a lo previsto en los articulos 41 y 116 de la Constituciéon
federal, la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo en los
ambitos federal y local se debe realizar mediante elecciones libres,
auténticas y peridédicas, que constituyen el marco propicio para el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

La organizacion de las elecciones en el sistema juridico positivo
mexicano, recae en el Instituto Nacional Electoral, los Organismos
Publicos Electorales Locales, sin embargo dada la pluriculturalidad
del sistema juridico mexicano, puede afirmarse que en aquellas
comunidades que se rigen por sus propios sistemas normativos
internos, la organizacion de elecciones puede recaer en otros
organos electorales comunitarios, los cuales al igual que, aquellos
del Estado, cuentan con autonomia constitucionalmente

reconocida.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucién federal
prevé que las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de elecciones, asi como las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en

su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Principios que deben de observar las autoridades electorales

La organizacion de las elecciones en México es una funcion estatal
regida por los principios certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

Certeza. Consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades para que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas
a la que esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades

electorales.

Legalidad. Es la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las

disposiciones consignadas en la ley para que no se emitan o
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desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del

texto normativo.

Imparcialidad. Consiste en que las autoridades electorales eviten
irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista durante el

ejercicio de sus funciones.

Independencia o autonomia en el funcionamiento y en las
decisiones de las autoridades electorales. Implican una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos. Se refiere a la situacion institucional que permite a las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al
caso, sSin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas
con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cultural.

Objetividad. Obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiados para evitar situaciones conflictivas sobre
los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en

las etapas posteriores a la misma.

5.6.2. Es infundado el agravio relativo ala omision de entregar
recursos econdomicos y materiales

De una consulta a los acuerdos del IEEPCO mediante los cuales
de calificaron como juridicamente validas las pasadas elecciones
del Municipio?®, para constatar que acorde al Sistema Normativo
Interno y las practicas comunitarias, corresponde al Comité
Electoral la preparacion de la eleccion que se celebra en
asambleas simultaneas en las localidades de las que se conforma

el Municipio.

28 Visibles en la pagina electrénica del IEEPCO consultese los acuerdos IEEPCO-CG-SIN-
94/2019, IEEPCO-CG-SIN-294/2016 y CG-IEEPCO-SIN-75/2013.

26



&

PANAVAAVANAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o, fAoALa S

ViolenciaPolitica

JDCI/142/2022

Se afirma lo anterior, porque desde las reuniones de trabajo de
siete de junio de dos mil trece, llevadas a cabo para la preparacion
de la eleccion de las autoridades que fungirian en el periodo 2014-
2016, los ciudadanos de ese Municipio acordaron, que el érgano
encargado de conducir la Asamblea General masiva de eleccion
seria el Comité Electoral, quien ademas se encargaria de la

elaboracion y firma de la convocatoria de eleccion.

Lo que se confirmé en la Asamblea General Comunitaria,
celebrada el veintitrés de junio de dos mil trece, donde se eligi6 a
sus integrantes, quienes ademas de realizar los preparativos de
la eleccion, el trece de octubre de ese afo, junto con los
representantes de los candidatos, la autoridad municipal vy
personal del IEEPCO, instalaron sesion permanente para vigilar

las elecciones simultaneas en las treinta comunidades.

Siendo sus oficinas donde posterior a la jornada se concentran
los resultados, y son remitidos al IEEPCO para que proceda a su

calificacion.

Facultades del Comité Electoral que se replican en las elecciones
llevadas a cabo en el afio dos mil dieciséis, para la renovacion de

autoridades municipales para el ejercicio 2017-2019.

Y en las llevadas a cabo en el afio dos mil diecinueve, donde ya
nombrado al Comité Electoral, sus integrantes realizaron actos
preparatorios de eleccion en las treinta comunidades, emitiendo
la convocatoria de registro de planillas el siete de septiembre de

ese afo.

Mismos que informaron a la DESNI el proceso de eleccion de las
autoridades municipales para el periodo 2020-2022, y el dieciocho
de septiembre de ese afio, convocaron a la ciudadania a

participar en la jornada electoral.

Instalandose el seis de octubre los integrantes del Comtié
Electoral, con la finalidad de realizar la sesiéon permanente de la

jornada electoral y computo final de las treinta comunidades.
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Quienes remiten la documentacion correspondiente al IEEPCO

para que realice la calificacion de la eleccién.
Deber de atender los principios rectores en materia electoral

Para lograr elecciones auténticas, libres y periddicas, existe la
necesidad y el deber, que la autoridad responsable provea del
recurso econdémico y materiales necesarios para llevar a cabo la

eleccion.

En efecto, a fin de alcanzar el principio de independencia o
autonomia en el funcionamiento de las autoridades electorales,
encargadas de llevar a cabo los preparativos de la eleccion,
conlleva dotarlas de los recursos materiales y econdmicos

suficientes y necesarios, que les permita cumplir su objetivo.

Ya que de esta forma se garantiza que estas autoridades emitan
sus decisiones, con plena imparcialidad y en estricto apego, en
este caso a sus Sistemas Normativos propios, sin tener que
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes por ejemplo de la autoridad municipal,

0 con alguna otra persona o grupo con afinidad social o cultural.

Sin embargo, al margen de lo anterior, la autoridad responsable
ofreci6 como pruebas de su parte las documentales publicas
consistentes en copias certificadas por el secretario municipal
relativas a los acuerdos alcanzados el ocho de septiembre ante la
DESNI, documentacién que también fue remitida por la autoridad
administrativa electoral a requerimiento realizado por esta

autoridad.

Copia certificada de tres comprobantes de ministraciones de
recursos, cada uno por un monto de cincuenta mil pesos, cero
centavos, moneda nacional, entregados a favor del Comité
Electoral por conducto de su tesorera, y que en suma son la
cantidad de ciento cincuenta mil pesos, cero centavos, moneda

nacional.
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Copia certificada por el secretario municipal del acta de sesion y
convocatoria de dos de octubre, emitida por en conjunto por la
autoridad municipal y el Comité Electoral. Y copia certificada de

la minuta de trabajo de diecisiete de octubre.

Documentales con las que se dio vista y corrié traslado a las
partes actoras, para que manifestaran lo que a sus intereses

conviniera, sin que lo hayan hecho en el plazo concedido.

Por ello, al valorase de forma individual cada una en términos de
lo previsto en el articulo 16 numeral 2 de la Ley de Medios, y en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, sana critica y
maximas de la experiencia, queda demostrado que no hay una
omision por parte de la autoridad responsable para ministrar

los recursos econémicos al Comité Electoral,

Incluido los materiales en atencion a que el hecho que el Comité
Electoral sesione, como se desprende de su convocatoria, se
presume que lo hace en una sede, es decir que cuenta con
oficinas que destina para ello, a mas que al respecto en los
escritos de contestacion de vista, la parte actora es omisa en

aportar mayores elementos que desvirtien esa suposicion.

Respecto a la disposicion de un vehiculo para el traslado y
preparacion de las elecciones, también resulta infundado, debido
a que la autoridad responsable, en su oficio fechado el dieciocho
de octubre, hizo del conocimiento la minuta de trabajo acordada
respecto al uso de una patrulla, y la actora fue omisa en
desahogar dicha vista, por lo que se presume el reconocimiento y

plena conformidad con los acuerdos ahi alcanzados.

Finalmente, se estima inoperante que este Tribunal condene al
monto pretendido por los actores para la preparacion de la
eleccion, debido a que, los actores ninguna prueba aportaron para
establecer la cuantificacion de sus gastos, y los recursos
necesarios dependeran de las circunstancias propias que ocurran

en los actos preparativos.
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Maxime si no se encuentra acreditado que la Asamblea General

Comunitaria, hubiera aprobado un monto para ello. Y por el

contrario, se constata que, tanto la autoridad responsable como

el Comité Electoral al respecto celebraron acuerdos.

No obste lo anterior, a juicio de este Tribunal, con el objeto de

tutelar el derecho de la comunidad a conseguir un adecuado

proceso electivo, y toda vez que la autoridad municipal ha suscrito

un Convenio con el Comité Electoral, se estima procedente

conminar a ambas autoridades que cumplan con los acuerdos

tomados el ocho de septiembre ante la DESNI.

5.6.3. Es fundado el agravio relativo a la falta de respuesta

al

escrito de peticién y el deber de entregar la documentacion
gue acredite a los actores como integrantes del Comité

Electoral

De la lectura a los hechos que fundan la demanda, se advierte
la omisidn de la autoridad responsable para dar contestacion al
escrito de peticion presentado por los integrantes del Comité
Electoral, no ha sido colmada a partir de la instalacion del

referido Comité el pasado diez de septiembre.

Ello, porque de la lectura al escrito de peticion de nueve de
agosto se advierte que la pretension de la solicitud de quienes

integran el Comité Electoral, era obtener diversos documentos

para la realizacion de las actividades encomendadas.

En tal sentido, el dieciocho de octubre se recibid escrito suscrito
por Ernesto Alvarez Gonzales, Presidente, Santiago Mendoza
Castillo, Secretario e Isidra Jeronimo del Valle, Tesorera, todos
integrantes del Comité Electoral, en el que sefialan que este se
encuentra instalado y que ademas se han realizado actividades
relacionadas con su encargo, sin embargo, ello no colma en su
totalidad la pretension de la parte actora, dado que la
documentacién de acreditacion del cargo electoral comunitario
conforma un elemento de la legitimacién de los promoventes,

con independencia de la peticibn de ministrar recursos
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econdmicos, lo cual ya ha sido abordado en la presente

sentencia.

Asi, en estima de este Tribunal la pretension de la parte actora
se colma a partir de que se aborden todas las cuestiones
peticionadas a la responsable, con independencia de su
respuesta, de ahi que, si la peticiéon iba encaminada a contar
con los elementos necesarios para desarrollar sus funciones,
entre estos, la entrega de la documentacion que solicita los
recurrentes, es que se advierte que, al momento del dictado de

esta sentencia, la responsable no ha otorgado dicha respuesta.

Al efecto, se precisa que dicha respuesta, ademas de oportuna,
debe ser congruente con la solicitud planteada, lo anterior con
apoyo a lo previsto en la tesis 11/2016 de rubro: “DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR EL
JUZGADOR PARA TENERLO COLMADO.”

Ya que, como se advirti6 de los antecedentes, es el Comité
Electoral quien, en la fecha de eleccion, remite al IEEPCO los
resultados, junto con los demas documentos atinentes, incluidos
los relacionados con su nombramiento como autoridades
electorales comunitarias, a fin de que la autoridad administrativa
del Estado, conforme a sus atribuciones, califique la eleccion
llevada a cabo, en este caso preparada por el 6rgano municipal

electoral

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

7.1. Se exhorta a la autoridad responsable, a su Ayuntamiento, y
a los integrantes del Comité Electoral, al cumplimiento de los
acuerdos celebrados el ocho de septiembre ante la DESNI.

7.2 Se ordena a la autoridad responsable dé respuesta por
escrito a los integrantes del Comité Electoral, respecto a su
escrito fechado el nueve de agosto, en un plazo no mayor a
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la

notificacion del presente fallo.
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Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debera remitir a este Tribunal las

constancias que lo acrediten.

Apercibido que de no atender lo aqui ordenado, se podra dictar
un apercibimiento consistente en una amonestacién publica en

términos del articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios.

8. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora, por oficio a la
autoridad responsable en el domicilio que sefial6 para recibir
notificaciones, personalmente a la autoridad vinculada, y
mediante los estrados de este Tribunal para conocimiento
publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley de Medios

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se encauza el presente juicio a Juicio Electoral en el
Régimen de los Sistemas Normativos Internos, conforme a lo

razonado en la presente determinacion.

SEGUNDO. Es infundado el agravio relacionado con la omision
del Presidente Municipal de Santiago Jocotepec, Oaxaca, de
ministrar recursos economicos y materiales al Comité de Usos y
Costumbres para el desarrollo del proceso electoral en aquel

municipio, en los términos razonados en la presente ejecutoria.

TERCERO. Es fundado el agravio relacionado con la omision del
Presidente Municipal de Santiago Jocotepec, Oaxaca, de dar
respuesta al oficio de nueve de agosto, suscrito por integrantes del
Comité de Usos y Costumbres de aquel municipio, conforme lo

analizado en la presente determinacion.

CUARTO. Se exhorta al Presidente Municipal y al Comité de
Usos y Costumbres, ambos del municipio de Santiago Jocotepec,

Oaxaca, a ceiiirse al convenio suscrito ante la Direccion Ejecutiva

32



TEE

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

}; #AlGoALa 1

ViolenciaPolitica

JDCI/142/2022

de Sistemas Normativos del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, de ocho de septiembre de

dos mil veintidés, conforme al capitulo de efectos de esta

sentencia.

QUINTO. Se vincula al Presidente Municipal de Santiago

Jocotepec, Oaxaca realice lo ordenado en el capitulo de efectos

de la presente ejecutoria.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional,

concluido.

como asunto total y definitivamente

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes

integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;

Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, vy la

Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez 2°, Coordinadora de

Ponencia en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian

ante el Encargado del despacho de la Secretaria General

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez®°, quien autoriza

y da fe.

2 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de dos

mil veintidos.

30 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesién privada del

veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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