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SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y
JUICIO ELECTORAL DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS
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ACUMULADOS JDCI/134/2025 y JNI/63/2025

PROMOVENTES: ALFREDO SAL,MORAN
CARRADA, FACUNDO FAUSTO PROSPERO
Y JORGE SALINAS HERNANDEZ '

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISIONADO MUNICIPAL PROVISIONAL
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MAGISTRADA _PONENTE: GLORIA
ANGELES CRUZ LOPEZ?

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; TRECE DE OCTUBRE DEL DOS MIL

VEINTICINCO?.

SENTENCIA DEFINITIVA del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que

revoca parcialmente la Minuta de Acuerdos de 08 de septiembre emitida

por el Comisionado Municipal Provisional y los Agentes Municipales y de

Policia y Representantes de Nucleos Rurales de San Juan Mazatlan,

Oaxaca, por contener una modificacion al sistema normativo sin acreditarse

aprobacion informada y deliberada de la comunidad en su conjunto.

Autoridades
comunitarias

Comisionado
Municipal o la
responsable

Consejo General

Constitucion Federal

GLOSARIO

Agentes Municipales, Agentes de Policia y
Representantes de Nucleos Rurales de San
Juan Mazatlan, Oaxaca

Comisionado Municipal Provisional de San
Juan Mazatlan, Oaxaca

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

' Alfredo Salmoran Carrada y Facundo Fausto Préspero son actores en el JDCI/132/2025; Jorge Salinas
Hernandez lo es en el JDCI/134/2025 y los tres promoventes son actores en el JNI1/63/2025

2 Secretariado: Miguel Angel Ortega Martinez

3 Salvo mencion en contrario, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticinco.
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L Constitucién Politica del Estado Libre y
Constitucion Local

Soberano de Oaxaca

Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Estatal

DESNI Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca
IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos.

Juicio Ciudadano
Indigena

.. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Juicio Electoral )
Indigenas.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Ley de Medios en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca

Ley de Instituciones y Procedimientos

LIPEEO Electorales del Estado de Oaxaca.
Vi Minuta de Acuerdos de 08 de septiembre de
inuta
2025,
Municipio Municipio de San Juan Mazatlan, Oaxaca
Sala Regional del Tribunal Electoral del
, Poder Judicial de Ila Federacion,
Sala Regional Xalapa .
correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral
Tnb_un_al, . Organo Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
Jurisdiccional

I. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia tiene su origen contextual en la eleccion de
autoridades municipales de San Juan Mazatlan, para el afio dos mil
veinticinco, la cual fue declara juridicamente no valida por el Consejo
General mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-127/2024, por lo que una vez
agotada la cadena impugnativa de ese acto, mediante sentencia dictada en
el expediente SX-JDC-243/2025, se revoco dicho Acuerdo y se declard

como juridicamente valida dicha eleccion.

Asi, entre otros efectos, en esa sentencia se orden6é que el IEEPCO
coadyuvara con las comunidades que conforman el municipio en el
consenso y definicion de las reglas de su sistema normativo interno,

aplicando consultas informadas
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En reuniones sostenidas entre el Comisionado Municipal y las Autoridades
comunitarias, se definieron algunos aspectos como la fecha de eleccion y
la duracion del cargo, por lo que la presente controversia surge en el marco
de esa definicion del sistema normativo interno que sera utilizado para la
eleccion de sus autoridades municipales que fungiran a partir del afio dos

mil veintiséis.
Il. ANTECEDENTES

De los escritos de demanda; de los documentos que obran de autos; y, de
las herramientas electronicas al alcance de este 6rgano jurisdiccional, se

advierten los siguientes antecedentes de la presente controversia.

1. Calificacion de la elecciéon. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
127/2024, de treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo
General califico como juridicamente no valida la eleccién ordinaria de las
concejalias del Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, que fungirian durante

el ano dos mil veinticinco.

2. Sentencia del JNI/04/2025 y acumulados. El veintiocho de marzo,
este Tribunal dictdé sentencia en los juicios referidos, en donde se confirmé

el Acuerdo antes mencionado, al advertirse diversas irregularidades.

3. Sentencia del SX-JDC-243/2025. El veintidds de abril siguiente, la Sala
Regional Xalapa, al resolver la cadena impugnativa en contra de la
sentencia del JNI/04/2025 y acumulados, determiné revocarla y confirmé la
validez de la eleccion de las autoridades municipales de San Juan Mazatlan,
ordenando, ademas, vincular al /[EEPCO para que coadyuvara con las
comunidades que conforman el Municipio en el consenso y definicion de las

reglas de su sistema normativo interno, aplicando consultas informadas.

4. Designacion del Comisionado Municipal. Mediante Decreto numero
681 de diez de junio, el Congreso del Estado de Oaxaca, declard
procedente la suspensiéon del Ayuntamiento del Municipio de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, electo para el periodo constitucional del primero
de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil veinticinco, en virtud de
haberse iniciado el procedimiento de Desaparicion del Ayuntamiento, por la
existencia de vacio de autoridad y de ingobernabilidad que hacen imposible

su funcionamiento.

En virtud de ello, se design6 como Comisionado Municipal al Ciudadano

José Raul Arias Toral.
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5. Reuniones. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa, el IEEPCO celebro reuniones los dias veintidos de julio,
ocho y veintiuno de agosto con el Comisionado Municipal y las Autoridades

Comunitarias.

6. Minuta. Derivado de los acuerdos tomados en las reuniones antes
mencionadas, el Comisionado Municipal y las Autoridades comunitarias
celebraron una reunion de trabajo el pasado ocho de septiembre, en donde
entre otros acuerdos, senalaron fecha para la celebracién de las asambleas
comunitarias simultaneas para la eleccion de sus autoridades municipales

y determinaron que la duracién de los cargos seria de dos afos.
7. Interposicion de los medios impugnativos.

7.1.JDCI/132/2025. El veintidés de septiembre Alfredo Salmoran Carrada y
Facundo Justo Prospero en su caracter de ciudadanos de San Juan
Mazatlan, Oaxaca, presentaron ante este Tribunal, demanda de Juicio
Ciudadano Indigena, el cual qued¢ radicado bajo la clave JDCI/132/2025,

del indice de este Tribunal, para controvertir la citada Minuta.

Por acuerdo de la misma fecha la Magistrada Presidenta ordené turnarlo a
la ponencia a cargo de la Magistrada Electoral Gloria Angeles Cruz Lépez,
para su debida sustanciacion; quien mediante acuerdo de veintitrés de
septiembre siguiente ordend a la responsable la rendicién de su informe y

el tramite de publicidad correspondiente.

7.2.JDCI/134/2025. El veinticinco de septiembre en la oficialia de partes de
este organo jurisdiccional fue recibida la demanda de Juicio Ciudadano
Indigena, signada por Jorge Salinas Hernandez, ciudadano de San Juan
Mazatlan, Oaxaca, a fin de controvertir el mismo acto, al que se le asigno la
clave de registro JDCI1/134/2025.

Mediante acuerdo de la misma fecha la Magistrada Presidenta ordend
turnar el medio de impugnacion a la ponencia a cargo de la Magistrada
Electoral Gloria Angeles Cruz Lépez, para su debida sustanciacion; quien
mediante acuerdo de veinticinco de septiembre ordend a /a responsable la

rendicion de su informe y el tramite de publicidad correspondiente.

7.3.JNI/63/2025. El veinticinco de septiembre se recibié en este Tribunal el
oficio sin numero, signado por la Encargada del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del IEEPCO, mediante el cual remitié el escrito de inconformidad

signado por Alfredo Salmoran Carrada, Jorge Salinas Hernandez y Facundo
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Justo Préspero en contra de la Minuta; por lo que mediante acuerdo de esa
misma fecha se ordend formar Cuaderno de Antecedentes, al que se les
identificd con la clave C.A./130/2025.

Expediente que el veintiséis de septiembre fue turnado a la ponencia a
cargo de la Magistrada Electoral Gloria Angeles Cruz Lépez, para su debida
sustanciacion; quien mediante acuerdo del mismo veintiséis de septiembre
propuso al pleno el encauzamiento del Cuaderno de Antecedentes a Juicio

Electoral de los Sistemas Normativos Internos,.

En virtud de ello, mediante acuerdo plenario de esa misma fecha, se ordend
el encauzamiento aludido, asignandole la clave JNI/63/2025 y en ese mismo
proveido se ordend a la responsable la rendicidn de su informe y el tramite

de publicidad correspondiente.

8. Cierre de instruccién. Una vez sustanciados los medios de
impugnacién correspondientes aludidos, y no ser necesaria la practica de
algun requerimiento para abrevar sobre los hechos litigiosos, mediante
acuerdos de diez de octubre dictados en cada uno de los expedientes, se
admitieron los medios de impugnacion y se declaré cerrada la instruccidn

en cada caso.

9. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de esa misma fecha, la
Magistrada Presidenta, sefialo las doce horas de esta propia fecha para que
el proyecto de sentencia del asunto en estudio fuera a la consideracion del

Pleno de este Tribunal en sesién publica de resolucion .

lll. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion |V, inciso c), de la
Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion Local; 89,
inciso b) y 88 y 89, todos de la Ley de Medios, este Tribunal, es competente
para conocer y resolver los presentes medio de impugnacion que se

analizan en esta sentencia.

Ello, pues de los citados preceptos se advierte que este &rgano
jurisdiccional resulta ser competente para conocer de los medios de
impugnacion que sean interpuestos en contra de los actos o resoluciones
que se realicen desde la preparacion de la eleccidn hasta antes de la
instalacion de la Asamblea General Comunitaria en las comunidades

indigenas.
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En tal consideracién, en los presentes asuntos se actualizan los supuestos
de competencia antes precisados, puesto que los actores controvierten un
acto preparatorio de la eleccion de sus autoridades comunitarias -
modificacion a la temporalidad del cargo-, lo que sin lugar a duda actualiza

la competencia de este Tribunal.

IV. ENCAUZAMIENTO

De un andlisis a los escritos de demanda de los Juicios Ciudadanos
Indigenas JDCI/132/2025 y JDCI/134/2025, se advierte que, como se dijo
en el apartado que antecede, los actores cuestionan un acto relacionado
con la preparacion de la eleccion de sus autoridades comunitarias de San
Juan Mazatlan, Oaxaca como lo es la Minuta, en donde se determind la
fecha de su jornada electiva, la modificacion a la duracion del cargo, lo que

podria implicar una modificacion al sistema normativo del Municipio.

En ese sentido, tenemos que los articulos 88 y 89, inciso b) de la Ley de
Medios, contemplan el Juicio Electoral, el cual tiene como finalidad
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la
salvaguarda de las normas, principios, instituciones, procedimientos

y practicas electorales de los pueblos y las comunidades indigenas.

Asi, el segundo de los preceptos legales en cita establece que ese Juicio
procedera, entre otros supuestos, contra los actos o resoluciones que se
realicen desde la preparacion de la eleccidén hasta antes de la instalacion

de la Asamblea General Comunitaria.

De lo anterior, puede validamente advertirse que el acto que reclaman los
actores encuadra en la procedencia del citado Juicio Electoral, pues en
ambos juicios se cuestiona una modificacién a las reglas del sistema
normativo, supuestamente sin la aprobacién de las asambleas generales de

las treinta y cuatro comunidades que conforman el Municipio.

Ahora, aun cuando los actores en ambas demandas hayan sefialado que
interponian Juicios Ciudadanos Indigenas, ello en modo alguno impide que
este Tribunal encauce los medios de impugnacién a la via correcta, en
términos de lo razonado en la Jurisprudencia de 1/97, de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: MEDIO
DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE
LA VIiA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.
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En consecuencia, con fundamento en el articulo 1° y 17, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, que tiene como presupuesto necesario la
facilidad de acceso a los tribunales de todo gobernado y con el propésito de
brindar armonia al catalogo de medios establecido en la Ley de Medios, lo
procedente es encauzar los presentes Juicios Ciudadanos Indigenas,
identificados con las claves JDCI/132/2025 y JDCI/134/2025 a Juicios

Electorales, por ser esta la via idénea para analizar sus planteamientos.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal Electoral
que integre los expedientes respectivos y los registre de acuerdo con su
procedimiento establecido, por lo cual, con las actuaciones que integran los

Juicios referidos, debera formarse los expedientes indicados.
V. ACUMULACION

En todas las demandas que originaron la formacién de los expedientes
precisados en el proemio, los actores impugnan /la Minuta por la cual se
aprobo la fecha de eleccion de las autoridades municipales de San Juan
Mazatlan, Oaxaca, asi como la modificacion a la duracion del cargo. Incluso,

los agravios expuestos en cada demanda son idénticos entre si.

Existiendo, ademas, identidad en los actores, puesto que los que signan las
demandas de los expedientes JDCI/132/2025 y JDCI/134/2025, son

quienes suscriben de manera conjunta el diverso JNI/63/2025.

Asi, el articulo 32, numeral 1, fraccion | de la Ley de Medios, determina que
los medios de impugnacién son acumulables cuando un mismo actor
impugne dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion, lo que acontece en

la especie.

En consecuencia, con la finalidad de no emitir sentencias
contradictorias y atendiendo al principio de economia procesal, con
fundamento en los articulos 31 y 32 de la Ley de Medios, se decreta la
acumulacion de los expedientes JDCI/132/2025 y JNI/63/2025, al diverso
JDCI/132/2025 encauzado a Juicio Electoral, por ser este ultimo el

primero que se registrd ante este Tribunal.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, glose

copia certificada de la presente sentencia a los expedientes acumulados.

VI. DESISTIMIENTO
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Mediante escrito de tres de octubre y que fue presentado ante este Tribunal
el pasado seis de octubre, uno de los actores del JNI/63/2025, Jorge Salinas
Hernandez, manifesté su intencidén de desistirse del medio de impugnacién
en mencién, manifestando que ello acontecia porque tenia interés en

participar en el proceso electoral de concejales al Ayuntamiento.

Por lo tanto, la Magistrada Instructora mediante acuerdo que antecede,
ordend reservar el proveido de dicho escrito para que fuera este Pleno el

que determinara lo que en derecho corresponda.

En ese entendido, digasele al peticionario que NO HA LUGAR a tenerle
desistiéndose del medio de impugnacion identificado con la clave

JNI1/63/2025, dada la naturaleza del acto que combate.

Lo anterior, porque al interponer la demanda del medio que nos ocupa, el
actor junto con sus colitigantes, cuestionaron la Minuta al estimar que esta
trastocaba el derecho de autodeterminacion de la comunidad indigena a la
que pertenecen, por modificar una regla de sus sistema normativo sin haber

contado con una aprobacion colectiva.

Asi, si bien el articulo 11, inciso a), de la Ley de Medios, dispone que un
medio impugnativo puede sobreseerse cuando en cualquier etapa del
proceso, anterior al momento en que se emita sentencia, el actor exprese
por escrito su voluntad de desistirse del juicio iniciado, y esa expresion de
voluntad, por regla, genera la imposibilidad juridica de continuar su

tramitacién y, en su caso, la resolucion del medio de impugnacion.

Sin embargo, para que el desistimiento surta sus efectos, es necesario que
exista la disponibilidad de la accion o del derecho sustantivo o procesal
respecto del cual el actor se desiste, lo que no sucede cuando se hacen
valer acciones tuitivas de intereses difusos, colectivos o de grupo, o bien del
interés publico, como sucede en el Derecho Electoral, porque el objeto del
litigio trasciende al interés individual del demandante, para afectar el de un
determinado grupo social o de toda la comunidad e, incluso, del Estado

mismo.*

Entonces, si en el presente caso el actor esta reclamando la violacion a un
derecho que le asiste a la comunidad indigena de San Juan Mazatlan y no

reclama un derecho personalisimo, es evidente que estamos en el supuesto

4 Véase la Tesis LXIX/2015, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL CIUDADANO QUE PROMUEVE UN MEDIO DE
IMPUGNACION, EJERCE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO
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de una accién tuitiva de intereses colectivos, porque lo que se llegue a
decidir, no solo impactara en la esfera de derechos del actor, sino en el de
todo el Municipio indigena. De ahi que, conforme al criterio citado, no es

posible admitir el desistimiento que pretende.

No se pasa por alto que la demanda que originé el expediente JNI/63/2025
fue signada por otros dos ciudadanos de la comunidad de San Juan
Mazatlan, por lo que, aun cuando se le permitiera al peticionario el
desistimiento, ello no impediria que este Tribunal entre a analizar la
controversia, porque quedarian intocados los reclamos que efectuan los

demas actores.

Finalmente, tampoco se pierde de vista que la finalidad del desistimiento
que pretende el actor es, a su decir, porque tiene intencion de participar en
el proceso electoral de su Municipio, pero lo cierto es que, aun cuando este
organo jurisdiccional no pueda darle vigencia a ese desistimiento, no genera
como consecuencia directa que por el simple hecho de haber interpuesto
el medio de impugnacion, se le impida participar en el proceso electoral de
su comunidad, ya que tiene intocados sus derechos para que los haga valer
en el proceso electoral en mencion, siempre y cuando cumpla con los

requisitos previstos en su sistema normativo.
VII. PROCEDENCIA

Al no advertirse la actualizacion de la causal de improcedencia hecha valer
ni advertirse la actualizacién de alguna otra de manera oficiosa, de
conformidad con los articulos 8, 9, 13, 82, 89 y 90 de la Ley de Medios, este
Tribunal procede al analisis de los requisitos de procedencia de Juicios

Electorales acumulados.

a. Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios determina que los
medios impugnativos como los que nos ocupan deben interponerse dentro
del plazo de cuatro dias contados a partir de que se tenga conocimiento del
acto controvertido.

En tal sentido, este Tribunal estima que se cumple con tal requisito, toda
vez que los recurrentes reclaman la Minuta de acuerdos de ocho de

septiembre, manifestando que tuvieron conocimiento del acto hasta el dia
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veintidos de septiembre, sin que en autos exista alguna constancia que

indique que hayan tenido conocimiento en una fecha diversa.®

Por lo tanto, el plazo de cuatro dias con el que contaban para interponer los
presentes Juicios Electorales transcurrio del veintitrés al veintiséis de

septiembre.

Asi, tenemos que si las demandas se interpusieron los dias veintidés
(JDCI/132/2025) vy veinticinco (JDCI/134/2025 vy JNI/63/2025) de
septiembre, es innegable que estas se presentaron dentro del plazo previsto

en la ley y, por ende, se colige que son oportunas.

b. Forma. Las demandas cumplen con los requisitos de forma previstos en
los articulos 9 y 90 de la Ley de Medios, ello, pues se presentaron por
escrito, se hicieron constar los nombres y firmas de los promoventes, se
identificaron el acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionaron
los hechos y agravios; finalmente, sefalan la eleccidn que se controvierte y

las pruebas que ofrecen.

c. Legitimacion. De conformidad con los articulos 12, numeral 1, inciso a)
y 88, de la Ley de Medios, se encuentra satisfecho este requisito porque,
en la especie, los actores promueven como ciudadanos indigenas de San
Juan Mazatlan, Oaxaca, por lo que al pertenecer al Municipio cuya
modificacion a su sistema normativo se controvierte, es evidente que el

requisito en analisis se encuentra satisfecho.®

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razéon de que los
actores, comparecen a juicio a fin de controvertir la modificacion al sistema
normativo de su Municipio, alegando que la misma no fue aprobada por las
asambleas comunitarias de las treinta y cuatro comunidades y que la
intervencion de este Organo Jurisdiccional es necesaria y util para lograr la
reparacion de sus derechos, por lo que, en caso de resultar fundadas sus
alegaciones, obtendrian un beneficio colectivo para su comunidad, por lo

que se estima que el requisito en analisis se encuentra colmado.

% Jurisprudencia 8/2001 de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

& Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, y Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

10
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e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta instancia

jurisdiccional.

Ello, puesto que en el presente caso se esta impugnando la Minuta en
donde se establecieron modificaciones al sistema normativo indigena de la
comunidad de San Juan Mazatlan, que seran aplicadas en la eleccion del
presente afio, especificamente en la jornada electoral del dieciséis de
noviembre, aunado a que con la emision de la Minuta se dio inicio al proceso
electoral, por lo que en estima de este Tribunal, el acto impugnado es

definitivo para iniciar la actividad jurisdiccional de este Tribunal.

Desde una perspectiva intercultural, este Tribunal debe asegurar tutela
judicial efectiva oportuna. En contextos indigenas, la exigencia rigida de
agotar medios previos puede vaciar la proteccion de los derechos, porque
la eleccidn ocurrird bajo reglas cuestionadas. El parametro constitucional
impone remover obstaculos formales cuando impidan el acceso real a la

justicia de la comunidad.

Maxime que si se llegara a remitir la presente controversia al IEEPCO para
que se pronuncie sobre la pertinencia de la adopcion de esa modificacion al
sistema normativo interno, ello aconteceria solo hasta el momento en el que
emita la calificacion de la eleccion correspondiente, lo que podria generar
que el conflicto politico que ha existido cada afio en San Juan Mazatlan
(calificacion como juridicamente no valida de su eleccion) vuelva a
presentarse, si es que dicha modificacién no se ajusté a los parametros

constitucionales.

Asi, se estima necesario conocer la situacion para definir y dar claridad a la
comunidad de San Juan Mazatlan, sobre las reglas que deben aplicarse en
su actual proceso electivo u con ello evitar una merma o perjuicio no solo a
la esfera juridica de los promoventes, sino de toda la ciudadania del
Municipio.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
9/2001, de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO.
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VIIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El conflicto en los medios de impugnacién acumulados se centra en
determinar si los acuerdos contenidos en la Minuta realmente constituyen
una modificacién al sistema normativo interno de San Juan Mazatlan
Oaxaca, y si esta afecto el derecho de autodeterminacion de su comunidad

indigena, como lo aducen en sus respectivas demandas.

Por ende, resulta necesario precisar cuales son los motivos de disenso que
se plantean en los Juicios Electorales en estudio, en el entendido que,
conforme a lo previsto en el articulo 83, numeral 4 de la Ley de Medios, para
la interpretacién de los ocursos de demanda, a fin de obtener la verdadera
intencidn de los recurrentes, los agravios seran advertidos desde una

suplencia de la queja’, al tratarse de ciudadanos indigenas.

Por lo que de una lectura integral a cada uno de los escritos de demanda
se advierte que en los tres medios impugnativos los actores formulan

esencialmente los mismos agravios, siendo los siguientes:

1. Violacién al derecho de autonomia y libre determinacién de las

comunidades indigenas de San Juan Mazatlan.

Este motivo de disenso lo hacen depender de que, a su juicio, la
modificacion a la duracion de los cargos pasando de uno a dos afios, se
realizd sin una consulta a las treinta y cuatro comunidades que conforman
el Municipio, pues correspondia a estas definir la modificacion de las reglas

de la eleccion municipal.

Argumenta que la asamblea general comunitaria es el unico érgano con
capacidad y legitimidad para modificar las reglas o normas electorales
municipales relativas a un método de eleccion, por ser la maxima autoridad
de la comunidad indigena, por lo que si su norma interna siempre ha
establecido que se instalen treinta y cuatro asambleas comunitarias
simultaneas para la toma de decisiones, debid aplicarse la misma regla para
determinar la modificacion a las reglas que se utilizaran en este proceso

electoral.

Siguen exponiendo que la reunion general que convoco y presidio el
Comisionado Municipal con las Autoridades comunitarias no cuenta con el

caracter de Asamblea General Comunitaria, porque en su integracion no

7 Veéase la Jurisprudencia 13/2008 emitida por la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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fueron convocados la mayoria de las y los ciudadanos de todas las
comunidades del Municipio y solo asistieron, participaron y emitieron su voto
respecto de los acuerdos tomados, el Comisionado Municipal y dichas

Autoridades Comunitarias.

Ademas, también afirman que esa reunidn no puede considerarse como una
Asamblea General Comunitaria, porque en su Municipio no es costumbre
gue se convoque a una unica asamblea general con la participacion de
todas las comunidades, sino que la costumbre es que se celebren treinta y
cuatro asambleas comunitarias simultaneas. Incluso, refiere que en la
propia Minuta se confiesa que se traté de una “Asamblea de Autoridades” y

no de una Asamblea General Comunitaria.

Manifiestan que aun cuando el Comisionado Municipal y las Autoridades
comunitarias cuentan con facultades de representacion de sus ciudadanas
y ciudadanos y asambleas, lo cierto es que, asuntos trascendentales, como
lo es la modificacién al sistema normativo indigena, son de facultad unica y
exclusiva de las Asambleas Comunitarias de San Juan Mazatlan, sin

posibilidad de representacion.

Concluyen que, si el sistema normativo indigena de San Juan Mazatlan
establece que el periodo del cargo de las autoridades municipales sera de
un ano, a partir del primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada
afio, la modificacion de que ahora sea de dos afos que se determind en la
Minuta, no deviene de un proceso de analisis profundo o consulta a las y
los ciudadanos del Municipio, por lo que su aplicacion resulta ser contraria

al derecho de autonomia y libre determinacién de San Juan Mazatlan.
2. Violacion al principio de legalidad

En el citado motivo de disenso, los inconformes refieren que la Minuta
trastoca los articulos 2°, 14 y 16 de la Constitucion Federal; 16 de la
Constitucion Local; 2, parrafo primero, fraccion IV, 15 numeral 4 y 273,
numeral 2, inciso b), de la LIPEEO.

Lo anterior, porque afirman que esos preceptos reconocen que el maximo
organo de decision en las comunidades indigenas, como San Juan
Mazatlan, lo es la Asamblea General Comunitaria, pero que la responsable
violento el principio de legalidad, porque en conjunto con las Autoridades
comunitarias aprobaron la modificacién a su sistema normativo indigena sin

tener facultades para ello.
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3. Vicios de la reunién y Minuta

Refieren que el Comisionado Municipal en la Minuta credé de forma
unilateral, sin facultades y sin consulta alguna, la figura de “Asamblea
General de Autoridades”, a efecto de justificar una determinacién que de
origen corresponde a las Asambleas Generales Comunitarias de las

comunidades del Municipio (modificacion al sistema normativo).

Al respecto exponen que, si la costumbre de su comunidad establece que
se deben realizar treinta y cuatro asambleas comunitarias para la eleccion
de sus autoridades municipales, lo correcto era que para la aprobacion de
la modificacién que se hizo del periodo en el que duraran en el cargo dichas

autoridades, se debid consultar a las treinta y cuatro comunidades.

Lo anterior, pues manifiestan que el Comisionado Municipal debié haber
establecido los acuerdos necesarios y suficientes con las Autoridades
comunitarias que participaron en la reunién de ocho de septiembre pasado,
para que estos pudieran proponer y emitir su opinion sobre el contenido
principal de la convocatoria y el método para realizar la consulta a las

asambleas comunitarias de todo el Municipio.

Es decir, sefalan que lo correcto era que primero se consultara a las
Asambleas Comunitarias sobre la modificacion al sistema normativo y
posteriormente, se nombraran representantes para integrar el Consejo

Electoral Municipal.

Lo anterior, porque desde su Optica, debieron haberse procesado de
manera logica y coherente las etapas del proceso de toma de decisiones
comunitarias, puesto que el Consejo Municipal Electoral no puede emitir la
convocatoria a elecciones municipales si no cuenta con la certeza de que
las nuevas reglas sobre del periodo de gobierno modificada a dos afos, es
plenamente valida o bien, si esta sufrird modificaciones por los Tribunales

Electorales.

Sefialando, ademas, que para que una Asamblea General Municipal sea
plenamente valida, resulta necesario cumplir con los siguientes requisitos

de fondo y forma, como son:

a) Que exista la figura de Asamblea General en el sistema normativo

indigena;
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b) Que la Asamblea General sea convocada por la autoridad

competente y dirigida a todas las y los ciudadanos del municipio;
c) Que esa convocatoria sea ampliamente difundida;

d) Que la asamblea sea instalada por la autoridad competente y se

reuna el quérum necesario;

e) Que la asamblea sea conducida por la autoridad competente o por la

instancia que la propia asamblea determine;

f) Que los acuerdos sean tomados por la mayoria de votos de los

presentes; y

g) Que la asamblea sea clausurada formalmente por la autoridad

competente.

Concluyen que en la Minuta no se cumplieron ninguno de esos requisitos
de forma y fondo, por lo que no puede tener la calidad de Acta de Asamblea

General.
4. Violacioén al principio de certeza.

Consideran que se violenta el citado principio, porque no se dio la
oportunidad a las ciudadanas y ciudadanos del Municipio y mucho menos a
las Asambleas Comunitarias, de conocer con la debida anticipacién al inicio
del proceso electoral municipal, las nuevas reglas de la eleccién emitidas
de manera inconstitucional e ilegal por el Comisionado Municipal en

coordinacion con las Autoridades comunitarias.

Lo anterior también lo plantean, porque a su juicio, los acuerdos emanados
de la Minuta fueron de emisién y aplicacion simultanea e inmediata; es decir,
el mismo ocho de septiembre cuando se firmé y emitié la minuta impugnada,
surtieron efectos y vigencia los acuerdos ahi asentados, por lo que, si en
ellos se determind el inicio del proceso electoral municipal al haberse
ordenado la integracién del Consejo Electoral Municipal, esta nueva regla
de ampliacién del periodo de gobierno municipal a dos afos, no se hizo del

conocimiento oportuno a la ciudadania, previo al inicio del proceso electivo.

Ademas, sostienen que, por tal situacion, se impidi6 a los actores
principales en el proceso la oportunidad de inconformarse con las

modificaciones a su sistema normativo indigena.
Pretension, causa de pedir, controversia y metodologia
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La pretension de los recurrentes es que este Tribunal revoque los acuerdos

emanados de la Minuta y dejar sin efectos todo lo ahi determinado.

Su causa de pedir radica en que, a su juicio, la determinacién de cambiar
el periodo en el que fungiran las autoridades electas pasando de un afio a
dos afos, es una modificacion que no se encuentra sustentada en una
decision de las asambleas comunitarias de las treinta y cuatro comunidades

que conforman el Municipio.

Por ende, la cuestion a resolver consiste en determinar si como lo refieren
los actores, existe una violacion al derecho de autodeterminacion de la
comunidad indigena de San Juan Mazatlan, Oaxaca, por haber modificado

su sistema normativo sin que fuera una decisién consultada.

Con base en lo anterior, la metodologia de estudio de los motivos de
disenso sera estudiar la totalidad de ellos de manera conjunta, porque todos
se encuentran relacionados entre si y, en el caso en particular, los
argumentos que se exponen para sustentar el primero de los agravios sirven
de base para formular los tres restantes, lo que hace necesario que su

estudio sea en conjunto.

Sin que ello cause perjuicio a los impetrantes, porque lo importante en el
dictado de una sentencia es que se atienda la integridad de los
planteamientos formulados para cumplir con el principio de exhaustividad

tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Federal
IX. ESTUDIO DE FONDO

Para un mejor entendimiento del sentido del presente fallo, resulta
necesario precisar algunos principios constitucionales y el marco juridico

que servira para dirimir la controversia.

A) Marco normativo

v Derecho a la consulta

La Sala Superior y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han precisado
que la tutela efectiva de los pueblos y comunidades indigenas requiere

garantias procedimentales que hagan operables sus derechos.

8 Es aplicable por analogia y en lo conducente, la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Que en esencia posibilita el estudio conjunto de los agravios o incluso en un orden distinto al expuesto en la
demanda, sin que ello cause lesion al actor, ya que lo trascendental es que todos los argumentos sean analizados.
Consultable en la Compilaciéon 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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Conforme a la jurisprudencia 37/2015 —Consulta previa a comunidades
indigenas. Debe realizarse por autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, cuando emitan actos susceptibles de afectar
sus derechos’— las autoridades administrativas electorales deben
consultar a la comunidad interesada mediante mecanismos eficaces, con
conocimiento oportuno y a través de sus instituciones representativas,

cuando pretendan adoptar medidas que puedan afectarles directamente.

El articulo 2, apartado A, fraccion Xlll, Constitucional General reconoce la
libre determinacion y la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
y ordena que las consultas se realicen conforme a principios y normas que

aseguren el respeto y el ejercicio efectivo de sus derechos sustantivos.

En lo que interesa al caso, el derecho a la consulta impone, al menos, estas

condiciones:1°

o Previedad. La consulta debe efectuarse antes de adoptar la medida,
de modo que la comunidad participe desde etapas tempranas con

tiempo razonable para deliberar.

« Informacién suficiente. La autoridad debe proporcionar informacién
precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la medida, y facilitar
los insumos necesarios para una participacion genuina antes y
durante el proceso; la Corte Interamericana exige difusién adecuada

y comunicacién constante con la comunidad.
v' Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para los 6rganos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema
normativo indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el

contexto en que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 19y 20.

'© De acuerdo con: i) La tesis XI1/2013 de Sala Superior de rubro USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR
ELECCIONES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afio 6, numero 12, 2013; ii) La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos expresada en la sentencia “Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador” del 27 de
junio de 2012; iii) Las acciones de inconstitucionalidad 78/2018, 136/2020, 81/2018, 164/2020 y 239/2020 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; iv) La tesis aislada 1a. CCXXXVI/2013 (10a.) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS
LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, agosto de 2013,
pagina 736; v) La tesis aislada 2a. XXIX/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS
ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 31, junio de 2016, Tomo I, pagina 1212.
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la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo a
los principios o valores constitucionales y convencionales, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les son

propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision'.

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la Nacidn Mexicana
es unica e indivisible y que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Por su parte, la fraccion lll, apartado A, del citado precepto reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de

eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

Ahora, el articulo 273 de la LIPEEO reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Local y la Soberania del Estado.

Por ello, es criterio reiterado del Tribunal Electoral Federal que los 6rganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se
realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos

humanos.

" Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y tolerancia a la diversidad étnica y cultural, de ahi que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual; con todo, éstos no
tienen alcance absoluto, pues como elemento del sistema juridico
mexicano, deben ser congruentes y armonicos con el resto de valores,
principios y reglas que conforman el parametro de regularidad
constitucional, por ello encuentran limites en los derechos de los demas, en
las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, asi como en la

unidad y soberania nacional?.

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos individuales
o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los
pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a
conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva,
maximizar su libre determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o
representantes, internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique
desconocer o hacer nugatorios los derechos fundamentales de sus

integrantes.
v' El derecho de acceso a la justicia de comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccion VIII, apartado A, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder plenamente
a la jurisdicciéon del Estado; para garantizar ese derecho, se precisa que en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy

especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

El nucleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que el precepto
constitucional mencionado no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacion linguistica y cultural de los procesos judiciales,
esto es, no solo implica volver comprensibles los procesos judiciales
previstos en la jurisdiccién del Estado central para las personas, pueblos y

comunidades indigenas, ni despachar los asuntos que les conciernen en la

12 Véase el SUP-REC-288/2020.
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jurisdiccion indigena cuando esto es posible, sino que la exigencia
constitucional implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la Nacion Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia de
distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema
normativo conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables para
el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con

su especificidad cultural y particular pertenencia étnicaS.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el
Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual
debe implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en
los que, desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades
culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que

tengan conocimiento de su lengua y cultura™.

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados, puede
expresarse en dos supuestos: i. la determinacion del derecho aplicable a
partir de la resolucion de un eventual conflicto de normas y ii. la
determinacion de la interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es
como debe entenderse una norma del orden juridico o cémo deben
valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado central, desde una

perspectiva intercultural®.

En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con los

procesos judiciales.

De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que, al

aplicar la legislacion nacional a pueblos interesados, deberan tomarse

'3 Criterio derivado de la tesis emitida por la Suprema Corte, de rubro: PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION Vill, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

™ Criterio derivado de la tesis P. XVII/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS
INDIGENAS.

15 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVII/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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debidamente en consideracion, sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever
que éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos; para ello,
se deben tomar en consideracion las costumbres, tradiciones, normas,
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y, las normas

internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos a
personas indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccién de cada
Estado, éstos seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su plena
representacion, con dignidad e igualdad ante la ley; en esta perspectiva,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley,

incluso, al uso de intérpretes linguisticos y culturales.

En su orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado
que, la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyen a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses; si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de
un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan

esas desventajas’®.

En esta misma linea, la mencionada Corte ha senalado para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccién efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que los Estados

'6 Opinion Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA CONSULAR EN
EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO LEGAL. 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo
119.
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deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

jure o de facto”.

De igual manera, estableci6 el criterio de que, conforme al principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, para garantizar el acceso a la justicia de los
miembros de comunidades indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion
de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores, asi

COmo sus usos y costumbres’®,
B) Contexto de la comunidad
I. Contexto social

Previo al estudio correspondiente, es importante precisar, en términos de la
Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral

Indigena, algunos aspectos interculturales del Municipio.

Asi, como se precisO en el marco normativo previamente citado, el
reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades originarios implica una obligacion para quien juzga,
de tener en cuenta los sistemas normativos propios de la comunidad
involucrada al momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales, las instituciones que son propias y considerar

tales aspectos al momento de adoptar la decision.

Aspectos generales: el nombre de Mazatlan se deriva de la lengua
nahuatl, esto debido a la influencia de los mexicas, porque en el lugar donde
se establecio la poblacién existian muchos venados mazates, aunque en la
lengua original mixe es conocida la poblacion como Amakistu'am que
significa "4 caminos", mismos que todavia subsisten y que son: San Pedro
Acatlan, San Juan Guichicovi, Zacatepec y Tehuantepec.

Lengua: segun el Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes
Linglisticas de Meéxico con sus autodenominaciones y referencias

geoestadisticas del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, publicado en

7 Cfr. Caso Rosendo Cantul y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo 184.
'8 Cfr. Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo 200.
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el Diario Oficial de la Federacidn el catorce de enero de dos mil ocho, en las
comunidades del municipio de San Juan Mazatlan la variante linguistica que

se habla es el Ayuk, es decir, el mixe bajo.

Ubicacion: este municipio se ubica en la regién del Istmo, al noreste del
Estado de Oaxaca, entre los paralelos 16°55’ y 17°23’. de latitud norte; los
meridianos 95°08’-y 95°42’.de longitud oeste; con altitudes entre O y 1700

metros, a una latitud de quinientos veinte metros sobre el nivel del mar.

Colindancias: colinda al norte con los municipios de San Juan Cotzocoén y
Matias Romero Avendaro; al este con los municipios de Matias Romero
Avendaino y San Juan Guichicovi; al sur con los municipios de San Juan
Guichicovi, Santo Domingo Petapa, Santa Maria Guienagati, Guevea de
Humboldt, Santiago Lachiguiri, Santiago Ixcuintepec y San Lucas Camotlan;
al oeste con los municipios de San Lucas Camotlan, San Miguel

Quetzaltepec y San Juan Cotzocdn.

Su distancia aproximada de la capital del Estado es de trescientos noventa
y cinco kilbmetros. Es considerado con un nivel alto de marginacion y
rezago, teniendo (19,163) diecinueve mil ciento sesenta y tres habitantes,
de los cuales, (8,967) ocho mil novecientos sesenta y siete, son hablantes

de lengua indigena.
Il. Contexto politico

Por otra parte, para poder implementar los principios constitucionales
precisados en el marco normativo, resulta necesario precisar el contexto
politico que actualmente impera en San Juan Mazatlan, Oaxaca, con motivo
de sus ultimos procesos electivos, a fin de que se pueda determinar qué
reglas son las que imperan en esta comunidad y en base a ello dar

respuesta a las alegaciones de los accionantes.

Cabe resaltar que la comunidad de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, se
ha caracterizado por sus controversias respecto de los procesos electivos
al menos desde el afio dos mil veinte (2020)'® con motivo de diversas
irregularidades acontecidas durante la celebracién de sus asambleas
comunitarias simultdneas, como son votaciones que rebasan por mucho el
numero de ciudadanos del Municipio, actos de violencia, votacion de
personas que no son ciudadanas, entre otras, los cuales han continuado

hasta el presente ano.

'® Asi se advierte de los Cuadernos Accesorios | a XL anexos al expediente JDCI/132/2025 reencauzado a Juicio
Electoral.
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Asi, de una revision a las constancias de autos, especificamente de los

expedientes de eleccion?® que la DESN/ remitié a este Tribunal, se advierte

que para las elecciones de sus autoridades municipales de los anos

dos mil veintidds (2022), dos mil veintitrés (2023) y dos mil veinticuatro

(2024), las treinta y cuatro comunidades que integran San Juan Mazatlan,

Oaxaca, utilizaron el método electivo aprobado por el Consejo General
mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, de veintiséis de marzo de

dos mil veintidos.

Especificamente, ese método de eleccion la DESNI/ lo identificé en el

Dictamen

DESNI-IEEPCO-CAT-065/2022; en el dictamen, en lo que

interesa a la presente resolucion se precisaron los siguientes elementos:

Fecha de Eleccion: Entre los meses de octubre y noviembre.
Duracién de los cargos: Un aio

Organos electorales Consejo o Comité electoral. Autoridades
comunitarios Municipales y de las agencias Municipales

de Policia y Nucleos rurales

Procedimiento de la Eligen en Asambleas comunitarias

Eleccion: simultaneas. Integran un  Consejo
Municipal Electoral conformado por un
representante electoral propietario y
suplente de cada una de las 34
Agencias Municipales, de Policia y
Nucleos Rurales que conforman el
Municipio. Cada comunidad elige a sus
autoridades internas en su respectiva
asamblea donde deciden el método
para ejercer el voto, entre los que
destacan a mano alzada, en pizarron, a
través de boletas, urnas, mamparas.

Método de eleccion:

A) ACTOS PREVIOS

Previo a la eleccion, se realizan actos conforme a las siguientes reglas:

Se conforma un Consejo Municipal Electoral con representacién de la
cabecera y cada una de las comunidades (Agencias Municipales, de Policia
y Nucleos Rurales) que integran el municipio.

Para conformar el Consejo Municipal Electoral, la Autoridad Municipal en
funciones convoca a una reunion de trabajo a las Agencias Municipales y de
Policia en funciones para acordar los plazos para integrar el Consejo
Municipal Electoral.

Cada comunidad realiza una Asamblea General comunitaria para elegir a
sus respectivas representaciones que integraran el Consejo Municipal
Electoral, facultandoles para representar a sus comunidades en la toma de
decisiones.

. Electas las representaciones de cada una de las 34 comunidades, la

Autoridad local remite la respectiva Acta de Asamblea de nombramiento de
las Delegaciones o Representaciones, a la Autoridad Municipal en
funciones.

20 Cuadernos Accesorios del | al LX anexos al expediente JDCI/132/2025 reencauzado a Juicio Electoral.
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V. La Presidencia Municipal en funciones convoca a las autoridades
municipales de todas las Agencias Municipales, de Policia y Nucleos
Rurales, asi como a los representantes electos a fin de constituir e instalar
el Consejo Municipal Electoral.

VI. Instalado el Consejo Municipal electoral, sus integrantes proceden a elegir
al titular de la Presidencia y de la Secretaria del Consejo; esta eleccion se
lleva a cabo por el método de ternas y la votacion se emite a mano alzada
por todos los integrantes del Consejo Municipal Electoral.

VII. EI Consejo Municipal Electoral es el 6rgano encargado de preparar y
conducir todo el proceso de eleccion: emite la convocatoria, registra las
planillas, vigila el dia de la eleccién, es responsable de llevar a cabo el
coémputo final de votos contenidos en las actas de Asambleas de elecciéon
de cada comunidad, declara a la planilla ganadora y remite los resultados al
Instituto Estatal Electoral.

Ademas, resulta relevante destacar el numero de personas que han
participado en la eleccién de las autoridades del Municipio. Asi, conforme
a los expedientes de eleccion que obran en los Cuadernos Accesorios

anexos al expediente JDCI/132/2025, se obtienen los siguientes resultados.

v En el afno 2019 cuando se calific6 como valida la eleccion,

participaron nueve mil ciento ochenta y cinco asambleistas (9,185)".

v En el aino 2020, que se calific6 como juridicamente no valida la
eleccién, se contd con una asistencia de nueve mil setecientos uno
votantes (9,701)%2.

v En el afno 2021 donde se calific6 como valida la eleccion,

participaron siete mil seiscientos cuarenta y siete (7,647).23

v" En el ano 2022 donde se calificé como juridicamente no valida la
eleccidn, no se precisé el numero exacto de participantes, dado que
existieron dos actas en donde existia una discrepancia excesiva
entre una y otra, haciendo imposible determinar con exactitud el

numero de votantes?*.

v En la eleccién extraordinaria de 2023 que se calific6 como
juridicamente no valida, participaron diez mil novecientos noventa y

cuatro votantes.(10,994)2°.

v" En la eleccion ordinaria de 2023 que se calificd como juridicamente
no valida, se hizo constar la participacion de dieciséis mil

21 Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-189/2019 consultable en la pagina electronica del IEEPCO, a través del enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI1892019.pdf

22 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-71/2020.

2 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-94/2021.

24 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-349/2022

2 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-18/2023
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cuatrocientos quince asambleistas (16,415)%%, haciéndose la
precision que esa votacion rebasé por mucho el numero de personas

mayores de dieciocho anos que habitan en el Municipio.

v En la eleccion de 2024 que fue calificada como juridicamente
valida por la Sala Regional Xalapa en el SX-JDC-243/2025, se conto

con nueve mil ciento veintisiete (9,127)%’
Modificacion al sistema normativo

El veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito y anexos
dirigidos a la Presidenta del Consejo General y DESNI el Presidente y
Sindica Municipal de San Juan Mazatlan solicitaron la inscripcion formal del
denominado “Estatuto Electoral Municipal”, a efecto de que fuera
validamente aplicado en la proxima eleccion de las y los concejales al
ayuntamiento, esto es, para la eleccién de sus autoridades que fungirian

durante el aiio dos mil veinticinco (2025).

Destacandose que del mes de mayo a agosto del afio dos mi veinticuatro,
se llevaron a cabo una serie de actos que dieron como resultado la
aprobacion de ese estatuto comunitario. El cual modificé y anadié algunas
reglas para la eleccion de las autoridades municipales de San Juan

Mazatlan, especificamente, incluyd los siguientes cambios?®:

La duracion del cargo pasaria de 1 a 3 anos.
Sefala el procedimiento para la Terminacion Anticipada de Mandato.
Requisitos de elegibilidad para ser integrante del ayuntamiento

Facultades del Consejo Municipal Electoral

NN

Fechas y horarios especificos para la eleccion municipal

Asi, el Estatuto fue implementado en las Asambleas Comunitarias
simultaneas de eleccién en las treinta y cuatro comunidades, celebradas el

catorce de octubre de dos mil veinticuatro.

Pero la eleccion realizada conforme a las reglas previstas en el Estatuto fue
calificada como juridicamente no valida por el Consejo General mediante
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-127/2024 por advertirse, entre otras razones,
que la modificacién al sistema normativo interno no habia sido un producto

democratico de aprobacién por parte de todas las comunidades que

2 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-101/2023.
27 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-127/2024.
2 |dentificados por este Tribunal en la sentencia del expediente JNI/04/2025 y acumulados.
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conforman el Municipio. Acuerdo el cual fue confirmado por este Tribunal
mediante sentencia dictada en el expediente JNI/04/2025 y sus

acumulados.

Con todo, a través de una impugnacion presentada por uno de los actores
del JDCI/132/2025, la Sala Regional Xalapa al dictar sentencia dentro del
expediente SX-JDC-243/2025, modificé la sentencia aludida en el parrafo
anterior, al considerar que, efectivamente, el Estatuto no debid
implementarse porque no cumplié con una aprobacién universal, al no
haberse puesto de manera efectiva su aplicacion a consideraciéon de las
treinta y cuatro comunidades que conforman el Municipio, pero también
determind que la eleccion celebrada habia satisfecho los requisitos
previstos en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-065/2022, estimando asi
procedente calificar como juridicamente valida la eleccion de autoridades
para el afio dos mil veinticinco, pero al tenor de las reglas del sistema

normativo establecido en dicho Dictamen.

De lo anterior se advierte que la comunidad de San Juan Mazatlan, Oaxaca
en el afo dos mil veinticuatro (2024) pretendid modificar su sistema
normativo para elegir a sus autoridades municipales, especificamente en lo
que atane al periodo de duracion de los cargos electivos, modificacion
que conforme a la cadena impugnativa fue considerada

inconstitucional.

Modificacion que nuevamente acontece en el presente afo, puesto que de
la Minuta controvertida se constata que el Comisionado Municipal en
conjunto con las Autoridades comunitarias determinaron nuevamente
modificar el periodo del cargo electivo, pero ahora pasando de uno a dos

anos.

De esa forma, la presente controversia nuevamente se centra en determinar
si la modificacion que se pretende implementar en la préxima eleccion de
autoridades municipales de San Juan Mazatlan, Oaxaca, resulta ser valida
para que pueda aplicarse en la designacién de las autoridades que fungiran
durante el afio dos mil dieciséis o si, por el contrario, debe restringirse su

aplicacion como acontecio en el proceso electoral inmediato anterior.
lll. Tipo de conflicto

Por las consideraciones antes expuestas y de acuerdo con el criterio emitido

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LACONTROVERSIA
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCUL TURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN",
en este tipo de analisis, procede identificar la naturaleza del conflicto para
identificar la interrelacién entre derechos individuales, derechos colectivos
y restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia
de los derechos de las personas integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

Es importante sehalar que la referida Sala Superior expone que los

conflictos pueden ser clasificados de la siguiente manera:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las

comunidades se refleja en "restricciones internas" a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relaciéon de tension o conflicto con normas
de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a

la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia
o decision externa, y se privilegia la adopcién de "protecciones externas" a

favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o0 mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,
las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

Dicho lo anterior, se advierte que el conflicto existente es

intracomunitario.

Se concluye lo anterior, porque en la especie, los actores consideran que

en la eleccion de las autoridades del Municipio se pretende implementar una

28



VAVAVAAATA

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JDCI/132/2025 y acumulados JDCI/134/2025 y JNI/63/2025

norma que, a su decir, no se encuentra reconocida en su sistema normativo
indigena y que la modificacion al periodo en el que ostentaran el mandato
las autoridades electas fue modificada sin que ello fuera producto del

consenso de las treinta y cuatro asambleas generales comunitarias.

Lo cual implica que existe un conflicto en cuanto al sistema normativo que

debe aplicarse en el proceso electoral en curso.
C) Justificacion de la decisién

Precisado lo anterior, a continuacion, se procede a realizar el analisis de los
agravios hechos valer, en los términos que fueron precisados en parrafos

que preceden.

Asi, se concluye que los motivos de disenso planteados resultan ser
fundados y suficientes para revocar parcialmente la Minuta
controvertida, conforme a las consideraciones que a continuacion se

exponen.

Como se adelantd, los actores reclaman en esencia, que en la Minuta se
determind, a su juicio, de forma arbitraria por el Comisionado Municipal y
las Autoridades comunitarias, que en el actual proceso electoral el periodo
en el que fungirian las autoridades seria por el plazo de dos afios, cuando

su sistema normativo prevé que solo sera de un afo.

Ademas, refieren que esa modificacidon se determind por una figura que no
existe en el Municipio denominada como “Asamblea de Autoridades”,
cuando lo correcto era que esa modificacién al sistema normativo fuera
determinada por las Asambleas Generales Comunitarias de las treinta y
cuatro comunidades que integran el Municipio y al no haberse realizado de
esa manera, su implementacion transgrede el derecho de
autodeterminacion de la comunidad indigena de San Juan Mazatlan,

Oaxaca.

Al respecto, los agravios devienen fundados porque de una revision al
expediente que el IEEPCO formé con motivo del cumplimiento que ese
Instituto debia dar a la sentencia de la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-243/2025%°, se acredita que efectivamente, la

modificacion del periodo en el que fungiran las autoridades electas,

2 Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto por los articulos 14,
numerales 1y 3, inciso ¢) y 16 numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios, al tratarse de copias certificadas por
la Secretaria Ejecutiva del IEEPCO, ademas de que, al no haber sido controvertidas en autos con algun
argumento o elemento de prueba, generan conviccion en este Tribunal de que lo que ahi obra es acorde a la
realidad de los hechos.

29



JDCI/132/2025 y acumulados JDCI/134/2025 y JNI/63/2025

pasando de un afo a dos ainos, no emand de una decisidén universal

de las treinta y cuatro comunidades de San Juan Mazatlan.

Se concluye lo anterior, porque se recuerda que, en la mencionada
sentencia, la Sala Regional Xalapa ordené al IEEPCO que coadyuvara con
las autoridades municipales electas y las Autoridades comunitarias a fin de
establecer el sistema normativo interno que serviria para la eleccion de
autoridades municipales de la presente anualidad y que ejercerian el cargo

a partir del uno de enero de dos mil veintiséis.

Ahora bien, aun cuando la Sala Regional Xalapa determind que los
ciudadanos que conformaron la planilla guinda debian fungir como
autoridades municipales electas para el afio en curso, lo cierto es que, en
virtud del Decreto 681 emitido por el Congreso del Estado, en donde se
declaré la desaparicidon del Ayuntamiento, se designd por parte de la
Secretaria de Gobierno de Oaxaca, al ciudadano José Raul Arias Toral

como Comisionado Municipal.

De donde se desprende que, por légica, la coadyuvancia que debia realizar
el [EEPCO ya no podia darse con las autoridades que fueron declaradas
electas, sino con dicho Comisionado Municipal al ostentar él la

representacion del Municipio.

Asi, obran en autos las Actas de las Mesas de Trabajo que efectud personal
de la DESNI en conjunto con el Comisionado Municipal y las Autoridades
Comunitarias de fechas veintidos de julio, ocho y veintiuno de agosto, a fin
de establecer acuerdos que permitieran la construccion del sistema
normativo interno y la celebracion de la eleccidon de sus autoridades

municipales. De las que se advierten los siguientes Acuerdos.

% Acta circunstanciada de 22 de julio®®. En esta reunion el
Comisionado Municipal y Autoridades comunitarias comparecieron de
forma espontanea ante la DESNI. Los asistentes expusieron sus
manifestaciones en el sentido de coadyuvar a fin de que su eleccion pueda
celebrarse, exponiendo ademas sus opiniones sobre las circunstancias que
han generado que no hayan tenido autoridades municipales electas. Al final

concluyeron unicamente en el siguiente acuerdo:

“Unico. Se acuerda celebrar una reunién de trabajo con la
representacion de todas las comunidades que integran el Municipio de
San Juan Mazatlan, solicitando los presentes que se celebre en la
Ciudad de Matias Romero Avendafo, Oaxaca, comprometido el

%0 Consultable a partir de la foja 258 del expediente JDCI/132/2025.
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Comisionado Municipal Provisional a gestionar el lugar de celebracion
de dicha reunion, e informar a esta Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos el lugar a celebrar la reunion y estar en condiciones de
emitir la convocatoria, quedando pendiente la fecha, hora y lugar a
celebrarse la reunion de trabajo solicitada.

< Minuta de Trabajo de 08 de agosto3'. Esta reunién de trabajo si

concretizé aspectos para poder determinar la forma en que se celebraria la

eleccion de sus autoridades para el presente ano. Alcanzandose los

siguientes Acuerdos:

“PRIMERO.- Por acuerdo de las autoridades auxiliares de las
comunidades presentes, pertenecientes al municipio de San Juan
Mazatlan, Oaxaca, llevaran a mas tardar el dia 17 de agosto de
2025, las propuestas a cada una de las Asambleas General (sic)
Comunitarias, lo siguiente:

1.- De acuerdo a lo establecido en la sentencia dictada el 22 de
abril de 2025 en el expediente SX-JDC-243/2025 por la Sala
Regional Xalapa del tribunal (sic) Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, donde ordena a este Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) coadyuve
con las comunidades de San Juan Mazatlan, en el consenso
y definicién de las reglas de su Sistema Normativo Interno,
a través de la implementacion de consultas informadas
aplicando los mecanismos tradicionales de cada comunidad
para la toma de sus decisiones.

2.- Si realizan su eleccion de autoridades municipales de San
Juan Mazatlan, organizandose todas las comunidades para que
en forma conjunta nombren a dichas autoridades municipales
para el periodo 2026.

SEGUNDO. Se acuerda celebrar una reuniéon de trabajo con la
representacion de todas las comunidades que integran el Municipio de
San Juan Mazatlan, en el domicilio: calle Hombres llustres No.1300,
Colonia Barrio Juarez Sur, Matias Romero Avendaro, Oaxaca, el dia
Jjueves veintiuno de agosto de dos mil veinticinco, a las once horas,
quedando legalmente notificados los aqui presente (sic) en este acto.
Unicamente se les convocara mediante escrito a las comunidades que
no asistieron a la presente reunion.

A esta reunion ademas del Comisionado Municipal, asistieron un total de
veintiocho representantes comunitarios, siendo los siguientes:

©CEND>O WM =

Los Fresnos

La Soledad

Nuevo Centro
Cabecera

General Felipe Angeles
Los Raudales

Nueva Esperanza
Gustavo Diaz Ordaz

La Palestina

10.La Esperanza

11.San José de los Reyes el Pipila
12.Santiago Tutla

13.Loma Santa Cruz

31 Visible a partir de la foja 312 del mismo expediente.
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14.12 de julio

15.San Antonio Tutla

16.Tierra Negra

17.San José de las Flores
18.Lazaro Cardenas

19.La Esperanza Primera Seccion
20.Nuevo Progreso

21.San Pedro Acatlan Grande.
22.San Antonio del Valle
23.Ejido Madero

24 .Villa Nueva
25.Constitucion Mexicana
26.Tierra Nueva

27.Santiago Malacatepec
28.La Mixtequita

< Minuta de 21 de agosto?2. Esta reunion de trabajo se celebrd con la
finalidad de darle continuidad a la reunion de ocho de agosto y en ella definir
el resultado de la consulta que se habia ordenado en aquella reunion, de

donde emanaron los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Las autoridades auxiliares pertenecientes al municipio de
San Juan Mazatlan acuerdan entregar las Actas de Asamblea General
Comunitarias para que a través de esta representacion del instituto
presente en dicha reunion, las remita a la Oficialia de Partes de dicho
organo electoral.

SEGUNDO.- Las autoridades auxiliares acuerdan que en auxilio de
labores del comisionado provisional municipal de San Juan Mazatlan
les haga llegar los acuses de recibido de dicha documentacion
entregados en Oficialia de Partes de este organo electoral.

TERCERO.- Las autoridades auxiliares acuerdan que en este
momento se realice el andlisis de los resultados obtenidos de las
propuestas sometidas en cada una de Ilas Asambleas
Comunitarias de las comunidades que conforman el municipio de San
Juan Mazatlan, Oaxaca, obteniendo los resultados siguientes:

e Propuesta uno “De acuerdo a lo establecido en la sentencia
dictada el 22 de abril de 2025 en el expediente SX-JDC-243/2025
por la Sala Regional Xalapa del tribunal (sic) Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, donde ordena a este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de QOaxaca (IEEPCO)
coadyuve con las comunidades de San Juan Mazatlan, en el
consenso y definicién de las reglas de su Sistema Normativo Interno,
a través de la implementacion de consultas informadas aplicando los
mecanismos tradicionales de cada comunidad para la toma de sus
decisiones”: 9 VOTOS A FAVOR.

e Propuesta dos “Si realizan su eleccion de autoridades
municipales de San Juan Mazatlan, organizandose todas las
comunidades para que en forma conjunta nombren a dichas

autoridades municipales para el periodo 2026”: 18 VOTOS A
FAVOR.

e 3 comunidades no entregaron documentacion:

- Agencia de Policia de Rancho Juarez.

32 Consultable a partir de la fija 340 del expediente JDCI/132/2025.
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- Agencia de Policia de San José de las Flores.
- Agencia de Policia de San José de los Reyes el Pipila

e 4 comunidades no asistieron a la reunion de trabajo:

- San Juan Mazatlan
- Agencia de Policia de Loma Santa Cruz
- Nucleo Rural Los Valles

- Nucleo Rural San Antonio del Valle.

CUARTO.- Las autoridades auxiliares pertenecientes al municipio de
San Juan Mazatlan acuerdan de conformidad a los resultados
obtenidos en el punto de acuerdo que antecede “que realizaran su
eleccion de autoridades municipales de San Juan Mazatlan,
organizandose todas las comunidades para que en forma
conjunta nombren a dichas autoridades municipales para el
periodo 2026”.

QUINTO. Las autoridades auxiliares pertenecientes al municipio de
San Juan Mazatlan acuerdan llevar a cabo una siguiente reunién con
el comisionado provisional municipal el dia lunes 8 de septiembre de
2025 a las diez de la manana en las instalaciones ubicadas en calle
Hombres llustres No. 1300, Colonia Barrio Juarez Sur, Matias Romero
Avendano, Oaxaca, sin la intervencion del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

A esta reunion asistieron los representantes de veintiocho comunidades,

siendo las siguientes:

N> hwWN =

La Esperanza
Gustavo Diaz Ordaz
Lazaro Cardenas

La Mixtequita

La Nueva Esperanza
La Soledad

Tierra Nueva

Los Fresnos

El Tortuguero

10.Ejido Madero

11.12 de julio

12.San Pedro Chimaltepec
13.La Palestina
14.Constitucion Mexicana
15.San Pedro Acatlan Grande
16.Los Raudales.

17.San José de las Flores
18.Nuevo Progreso.

19.Tierra Negra

20.Monte Aguila

21.Nuevo Centro

22.San Antonio Tutla

23.Villa Nueva

24.Santos Reyes el Pipila
25.Santiago Tutla

26.Santa Maria Villa Hermosa
27.La Esperanza Primera.
28.General Felipe Angeles.
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De lo antes transcrito se advierte que, para poder dar cumplimiento a lo
mandatado por la Sala Regional Xalapa, esto es, definir el sistema
normativo que seria utilizado en el actual proceso electoral, el IEEPCO en
conjunto con el Comisionado Municipal y las Autoridades comunitarias de
veintiocho comunidades de las treinta y cuatro que conforman el Municipio,
decidieron someter a consulta de cada una de las comunidades, si
estaban de acuerdo en que el IEEPCO realizara una consulta en cada
una de las comunidades a fin de definir su sistema normativo o si
preferian que fueran las propias comunidades las que se organizaran

para llevar a cabo su eleccion y definir las reglas a aplicarse.

Es decir, se determiné consultar a las treinta y cuatro comunidades que
conforman el Municipio para establecer la manera en que se definiria su

sistema normativo.

Resulta necesario mencionar que, dentro de las constancias de autos,
obran las veintisiete actas® del mismo numero de comunidades que
sometieron a consideracion la consulta que fue acordada en la reunion del

ocho de agosto ante la DESNI.

Actas a las que en términos de lo previsto en el articulo 14, numerales
1,inciso a) y 3, inciso b), en relacion con el diverso 16, numerales 1y 2,
ambos de la Ley de Medios, se les concede valor probatorio pleno, por
constituir documentales publicas al ser copias certificadas remitidas por el
IEEPCO, ademas de que su contenido no se encuentra desvirtuado en
autos con documental o algun otro elemento de prueba, por lo que generan

conviccidon de que lo ahi asentado es acorde a la realidad de los hechos.

Por ende, a continuacién, se inserta una tabla en donde se desglosan los

aspectos principales acontecidos en esas consultas comunitarias.

N/P | Comunidad Fecha de | Acuerdos Asistentes
(Agencia/Nucleo) | Asamblea
- - No aprobaron la Consulta por
1 12 de julio 13 de el IEEPCO 62
agosto - Que la duracién de los
cargos sea de 2 afos.
- Que su método de votacion
sea a mano alzada.
G - No aprobaron la Consulta por
2 Constitucion 17 de el IEEPCO 212
Mexicana agosto - Que la duracién de los cargos
sea de 1 ano.

3 Visibles de la foja 359 a 688 del expediente JDCI/132/2025.
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- Que su método de votacion
sea a mano alzada.

Ejido Madero

17 de

agosto

- No aprobaron la Consulta por
el IEEPCO

- Que la duracion de los
cargos sea de 2 anos.

- Que su método de votacion
sea a mano alzada.

102

El Tortuguero

16 de

agosto

- Aceptaron la consulta vy
coadyuvancia del IEEPCO.

111

Felipe Angeles

17 de

agosto

- Aprobaron la Consulta por el
IEEPCO

- Que la duracién de los
cargos sea de 2 anos.

- Que su método de votacion
sea por credencial de elector.

174

Gustavo Diaz
Ordaz

17 de

agosto

En ninglin momento se sometié a
consulta la coadyuvancia del
IEEPCO, solo se definieron los
siguientes aspectos:

- Que la duracién de los cargos
sea de 1 afio.

- Que su método de votacion
sea mediante credencial de
elector.

72

La Esperanza

Primera Seccién

14 de

agosto.

En ningn momento se sometié a
consulta la coadyuvancia del
IEEPCO, solo se definieron los
siguientes aspectos:

- Que la duracién de los cargos
sea de 1 afo.

- Que su método de votacion
sea a mano alzada.

46 de 75

La Esperanza

17 de

agosto

En ningin momento se sometié a
consulta la coadyuvancia del
IEEPCO, solo se definieron los
siguientes aspectos:

- Que la duracion de los cargos
sea de 1 afio.

- Que su método de votacion
sea a mano alzada con
credencial de elector.

33 de 54

La Mixtequita

10 de

agosto

- No aprobaron la Consulta por
el [IEEPCO

- Que la duracién de los cargos
sea de 1 afo.

- Que su método de votacion
sea mediante boletas y urnas.

169 y 146
faltantes,
19

permisos

10

La Nueva

Esperanza

20 de

agosto

Aprobaron que se haga consulta
por parte del IEEPCO.

49

11

La Palestina

15 de

agosto

- No aprobaron la Consulta por
el [IEEPCO

74 de 76
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- Que la duracién de los
cargos sea de 2 anhos.

- Que su método de votacion
sea a mano alzada

12 | La Soledad 17 de | Aprobaron que se haga consulta | 75
por parte del IEEPCO.
agosto
. . - No aprobaron la Consulta por
13 | Lazaro Cardenas | 20 de el IEEPCO 47
agosto - Que la duracién de los
cargos sea de 2 afios.
- Que su método de votacion
sea a mano alzada
14 | Los Fresnos 17 de | Aprobaron que se haga consulta | 226
informada por parte del IEEPCO.
agosto
15 | Los Raudales 15 de | Aprobaron que se haga una | 136
consulta por el IEEPCO y este
agosto .
participe en cada etapa del
proceso electivo.
16 | Monte Aguila 17 de | En ningin momento se sometié a | 127
agosto consulta la coadyuvancia del
9 IEEPCO, solo se definié lo
siguiente:
- Que su método de votacién
sea mediante boletas vy
urnas con credencial.
- No aprobaron la Consulta por
17 | Nuevo Centro 17 de el IEEPCO 24
agosto - Que la duracién de los
cargos sea de 2 afos.
- Que su método de votacion
sea a mano alzada
18 | Nuevo Progreso 29 de julio | En ningin momento se sometié a | 91 de 106
consulta la coadyuvancia del
IEEPCO, por el contrario, se
puso a consideracién el
estatuto electoral. Solo se
definio lo siguiente:
- Que la duraciéon de los
cargos sea de 3 afos.
- Que su método de votacién
sea mediante boletas vy
urnas con credencial.
. - No aprobaron la Consulta por
19 | San Antonio Tutla | 17 de el IEEPCO. 114
agosto

- la eleccion se haga conforme
a su sistema normativo de su
reglamento interno

- Que participen jovenes de 16
afos

- Que se permita la
participacion de la mujer.
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20

San Pedro

Acatlan Grande

16 de

agosto

- Aprobaron la Consulta por el
IEEPCO y que esta se hiciera
lo antes posible.

- Que se haga la eleccion en
octubre.

- Su método de eleccion sea a
mano alzada.

- Que la duracién de los
cargos sea de 2 anos.

- Que la Presidencia sea
rotativa a todas las agencias

- Que el gobierno se ubique en
la cabecera municipal.

155

21

San Pedro

Chimaltepec

17 de

agosto

En ninguin momento se sometié a
consulta la coadyuvancia del
IEEPCO y solo se definieron los
siguientes aspectos.

- Su método de eleccion sea a
mano alzada.

- Que la duracion de los cargos
sea de 1 afo.

- Que la Presidencia sea
rotativa.

310

22

Tierra Negra

14 agosto

No aprobaron que el IEEPCO
lleve a cabo una consulta y
eligieron que los agentes de
forma conjunta organicen las
elecciones.

314

23

Santa Maria Villa
Hermosa

12 de

agosto

En ningin momento se sometié a
consulta la coadyuvancia del
IEEPCO y solo se definieron los
siguientes aspectos.

- Su eleccidn se lleve conforme
al dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-065/2022

- Su método de eleccion sea a
mano alzada.

- Que la duracion de los cargos
sea de 1 afo.

15

24

Santiago
Malacatepec

13 de

agosto

No aprobaron que el I[EEPCO
lleve a cabo una consulta y
eligieron que los agentes de
forma conjunta organicen las
elecciones. Ademas, definieron
los siguientes aspectos:

- Que su método de votacion
sea a mano alzada.

- Que la duracion de los
cargos sea de 2 afios.

260

25

Santiago Tutla

16 de

agosto

Aprobaron que el [EEPCO
coadyuve para definir sus reglas
en consultas.

567

26

Tierra Nueva

17 de

agosto

Aprobaron que el [EEPCO
coadyuve en su eleccion.
Ademas, definieron los siguientes
aspectos.

77 de 114
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- Que su método de votacion
sea mediante boletas y
urnas.

-  Que la duracién de los
cargos sea de 2 anos.

27 | Villa Nueva 17 de | Aprobaron que el [EEPCO | 207 de 265
coadyuve en su eleccion.
Ademas, definieron los siguientes
aspectos.

agosto

- Que su método de votacioén
sea mediante boletas vy
urnas.

-  Que la duracién de los
cargos sea de 1 ano.

De la tabla anterior se advierte que solo se efectuaron consultas en

veintisiete de las treinta y cuatro comunidades que integran el Municipio.

Asi, en la reunion de trabajo de veintiuno de agosto, personal de la DESNI
hizo constar que, conforme a los resultados de las asambleas anteriores,
solo nueve comunidades votaron porque fuera el Instituto quien realizara la
consulta y un total de dieciocho comunidades determinaron que fueran
las propias comunidades las que realizaran los actos de preparacion

de la eleccion.

Como consecuencia de ello y en atencion a los acuerdos tomados en esa
reunion de veintiuno de agosto, es que se llevé a cabo la Minuta impugnada,
el ocho de septiembre, sin la asistencia del personal de la DESNI, donde
solo el Comisionado Municipal y las Autoridades comunitarias definieron

algunas de las reglas que aplicarian para el proceso electoral de este ano.

Sin embargo, de los resultados obtenidos de las actas antes mencionadas,
se advierte que contrario a lo que se asentd en el acta de la Minuta de
trabajo de 21 de agosto de la DESNI, diez comunidades determinaron que
se llevara a cabo la consulta por parte del IEEPCO para definir su método
electivo, diez comunidades se opusieron a dicha consulta y en siete de
ellas ni siquiera se sometid a consideracion si el IEEPCO debia o no realizar
consulta o si preferian que fueran las Autoridades comunitarias las que
definieran las reglas del proceso electoral y solo se limitaron a establecer
elementos del sistema normativo (duracién del cargo, método electivo, entre

otros).

Luego, si sumamos el numero de asistentes de las diez comunidades que
aprobaron no llevar a cabo una consulta a través del IEEPCO, esto es, los

asistentes a las asambleas de las comunidades de: 12 de julio, Constitucién
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Mexicana, Ejido Madero, La Mixtequita, La Palestina, Lazaro Cardenas,
Nuevo Centro, San Antonio Tutla, Tierra Negra y Santiago Malacatepec,
tenemos un total de un mil trescientos setenta y ocho votos (1,378) a
favor de que sean las propias comunidades las que definan el sistema

normativo.

Asi, si tomamos en consideracién que en los procesos electivos donde se
ha calificado como valida la eleccion de San Juan Mazatlan,
correspondientes a los afos 2019 (9,183 votos), 2021 (7,647 votos) y 2024
(9,127 votos), tenemos que en San Juan Mazatlan ha existido una media
de votacion de ocho mil seiscientos cincuenta y dos participantes
(8,652).

De donde resulta evidente que esos 1,378 asambleistas que determinaron
que fueran las propias Autoridades comunitarias las que decidieran las
reglas del sistema normativo interno de San Juan Mazatlan, no resultan
ser una mayoria, pues solo constituyen el 15.92% de la ciudadania que

vota.

Aunado a que catorce comunidades no fueron consultadas si deseaban
o0 no que el IEEPCO implementara consultas a fin de definir el método
electivo o si preferian que fueran las Autoridades comunitarias las que

definieran el sistema normativo.

Por lo que la determinacién que se adoptd en el acta de la reunion de
trabajo de veintiuno de agosto, en el sentido de que fueran las Autoridades
comunitarias las que determinaran sin intervencion del IEEPCO las
reglas que aplicarian para el proceso electoral del afno en curso, con
las que elegiran a las autoridades comunitarias que fungiran a partir del uno
de enero de dos mil veintiséis, no resulta ser un decision universal de la

ciudadania de las treinta y cuatro comunidades.

Ya que se insiste, esa decision solo fue adoptada por diez de las treinta y
cuatro comunidades que conforman el Municipio y los asambleistas de esas
diez comunidades que participaron en las asambleas comunitarias no
representan el cincuenta por ciento de votantes para considerar esa

decisidon como un verdadero acuerdo universal.

Incluso, si tomamos como base unicamente la votacion mas baja que se ha
registrado en las elecciones que se han calificado como juridicamente

validas, esto es, la del afio 2021, donde existi® una votacién total de 7,647
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ciudadanos, los 1,378 asambleistas apenas constituyen el 18.02%, lo que

refuerza el argumento que no fue una decision mayoritaria.

De ahi que, los puntos de Acuerdo “TERCERO” y “CUARTO” que se
establecieron en el acta de la Minuta de Trabajo de veintiuno de agosto,
resultan ser contrarios a la voluntad de las comunidades de San Juan
Mazatlan, puesto que aun cuando en dicha acta se haya establecido que
un total de dieciocho (18) comunidades decidieron que el proceso electivo
se realizara por las Autoridades comunitarias, lo cierto es que, solo fueron
diez comunidades las que adoptaron esa decision y no les era permitido a
los otros ocho representantes comunitarios cambiar el sentido del acuerdo

que alcanzaron en el seno de sus comunidades.

Ello, porque en el documento anexo® a la citada Minuta de veintiuno de
agosto, se advierte que ademas de las diez comunidades precisadas en
parrafos arriba, también los representantes de las comunidades de Gustavo
Diaz Ordaz, La Esperanza Primera, La Esperanza Segunda, La Nueva
Esperanza, Monte Aguila, San Pedro Acatlan Grande, San Pedro
Chimaltepec y Santa Maria Villa Hermosa, manifestaron que sus
comunidades estaban a favor de que fueran las Autoridades comunitarias
las que definieran los aspectos de la eleccion a celebrarse en el presente

ano.

Con todo, de la tabla anteriormente inserta y, sobre todo, de una lectura
integra a cada una de las actas de esas ocho comunidades, se corrobora
que, de manera expresa, por mayoria de los asistentes a cada una de ellas,
se determin6 que fuera el IEEPCO quien realizara las consultas en las
comunidades del Municipio para establecer las reglas del proceso electivo
y no asi que fueran las Autoridades comunitarias las que realizaran esa

accion.

Por lo tanto, como se adelant6 no les era permitido a los representantes de
esas ocho comunidades emitir un voto en sentido opuesto al que emano de
la voluntad ciudadana, porque ello implicé un desconocimiento expreso
a lo que les ordené su comunidad, atentando asi contra su derecho de

autonomia y autodeterminacion.

En consecuencia, si la Minuta impugnada tuvo origen en la diversa de

veintiuno de agosto, es evidente que se encuentra viciada de origen, porque

3 Visible a fojas 346 y 347 del expediente JDCI/132/2025.
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los acuerdos ahi alcanzados derivan de otros que no gozan de legalidad,

por no haber sido una decision universal de la ciudadania del Municipio.

Siendo procedente para este Tribunal estudiar el contenido de esa minuta
de veintiuno de agosto, porque como ya se dijo, la Minuta impugnada de
ocho de septiembre tiene su origen en ella, lo que hace necesario que, para
un verdadero juzgamiento con perspectiva intercultural, se analicen todos
los actos que le dieron origen al acto impugnado, pues todos ellos forman
parte de un mismo proceso. Criterio que fue sostenido por la Sala Regional

Xalapa, precisamente al resolver el expediente SX-JDC-243/2025.

Lo anterior resulta suficiente para privar de efectos juridicos a las
modificaciones al sistema normativo interno de San Juan Mazatlan que se
plasmaron en la Minuta impugnada. Sin embargo, a efecto de ser
exhaustivos y dotar de certeza a la ciudadania del Municipio sobre las reglas
que deberan observarse para la eleccion de sus autoridades municipales

en el actual proceso electoral en curso.

Asi, tenemos que en autos obra copia certificada de la citada Minuta en la
que intervinieron treinta y uno (31) representantes de las comunidades
siguientes: Cabecera municipal, General Felipe Angeles, Constitucion
Mexicana, Santiago Malacatepec, San Pedro Acatlan el Grande, San Pedro
Chimaltepec, Santiago Tutla, Tierra Negra, Villa Nueva, La Mixtequita, Los
Raudales, Monte Aguila, Ejido Nuevo Progreso, San José de las Flores, San
Antonio Tutla, Ejido Madero, El Tortuguero, Gustavo Diaz Ordaz, La
Esperanza Il, Tierra Nueva, La Palestina, Los Fresnos, San José de los
Reyes el Pipila, Nuevo Centro, 12 de Julio, La Esperanza |, Los Valles,
Nueva Esperanza, La Soledad, Lazaro Cardenas y Santa Maria Villa

Hermosa.3®

Ahora bien, de su contenido tenemos que en la Minuta se hicieron constar
la participacion de algunos de los asistentes, relativas a que correspondia a
las Autoridades Comunitarias definir los aspectos de la eleccion y, por ende,

en la Minuta se asento lo siguiente:

“I...]
PROPUESTAS:

1. Esta reunidon de autoridades, en ausencia de nuestro
Presidente Municipal, en este acto tomamos la direccion de los
trabajos con el objetivo de conformar nuestro Consejo o Comité
Electoral, el cual se encargara de todos los trabajos de acuerdo

% Asi se confirma con el informe circunstanciado rendido por el Comisionado Municipal dentro del expediente
JNI/63/2025 antes CA/130/2025.
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a nuestros usos y costumbres. Propuesta siendo sometida a
votacion, siendo aprobada por unanimidad.

2. Respecto a la fecha de eleccidn se tienen tres propuestas 1.
Que sea en octubre; 2. Que sea en noviembre y 3. Que sea en
diciembre; sometiéndose a votacion obtuvo el mes de octubre
4 votos, el mes de noviembre votos 26 y el mes de diciembre 1
votos; acordandose sea el mes de noviembre por mayoria de
votos. Fijandose el 16 de noviembre como fecha de eleccion de
autoridades municipales.

3. Se propone que la duraciéon del cargo para la préxima
autoridad municipal el tiempo de 2 afnos. Sometido a
votacion es aprobada la propuesta por unanimidad.

4. Sefijael dia 23 de septiembre proximo para que las autoridades
municipales remitan al Consejo Municipal sus actas de eleccion
de Consejero Electoral; mismo dia en que se instalara el
Consejo Municipal, tomandose la protesta de ley como lo
marcan nuestros usos y costumbres. Reunidon que se llevara a
cabo en este mismo lugar, Calle Hombres llustres No. 1300,
Col. Barrio Juarez Sur, Matias Romero Avendano, Oaxaca. Y
por seguridad de todos, solicitar la presencia del Ejercito
Mexicano, Guardia Nacional y Policia Estatal para que se
hagan presentes. Sometido a votacién es aprobada la
propuesta por unanimidad.

5. Se propone invitar como observadores a los representantes de
la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
IEEPCO. Sometido a votacion es aprobada la propuesta por
unanimidad.

6. Se propone que se firme un pacto de paz y civilidad entre
autoridades municipales para llevar el proceso electoral con
respeto y civilidad en el beneficio del Municipio de San Juan
Mazatlan. Sometido a votacion es aprobada la propuesta por
unanimidad

ACUERDOS

PRIMERO. Esta Asamblea de Localidades de San Juan Mazatlan, en
calidad de érgano electoral asume la direccion de los trabajos
electorales con el objetivo de conformar nuestro Consejo o Comité
Electoral, el cual se encargara de todos los trabajos de acuerdo a
nuestros usos y costumbres y tomando en referencia el ultimo
dictamen del IEEPCO donde tuvimos presidente municipal.

SEGUNDO. Se acuerda como fecha de eleccion el dia 16 de
noviembre de 2025.

TERCERO. Se acuerda que la duracién del cargo de las nuevas
autoridades municipales sera de dos anos.

CUARTO. Se fijan las 10:30 horas del dia 23 de septiembre préximo
para que las autoridades auxiliares remitan a esta autoridad electoral
sus actas de eleccion de Consejeros Electorales; mismo dia en que se
instalara el Consejo Municipal, tomandose la protesta de ley como lo
marcan nuestros usos y costumbres. Reunién que se llevara a cabo en
este mismo lugar, Calle Hombres llustres No. 1300, Col. Barrio Juarez
Sur, Matias Romero Avendafio, Oaxaca. Y por seguridad de todos,
solicitar la presencia del Ejercito Mexicano, Guardia Nacional y Policia
Estatal para que se hagan presentes.
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QUINTO. Se acuerda invitar como observadores electorales a los
representantes de la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
IEEPCO.

L.

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, como se precis6 en razonamientos anteriores, el Comisionado
Municipal y Autoridades comunitarias no estaban facultados para
definir a su libre arbitrio las reglas que se aplicarian en el actual
proceso electoral, porque contrario a lo que sostienen en esta Minuta, solo
diez comunidades aceptaron que asi fuera, pero no las restantes

veinticuatro comunidades.

En consecuencia, no resultaba constitucional ni legal que ellos
establecieran por decision propia que el periodo de duracion de sus
autoridades que se contempla en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
065/2022, fuera modificado para pasar de uno a dos ainos en el actual

proceso.

Ahora, obviando su ausencia de facultades de las Autoridades comunitarias
para definir entre ellas el sistema normativo que se usaria, tenemos que esa
regla novedosa de cambiar el periodo en el que duraran las autoridades
electas, tampoco resulta ser una decision que haya sido consultada a
las treinta y cuatro comunidades, ni mucho menos existen constancias

que acrediten que fue aprobada por la mayoria de la ciudadania.

Se afirma lo anterior, porque de los Acuerdos antes trasuntos y, sobre todo,
de una lectura integra al contenido de la Minuta, se advierte que la decision
de modificar el periodo en el que fungirian las personas electas en el cargo
para pasar de un ano a dos afos se justificé en que ello era una decisién

de las Asambleas comunitarias que fueron consultadas.

Sin embargo, tal situacion es antijuridica porque contrario a lo que estimaron
las Autoridades comunitarias que suscribieron la Minuta, lo cierto es que
esa decision no fue producto de una consulta previa e informada a
cada una de las treinta y cuatro comunidades que integran el

Municipio.

Ello es asi, porque este Tribunal advierte diversas irregularidades que no
permiten dotar de certeza y legalidad a esa modificacién que se realizé a su

sistema normativo.
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En primer lugar, se destaca que en la reunién que se sostuvo con la DESNI
el ocho de agosto, se determind que la consulta a las comunidades de San
Juan Mazatlan consistiria en si estaban de acuerdo en que el [EEPCO fuera
quien, precisamente, a través de consultas, definiera el sistema normativo
o si preferian que fueran las propias comunidades las que se organizaran

para tal fin y efectuar su eleccion.

Pero como se precis6 anteriormente, de las actas de asambleas generales
comunitarias que se valoran, se advierte que solo en veinte comunidades
de las veintisiete que fueron consultadas se atendié al objetivo establecido
en la reunion de ocho de agosto. Las comunidades que si atendieron al

objeto de la consulta fueron las siguientes:

Comunidad (Agencia/Nucleo

N/P Rural) N/P | Comunidad (Agencia/Nucleo Rural)
1 Nucleo Rural 12 de Julio 11 Agencia Municipal La Mixtequita
2 | Agencia Municipal Constitucion | 45 | Agencia de Policia Ejido La Palestina

Mexicana

Agencia Municipal San Pedro Acatlan

3 Agencia de Policia Ejido Madero | 13 Grande

4 Agencia Policia el Tortuguero 14 | Agencia Municipal Tierra Negra

Agencia Municipal General Felipe

5 ; 15 | Agencia Nuevo Centro.
Angeles
6 Nucleo Rural la Nueva Esperanza | 16 Agencia Municipal Santiago
Malacatepec
7 Nucleo Rural la Soledad 17 | Agencia Municipal Santiago Tutla
8 Agencia de Policia Los Fresnos 18 | Agencia de Policia Tierra Nueva
9 Agencia de Policia Los Raudales | 19 | Agencia Municipal Villa Nueva
10 Agencia de Policia San Antonio 20 | Nucleo Rural Lazaro Cardenas

Tutla

Mientras que en las restantes siete comunidades la consulta se centré
propiamente en decidir cual seria el método electivo de las asambleas,
asi como realizar propuestas de reglas a implementarse durante el
actual proceso electoral, tales como: duracion del cargo, que la
presidencia municipal fuera rotativa entre las diferentes comunidades,

personas que podian participar, entre otras.

Las comunidades que se enfocaron en esos elementos son las siguientes:

N/P | Comunidad (Agencia/Nucleo | N/P | Comunidad (Agencia/Nucleo
Rural) Rural)
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1 Agencia de Policia Gustavo Diaz | 5 Agencia de Policia Nuevo Progreso
Ordaz
2 Nucleo Rural la Esperanza Primera | 6 Agencia Municipal San Pedro
Seccion Chimaltepec
3 Agencia de Policia la Esperanza 7 Agencia de Santa Maria Villa
Hermosa
4 Agencia de Policia Monte Aguila

Como puede advertirse de ambas tablas, la consulta que se efectué en

las veintisiete asambleas realizadas del 29 de julio al 20 de agosto en

esas veintisiete comunidades no fue realizada en los mismos términos,

ni abarco los mismos temas de analisis en cada una de ellas.

Tan es asi, que en lo relativo a la duracién de los cargos electivos solo

fue abordado solo en dieciocho asambleas, siendo las comunidades que

se pronunciaron sobre ese topico las que se precisan en la siguiente tabla.

N/P | Comunidad (Agencia/Nucleo | N/P | Comunidad (Agencia/Nucleo Rural)
Rural)

1 Nucleo Rural 12 de julio 10 | Agencia Nuevo Centro

2 Agencia Municipal “Constitucion | 11 | Agencia de Policia Nuevo Progreso
Mexicana”

3 Agencia de Policia Ejido Madero 12 | Agencia Municipal San Pedro Acatlan

Grande

4 Agencia Municipal General Felipe | 13 | Agencia  Municipal ~San  Pedro
Angeles Chimaltepec

5 Agencia de Policia Gustavo Diaz | 14 | Nucleo Rural Santa Maria
Ordaz Villahermosa

6 Nucleo Rural la Esperanza | 15 | Agencia Municipal Santiago
Primera Seccién Malacatepec

7 Agencia Municipal la Mixtequita 16 | Agencia de Policia Tierra Nueva

8 Agencia de Policia Ejido la | 17 | Agencia Municipal Villa Nueva
Palestina

9 Nucleo Rural Lazaro Cardenas 18 | Agencia La Esperanza

Ahora bien, de esas dieciocho comunidades que abordaron el tema de la

duracion de los cargos electivos, solo en nueve de ellas sus asistentes

decidieron que el periodo se prolongara a dos anos. Las comunidades

donde se obtuvo ese resultado son las siguientes:

N/P | Comunidad (Agencia/Nucleo | N/P | Comunidad (Agencia/Nucleo Rural)
Rural)
1 Nucleo Rural 12 de julio 6 Agencia Nuevo Centro
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2 Agencia de Policia Ejido Madero 7 Agencia Municipal San Pedro Acatlan
Grande
3 Agencia Municipal General Felipe | 8 Agencia Municipal Santiago
Angeles Malacatepec
4 Agencia de Policia Ejido La |9 Agencia de Policia Tierra Nueva
Palestina
5 Nucleo Rural Lazaro Cardenas

Asi, es evidente que de las treinta y cuatro comunidades que conforman el
Municipio, solo nueve de ellas determinaron modificar el periodo electivo,
mas no asi las restantes veinticinco comunidades, lo que deja de manifiesto

que esa decision no emano de la mayoria de las comunidades.

Por lo que si en la Minuta se determiné que los acuerdos ahi tomados
emanaban de la consulta que supuestamente se realiz6 a la totalidad de las
comunidades, lo cierto es que tal situacidn no queda acreditada, pues
aunado a lo anterior también se advierte que de esas veintisiete
comunidades que remitieron sus actas, nueve de ellas no fueron
consultadas sobre el tema de la duracion de los cargos electivos, lo que
sumado a las otras siete comunidades que ni siquiera fueron consultadas
sobre tema alguno, generan la conviccién que esa modificacién al sistema
normativo realizada por el Comisionado Municipal y las Autoridades

comunitarias no fue un reclamo de la ciudadania.

Maxime si se toma en consideraciéon que, conforme a los resultados
asentados en la primera tabla inserta en esta sentencia, la ciudadania de
diez comunidades manifesté su intencion de que el IEEPCO estableciera
un nuevo sistema normativo mediante consultas que se realizaran en las

comunidades.

De donde se concluye que las actividades que las Autoridades comunitarias
llevaron a cabo (asambleas en veintisiete comunidades entre el 29 de julio
y 20 de agosto y la celebracién de la minuta de veintiuno de agosto ante la
DESNI) para construir los acuerdos que emanaron de la Minuta
controvertida, entre ellos, la modificacién al periodo que fungiran las
autoridades electas no genera certeza de que haya sido una decision

universal o mayoritaria de la ciudadania de San Juan Mazatlan.

Siendo que, conforme al marco normativo citado, correspondia a las propias
comunidades del Municipio establecer y en su caso modificar las normas,
reglas y procedimientos que componen su sistema normativo a través de la

asamblea general comunitaria, en este caso, mediante treinta y cuatro
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asambleas de cada una de esas comunidades, precisamente en respeto a

la autonomia y autogobierno de los que gozan.

En este punto cabe destacar que no pasa por inadvertido que, al rendir su

informe circunstanciado dentro del expediente JNI/63/2025, el Comisionado

Municipal exhibi6 diecisiete actas de igual numero de comunidades,

correspondientes a asambleas generales comunitarias celebradas los dias

20, 21, 28, 29 y 30 de septiembre por las comunidades de:

La Soledad

Santiago Tutla
Nuevo Progreso
12 de Julio

Villa Nueva

Los Raudales.

. Tierra Negra
10.La Esperanza

©eND>O~WN =

Constitucion Mexicana
San Pedro Acatlan Grande

11.San José Las Flores

12.La Mixtequita
13.El Tortuguero
14.La Palestina

15.Ejido Madero
16. Tierra Nueva

17.San José de los Reyes el Pipila

Sin embargo, dichas actas son insuficientes para generar conviccion de que

la modificacion al periodo electivo fue producto de una decision colectiva.

Para explicar tal afirmacion, resulta necesario precisar algunos aspectos de

esas actas, lo que se hace en la siguiente tabla comparativa.

N/P Comunidad Fecha de Acuerdo Votantes
(Agencia/Nucleo) Asamblea
1 La Soledad 29 de o 66
septiembre Se determiné en todas
las actas que los
2 Constitucion 28 de | ciudadanos de las 169
Mexicana septiembre comunidades estaban
3 San Pedro Acatlan | 28 de d.e . ac;ugrdo en lo 179
Grande septiembre siguiente:
Santiago Tutla 30 de | @ Queenlaeleccion 566
4 septiembre se use el método
identificado por el
5 Nuevo Progreso 20 de IEEPCO en el 88
septiembre Dictamen del afio
6 12 de Julio 28 de 2022. 66
septiembre b. Modificar ese
7 Villa Nueva 28 de método 173
septiembre Unicamente por la
duracién del cargo
8 Los Raudales. 28 _ de que pasa de uno 137
septiembre
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. a dos afos de
9 Tierra Negra 28 _ de gobierno. 241
septiembre
La Esperanza 29 de 40
10 .
septiembre
11 San José Las Flores | 29 de 375
septiembre
La Mixtequita 29 de 249
12 .
septiembre
El Tortuguero 21 de 120
13 .
septiembre
14 La Palestina 28 de 74
septiembre
Ejido Madero 28 de 102
15 .
septiembre
Tierra Nueva 29 de 84
16 .
septiembre
17 San José de los |28 de 121
Reyes el Pipila septiembre

Conforme a la tabla anterior, asi como a la primera tabla que fue inserta en
la presente sentencia, se advierte que de las diecisiete comunidades que
determinaron modificar su periodo del cargo en esas asambleas celebradas
entre el 20 y 3 de septiembre, cinco de ellas ya habian definido ese aspecto,
como son San Pedro Acatlan Grande, 12 de Julio, La Palestina, Ejido
Madero y Tierra Nueva, por lo que solo doce comunidades son novedosas

en pronunciarse sobre ese aspecto.

Conforme a lo anterior, aun cuando en apariencia podria considerarse que
existieron un total de veintiin comunidades3® que estuvieron de acuerdo en
modificar el periodo electivo, lo cierto es que ello por si solo no puede
considerarse como una decisidon mayoritaria o universal de la ciudadania de

San Juan Mazatlan.

Ello es asi porque, en primer término, si tomamos en consideracién el
numero de votantes en cada una de esas asambleas de esas veintiun
comunidades®’, obtenemos un total de tres mil trescientos cincuenta y
seis votos (3,356).

Y acorde a la media aritmética que fue detallada anteriormente de ocho mil
seiscientos cincuenta y dos participantes (8,652) de los tres procesos que
se han calificado como juridicamente validos, resulta evidente que esos

3,356 ciudadanos que determinaron que se modificara el periodo electivo,

% Las diecisiete precisadas en la ultima tabla, mas las nueve de la primera.
37'Y respecto de las comunidades que duplicaron esa decisién se toma la votacién mayor que
obtuvieron en alguna de ambas actas.
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no resultan ser una mayoria, pues solo constituyen el 38.78% de la

ciudadania que vota.

Aunado a que catorce comunidades no fueron consultadas si deseaban
0 no que el IEEPCO implementara consultas a fin de definir el método
electivo o si preferian que fueran las Autforidades comunitarias las que

definieran el sistema normativo.

Incluso, si tomamos como base unicamente la votacion mas baja que se ha
registrado en las elecciones que se han calificado como juridicamente
validas, esto es, la del afo 2021, donde existid una votacion total de 7,647
ciudadanos, los 3,356 ciudadanos solo llegan a conformar el 43.88%, de la
ciudadania que participa en las elecciones, haciéndose evidente que no

resulta ser una mayoria.

En segundo lugar, las actas de asamblea que el Comisionado Municipal
acompafid a su informe circunstanciado, con excepcion de las
correspondientes a las comunidades de El Tortuguero y Nuevo Progreso,
adolecen de un vicio de origen, al haberse celebrado por una autoridad que

carecia de facultades para ello.

Se concluye lo anterior, porque el propio Comisionado Municipal también
acompano en su informe, una copia certificada del Acta de instalacion del
Consejo Municipal Electoral de San Juan Mazatlan, de veintitrés de

septiembre pasado.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno en
términos de lo previsto por los articulos 14, numerales 1y 3, inciso c) y 16
numerales 1 y 2, ambos de la Ley de Medios, al tratarse de copias
certificadas de una autoridad municipal, ademas de que, al no haber sido
controvertida en autos con algun argumento o elemento de prueba, generan
convicciéon en este Tribunal de que lo que ahi obra es acorde a la realidad

de los hechos.

Asi, se advierte que el Consejo Municipal Electoral de San Juan Mazatlan
se conformo en la fecha antes indicada y a partir de ese momento es quien

tomo el control del proceso electoral.

Ahora bien, tanto en las actas correspondientes a las asambleas realizadas
en el mes de agosto (del 17 al 20 de agosto), como en las propias diecisiete
actas previamente mencionadas (celebradas del 20 al 29 de septiembre),

se evidencia que las comunidades del Municipio, determinaron que se
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aplicarian en el actual proceso electivo, las reglas establecidas por el
IEEPCO en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-065/2022; incluso, en estas
ultimas actas se dijo que la Unica regla que se modificaba de ese Dictamen,
era la correspondiente al periodo electivo, de donde es valido concluir que

esas reglas plasmadas en ese documento siguen vigentes.

El citado Dictamen determina en el apartado de “ACTOS PREVIOS” que,
una vez conformado el Consejo Municipal Electoral, sera este el érgano

electoral encargado de “preparar y conducir todo el proceso de eleccion”.

En ese contexto, si el Consejo Municipal Electoral fue instalado el pasado
veintitrés de septiembre, correspondia a este, en todo caso, celebrar las
asambleas comunitarias de los dias veintiocho, veintinueve y treinta de
septiembre, donde supuestamente se determind modificar el periodo
electivo y no asi a los Agentes Municipales y de Policia y Representantes

de Nucleos Rurales que las presidieron.

Ya que al tratarse de un acto que afectaria el proceso electoral en curso, su
celebracion correspondia al citado Consejo Municipal Electoral, conforme a
la facultad reconocida en su propio sistema normativo interno, por lo que al
haberse celebrado quince de las diecisiete asambleas por una autoridad
que en ese momento ya no contaba con facultades para ello, estas se
encuentran viciadas de origen, por lo que sus resultados no pueden

considerarse como un verdadero acto de consenso comunitario.

Aunado a ello y no menos importante resulta ser que, las diecisiete actas
exhibidas por el Comisionado Municipal se encuentran redactadas en los
mismos términos, palabra por palabra, siendo discordantes entre ellas,
unicamente en lo que hace al nombre de la comunidad, la persona que
preside y en algunos casos la fecha, pero el contenido esencial de estas
actas es idénticas hasta en la propia redaccion de los acuerdos

supuestamente alcanzados en ellas.

Por lo que, conforme a las reglas de la logica, resulta inverosimil que
aquellas asambleas que se celebraron en la misma fecha y en comunidades
distintas, tengan un contenido idéntico, porque lo cierto es que aun cuando
el analisis en ellas fue el mismo, no es posible que cada una de las
autoridades que presidio esos actos haya expresado las mismas palabras
y que todas las comunidades hayan expresado sus acuerdos con las

mismas palabras que el resto de las comunidades.
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En consecuencia, todo ese cumulo de situaciones general la conviccion en
este organo jurisdiccional que, a pesar de que en la Minuta controvertida
como en la de veintiuno de agosto celebrada ante personal de la DESNI, se
expuso que se celebrarian consultas en las comunidades de San Juan
Mazatlan para definir el método electivo, demuestran que esa supuesta
decision no se ajustd a las reglas previstas en el Municipio para adoptar

decisiones, al no ajustarse a su derecho de libre determinacion.

Esto, porque de todas las actas que se han valorado a lo largo de la
presente sentencia, no se acredita que esas consultas hayan sido

informadas y de buena fe.38

Porque aun ante la flexibilidad que implica la vida dinamica de los pueblos
y comunidades indigenas, se reconoce que la adopcion de normas para
tomar las decisiones de su vida interna puede modificarse siempre que
exista certeza de que fueron aprobadas por el consenso o la mayoria de la
comunidad, aun en el mismo acto en que sera aplicado el sistema normativo
modificado, siempre que se aprecie la participacion libre de toda la

comunidad.

Por tal motivo, en el presente caso tal situacién no se satisface, porque las
asambleas que pretenden respaldar la modificacion al sistema
normativo no acreditan la participacion universal de las treinta y cuatro
comunidades, ni tampoco que todas estas hayan sido informadas sobre el

cambio de método.

Es decir, no se acredita una decision libre de toda la comunidad; maxime
cuando es un hecho no controvertido que, en San Juan Mazatlan, la
Asamblea General Comunitaria se integra por las treinta y cuatro asambleas

de sus comunidades.

Sin embargo, en el caso no se acredita la participacion libre, informada y
universal de la comunidad, porque no hay elementos de conviccion que
acrediten de manera cierta que la decision fue mayoritario o0 que esa
modificacion se haya planteado a cada una de las comunidades que
conforman el Municipio, ni tampoco se advierte que se les haya informado

a las comunidades el verdadero alcance en modificar esa regla de su

3 L.a SCJIN ha definido las consultas sobre medidas que puedan impactar en grupos indigenas deben realizarse
de manera previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe. Jurisprudencia de registro 2011956 y rubro
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES
PARA SU CUMPLIMIENTO.” Consultable en el sitio electrénico: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011956.
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sistema normativo, ni existe constancia de la participacion universal de las

comunidades.

En consecuencia, como lo sostienen los accionantes, las condiciones con
las que se aprobd la modificacion al periodo electivo no demuestran que la
decision de caracter normativo haya sido informada de buena fe, con la
participacion de todas las comunidades, a través de sus formas propias de
organizacion y toma de decisiones, de manera que se permitiera la
deliberacion y adopcidon de acuerdos antes de que se proponga la

aprobacion de una regla especifica.

Asi, la deliberacion o informacion previa de las comunidades no se trata de
un requisito mas, sino de una condicion para que la modificacion a través
de Asamblea General Comunitaria, de una norma que afecta a toda una

comunidad, pueda ser considerada valida.

Lo anterior, porque es derecho de la propia comunidad establecer su
sistema normativo interno, pero no se puede afectar el derecho de sus
integrantes a participar en su disefio y aprobacién en condiciones

universales y de igualdad.

Por ello, se considera que no se garantizé correctamente el derecho a la
consulta de todas las comunidades; ya que la consulta se hizo de manera
deficiente en un primer momento, al no ponerse a consideracion de las
treinta y cuatro comunidades la pertinencia de la modificacién al periodo
electivo para pasar a dos afos, y en segundo momento, dicha aprobacion

se dio con posterioridad a la adopcion de esa modificacion.

Ello, porque fue en los acuerdos de la Minuta cuestionada de ocho de
septiembre donde se precisé que el periodo electivo seria ahora de dos
afos, pero fue hasta los dias, veinte, veintiuno, veintiocho, veintinueve y
treinta de septiembre, en donde un total de diecisiete comunidades
determinaron supuestamente adoptar esta norma, lo que evidencia que su
supuesta decision no se hizo de manera previa a la implementacion de esa

modificacion.

De manera que, es posible garantizar el consentimiento colectivo sobre el
consentimiento de presuntos representantes sin base comunitaria, porque
como se preciso anteriormente, fueron las Autoridades comunitarias las que
decidieron implementar esa modificacion en la Minuta, sin que todas ellas

contaran con el respaldo de sus comunidades, e incluso, ocho
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representantes comunitarios que se detallaron antes cambiaron el sentido

del acuerdo al que se llegd dentro de sus comunidades.

Ademas, existen comunidades que no participaron en la adopcion de esa
modificacion al sistema normativo, ni en las asambleas efectuadas en el
mes de agosto ni en las del mes de septiembre, siendo dichas comunidades
las de la Cabecera Municipal, Rancho Juarez, Loma Santa Cruz, Los Valles
y San Antonio del Valle. Puesto que en autos no hay constancia alguna de

Su participacion.

De ahi que, tampoco seria posible considerar que la participacién u opinidon
de las comunidades faltantes fue convalidada por el resto de las
comunidades que en apariencia participaron o que su decision no sea

importante en la toma de esa decision.

Con lo expuesto, y considerando la flexibilidad y el dinamismo propios de la
eleccion por sistemas normativos internos, asi como la buena fe que debe
guiar a las autoridades electorales, se advierte solo indicio de que nueve
comunidades decidieron adoptar la modificacién. Respecto del resto, no hay
constancias que generen certeza de participacion para aprobar ampliar el
periodo del cargo municipal de un afio a dos. En esas condiciones, la
modificacion al sistema normativo interno no es valida, porque se aprobd

sin condiciones de universalidad e igualdad.

La Sala Regional Xalapa ha establecido como criterio que toda modificacion
al sistema normativo sea informada y deliberada por la comunidad.
Conforme al desarrollo de esta sentencia, en el caso no se satisfacen esos

elementos.3°

Las actuaciones muestran que no todas las comunidades conocieron la
propuesta en igualdad de condiciones ni contaron con tiempo suficiente

para dialogarla, consensarla y aceptarla de forma consensuada. Varias

% La Sala Xalapa, al resolver el expediente SX-JDC-644/2025 y acumulados, sostuvo: “...Por ende, tampoco
existe evidencia de que las personas asistentes a las distintas asambleas tuvieran la informacién suficiente para
deliberar y, menos aun, aceptar la modificacién a su SNI. Incluso, las reglas de la légica y las maximas de la
experiencia indican que una verdadera deliberacion en un cuerpo colegiado sobre un tema de esta relevancia
dificilmente se agotaria en una etapa tan corta de tiempo, como la que se asienta en la mayoria de las actas
examinadas.

En suma, no hay evidencia documental en la que conste cuél fue la informacién que les proporcioné a las personas
asambleistas el presidente municipal, y ello se estima de suma relevancia, porque no permite verificar que ésta
haya sido libre, objetiva e informada.

Ademas de que no existe certeza respecto a que las personas asambleistas tuvieron la informacioén de las figuras
de la reeleccion, eleccion consecutiva y terminacion anticipada de mandato;, maxime que en la tnica asamblea
en donde si hay constancia de que se les informé sobre ellas, las personas asambleistas votaron contra dichas
figuras.

Asi, la falta de informacién en las asambleas de consulta, ademas de incumplir con los estandares fijados por la
SCJUN y este Tribunal, sobre los que exige una debida consulta previa libre e informada, produce falta de certeza
sobre su resultado, si se toma en consideracién que, en la asamblea general comunitaria de 9 de junio de 2024,
en donde si consta que el Director de la DESNI les proporcioné informacion a las personas asistentes sobre la
reeleccion, eleccion consecutiva y revocacién de mandato, pero rechazaron esos cambios por una amplia
mayoria...”

53



JDCI/132/2025 y acumulados JDCI/134/2025 y JNI/63/2025

actas repiten férmulas y no reflejan un intercambio real de razones en cada
localidad; es decir, no se acredita deliberacion en las Asambleas Generales
Comunitarias que prevé el Municipio. Ademas, no participaron las treinta y
cuatro comunidades, ni hay sefales de un acuerdo amplio previo a la

decision.

Se observa también que quienes condujeron parte de las reuniones no
tenian el encargo comunitario para hacerlo conforme a sus formas propias,
y que algunas actuaciones ocurrieron después de anunciar el cambio. En
conjunto, estos elementos muestran que la modificacién no cumple con el
parametro de regularidad para considerarse valida en el proceso electivo en

curso.
Por esas razones, se estiman fundados los agravios hechos valer.

X. EFECTO DE LA SENTENCIA

Toda vez que los agravios resultaron ser fundados, de acuerdo con las
razones expuestas en el apartado previo, con fundamento en lo dispuesto
por el numeral 1, del articulo 59 de la Ley de Medios Local, se revoca la
Minuta controvertida unicamente en lo que fue materia de impugnacion, a
fin de dejar unicamente sin efecto su punto de Acuerdo TERCERO y las
consideraciones que lo sustentan en donde se determind que la duracion

del cargo de las nuevas autoridades municipales sera de dos anos.

En el entendido que el resto de los puntos de Acuerdo consistente en la
integracion del Consejo Municipal quedan intocados, al no haber sido
materia de controversia, aunado a que de las constancias de autos no se
advierte un vicio que guarde relacién con la presente controversia, por lo
que en aras de tutelar su derecho de autodeterminacion de San Juan
Mazatlan y desde una perspectiva intercultural, tal situacion solo podra ser

analizada si existiera una inconformidad al respecto.

Asi también, en aras de dotar de certeza al proceso electoral de San Juan
Mazatlan que actualmente se encuentra en curso, se ordena al
Comisionado Municipal que de manera inmediata, haga del
conocimiento de los representantes de las treinta y cuatro
comunidades que conforman el Municipio, que la modificacion a la
temporalidad de los cargos electivos, esto es, de pasar de uno a dos afos,
se ha declarado invalida, por lo que en el actual proceso electoral

deberan elegir a sus autoridades para el periodo de un afo.
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Por ende, dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente
al en que quede legalmente notificado de la presente sentencia, debera
remitir a este Tribunal las constancias que acrediten el cumplimiento a lo

anterior.

Apercibido dicho Comisionado Municipal que, de no hacer lo aqui ordenado
dentro del plazo concedido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
37, inciso b) de la Ley de Medios, se le impondra como medio de apremio,

una multa.
XI. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a las personas actoras por medio de su
representante en los domicilios sefialados para tal efecto, mediante oficio a
la autoridad sefialada como responsable y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28,
29y 60, de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes JDCI/134/2025
rencauzado a Juicio Electoral y JNI/63/2025 al diverso JDCI/132/2025, en

términos de lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la Minuta controvertida, tnicamente en lo que
hace a su punto de Acuerdo TERCERO conforme a los razonamientos

expuestos en el presente fallo.

TERCERO. Notifiquese a las partes, en los términos ordenados en la

presente resolucion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este dérgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada Presidenta
Sandra Pérez Cruz; Magistrada Elizabeth Bautista Velasco y la
Magistrada Gloria Angeles Cruz Lépez, quienes actian ante la Secretaria
General, Sara Mariana Jara Carrasco, quien autoriza y da fe.
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