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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS, los autos del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos internos, identificado con la clave
JDCI/128/2017, incoado por Félix Reyes Lopez, Gloria Lopez
Antonio y otros, por la omisién de emitir la convocatoria y no
realizar acto alguno para la realizacion de las elecciones
extraordinarias del citado ayuntamiento, actos que le reclama al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y del administrador Municipal designado

en el municipio de Animas Trujano;
RESULTANDO

l. Antecedentes. Que de lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se tiene lo siguiente:
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a). Calificacion de la asamblea electiva. El treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitio acuerdo por el que calific6 como no valida la

asamblea electiva realizada en la citada comunidad.

La no validez de la citada eleccion, fue confirmada por este
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro de los juicios
identificados con los numeros JNI/42/2017 al JNI/75/2017; y por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, dentro de los juicios SX-JDC-
93/2017 Y ACUMULADO; ademas, dicha determinacion se
controvirtié en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del expediente SUP-REC-
155/2017 Y ACUMULADOS, en donde se desecharon las

demandas.

[I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

Normativos Internos.

a) Presentacion de la demanda. El cuatro de mayo del
dos mil diecisiete, los actores presentaron en la Oficialia de
Partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen

de Sistemas Normativos Internos.

b) Radicacién y turno del expediente. Mediante proveido
de nueve de mayo del afio que transcurre, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, ordend formar el expediente
JDCI/128/2017 vy, turnar los autos al Magistrado Miguel Angel

Carballido Diaz, para el tramite y sustanciacion.
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c) Radicacién en ponencia y publicidad. Mediante
acuerdo de veintidés de mayo del afio en curso, se tuvo por
radicado el presente expediente, en la ponencia del magistrado
antes referido, y en atencion a las constancias que integran el
expediente, ordend realizar el tramite de publicidad y requerir

informe.

d) Cumplimiento a los requerimientos. En proveido de
nueve de junio del presente afo, el Magistrado Presidente en
funciones de instructor, tuvo por cumplido el tramite de publicidad

y el requerimiento a que se refiere el apartado anterior.

e) Admision, cierre de instrucciéon y fecha para sesion.
En proveido de veintiuno de junio del presente afo, el Magistrado
Presidente en funciones de instructor, admitié el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de Sistemas Normativos internos, identificado con
el nidmero JDCI/128/2017; declar6 cerrada la instruccion v,
sefalo las trece horas del dia veintidés de junio de dos mil
diecisiete, para que sea sometido a la consideracion del Pleno
de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el proyecto de

sentencia del expediente en que se actla, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 91,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver los Juicios para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos
citados, promovidos por aquellos que consideren han sido

vulnerados sus derechos politico-electorales.

En efecto, se actualiza la competencia de este Tribunal
Electoral, porque los actores reclaman del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y del Administrador Municipal de Animas Trujano,
Oaxaca, diversos actos que a su juicio violan sus derechos de
votar y ser votados, porque a la fecha de la presentacion de la
demanda, no han realizado actos para la eleccion extraordinaria

gue se tiene que llevar en ese Municipio.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio

ciudadano.

El medio de impugnacién que se analiza satisface los
requisitos generales previstos en la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como a continuacion se

expone:

a. Forma. La demanda se present0 por escrito, en ella
consta el nombre y firma autégrafa de los promoventes, se
identifican los actos que le causa afectacion, los 6rganos
responsables y se expresan los agravios que estimaron

pertinentes.

b. Oportunidad. Ahora bien, los actores hacen valer la
omision de las responsables de realizar actos para la
consecucion de la asamblea electiva del Municipio de Animas

Trujano, Oaxaca, por tanto, el plazo para computar este tipo de
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actos, es de momento a momento, hasta en tanto la autoridad los

realice.

Sirve de criterio a lo anterior, la jurisprudencia 15/2011,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, de texto y rubro:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto
en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido
serealiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion
de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.t
c. Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima,
toda vez que fue presentado por Félix Reyes Loépez y otros, por
su propio derecho y como ciudadanos de la comunidad de
Animas Trujano, Oaxaca, lo cual actualiza los supuestos
previstos en los articulos 12, inciso a), 13 inciso a), 86 y 87, de

la Ley Procesal Electoral.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, dado que
los actores aducen violaciones a sus derecho politico electorales
de votar y ser votados, como ciudadanos de la comunidad de

Animas Trujano, Oaxaca.

e. Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe

medio de impugnacion previo que deba agotarse.

TERCERO. Pretensidn, agravios y precision de la litis.

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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a) Pretension. La pretension de los actores consiste en
gue se ordene a las autoridades responsables, que realicen
actos para realizar la eleccion extraordinaria de concejales al

Ayuntamiento Municipal de Animas Trujano, Oaxaca.

b) Ahora bien, es necesario precisar que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicaciéon en cierto capitulo o seccién de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98, visible en la
Compilaciéon 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-124, con el
rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que
le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacion o construccion
l6gica; tal y como se desprende de la razén esencial contenida
en la jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacion 1997-
2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro:
"AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR."

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente,
y atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado
de aproximacion a la intencion del promovente, ya que sélo de

esta forma se puede lograr una recta y completa imparticion de
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justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la
jurisprudencia 4/99, consultable en la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013,
pagina 411, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

Asimismo, de conformidad con el principio de economia
procesal y porque no constituye obligacion legal su inclusion en
el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir a la
letra los planteamientos de la demanda formulada por los
actores, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, sin que sea Obice realizar una

breve sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo Xl, correspondiente
al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de titulo: "ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO."

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."



JDCI/128/2017

En ese sentido, analizado que fue de manera integral el
escrito de demanda presentado por los actores, acorde al
principio de exhaustividad, en esencia, hacen valer los

siguientes agravios:

1. Omisién del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de
emitir la convocatoria y de realizar actos para la
realizacion de la eleccion extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento Municipal de Animas Trujano, Oaxaca.

2. Omisiéon del Administrador Municipal, de realizar actos
para la realizacion de la eleccion extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento Municipal de Animas
Trujano, Oaxaca; ademas, solicitan la remocion del
cargo del Administrador Municipal y que se integre un

Consejo Municipal.

c) Precision de la Litis. En ese sentido, la litis en el
presente asunto, se centra en determinar si las autoridades
responsables, han incurrido 0 no, en las omisiones que les
atribuyen los actores y, por ende, si se vulneran sus derechos

politico electorales de votar y ser votados.
CUARTO. Estudio de fondo.

Analizadas las constancias que obran en autos, se
desprende que el primer agravio hecho valer por los actores, se
estima parcialmente fundado en atencion a las siguientes
consideraciones:

Los actores manifiestan fundamentalmente, que han
transcurrido en exceso cuatro meses, sin que a la fecha el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, haya emitido convocatoria y tampoco ha

realizado acto alguno para la realizacibn de las elecciones
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extraordinarias en el Municipio de Animas Trujano, Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca, ademas que tampoco ha tomado las medidas
necesarias y de seguridad publica, para la realizacion de las
referidas elecciones extraordinaria. Aunado a que el acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y la sentencia dictada por
los tribunales electorales local y federal, el método de eleccion
esta ahi definido, de ahi que, no exista complejidad alguna para

la realizacidn de la eleccidn extraordinaria de concejales.

Por su parte, al rendir el informe circunstanciado el Director
Ejecutivo de Sistemas Normativos Internos, del Instituto Estatal
Electoral y de participacion Ciudadana de Oaxaca, en esencia

manifiesta lo siguiente.

“‘En conclusion, la Direcciébn Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, ha reconocido, respetado, salvaguardado y garantizado el
derecho de la comunidad de Animas Trujano, Oaxaca, a la libre
determinacién, a su autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia, organizacion politica y eleccion de sus autoridades, por
lo que se han estado generando las condiciones para la participacion
de todasy todos los ciudadanos de la comunidad de Animas Trujano,
ademas de que esa participacion se realice en un ambiente de paz y
armonia, toda vez que ha habido antecedentes de violencia de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 14 fraccion VII, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.”

Para acreditar su dicho, la autoridad responsable remitio
copias certificadas por el encargado del despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de los siguientes

documentos:

1.- De la minuta de comparecencia de fecha cuatro de mayo
de dos mil diecisiete, celebrada en las oficinas del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, entre

ciudadanos y ciudadanas del Municipio de Animas Trujano,
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Oaxaca, con personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del referido Instituto Electoral Local, de la

gue se desprende que llegaron a la siguiente conclusion:

“UNICA: LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE ANIMAS
TRUJANO AQUI PRESENTES MANIFIESTAN QUE SE EMPIECEN
LAS PLATICAS CON LOS GRUPOS REPRESENTATIVOS Y EL
ADMINISTRADOR MUNICIPAL PARA GENERAR LOS ACUERDOS
CORRESPONDIENTES PARA LLEVAR A CABO LA ELECCION
EXTRAORDINARIA LO ANTES POSIBLE.

2.- Del acta de comparecencia de nueve de mayo de dos mil
diecisiete, celebrada en las oficinas del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, entre ciudadanos y
ciudadanas del Municipio de Animas Trujano, con personal de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del referido
Instituto Electoral Local, de la que se desprende que llegaron a

la siguiente conclusion:

UNICO: Exigimos como ciudadanas y ciudadanos originarios del
Municipio de Animas Trujano que se haga la Entrega recepcion de los
Bienes muebles e inmuebles del Municipio de Animas Trujano por
parte del Ex Presidente Municipal Manuel Lopez Cervantes, para
generar las condiciones suficientes y necesarias y Poder dar
cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion Sala Xalapa.

Documentales que tienen el caracter de publicas, porque las
comparecencias que ahi constan, fueron celebradas ante
personal del érgano administrativo electoral en el Estado, dentro
del &mbito de sus facultades, cuyas constancias se encuentran
certificadas por una autoridad electoral en el ambito de sus
facultades, ademas que las mismas no se encuentran objetadas
en cuanto a su contenido y alcance probatorio, de conformidad
con lo que prescribe el articulo 14, seccion 3, inciso ¢) en relacion
con el numeral 16, seccion 2 de la Ley Procesal Electoral, por
ende, se les concede valor probatorio pleno, respecto de los

hechos que ahi se consignan.
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Ahora bien, de la primer documental, se desprende que
diversos ciudadanos del Municipio de Animas Trujano, Oaxaca,
solicitaron al Instituto Electoral Local, por conducto de su
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, solicitaron
gue se inicien la platicas correspondientes, para generar los
acuerdos y llevar a cabo la eleccién extraordinaria de que se

trata.

De la segunda documental, se desprende claramente, que
el punto a tratar en dicha reunién, no fue referente a la elecciéon
extraordinaria, pues dicha comparecencia fue para solicitar la
entrega-recepcion, de los bienes muebles e inmuebles del
Municipio de Animas Trujano, por parte del Ex Presidente

Municipal.

Bajo ese contexto, es incuestionable que el Unico acto
realizado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a traves de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, tendente a realizar la eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de Animas Trujano,
Oaxaca, es la minuta de comparecencia de fecha cuatro de mayo
de dos mil diecisiete, descrita en el punto namero 1, que
antecede, en donde diversos ciudadanos de dicho Municipio,
solicitaron se inicien las platicas correspondientes, para llevar a

cabo dicha eleccién extraordinaria.

Ya que de la segunda documental, como quedo6 apuntado
en lineas precedentes, se desprende que se trataron cuestiones
diversas, relativas a la entrega-recepcion, de los bienes muebles
e inmuebles del Municipio de Animas Trujano, por parte del Ex

Presidente Municipal.

De ahi que, les asiste la razon a los accionantes cuando

manifiestan que dicha responsable no ha realizado actos para la

11
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realizacion de la eleccion extraordinaria de concejales al

Ayuntamiento Municipal de Animas Trujano, Oaxaca.

Ello es asi, tomando en consideracion que el Instituto Estatal
Electoral y de Patrticipacion Ciudadana de Oaxaca, tiene dentro
de sus atribuciones, la de coadyuvar en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los
municipios del Estado, que eligen a sus ayuntamientos bajo sus
sistemas normativos internos, facultades previstas en los
articulos 26, fraccion XLIV, 41, fraccion X y, 260, apartado 3, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales

para el Estado de Oaxaca, que a la letra dicen:

Articulo 26

El Consejo General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:
[...]

XLIV.- Coadyuvar, en caso de que asi se lo solicite la autoridad
municipal o la asamblea comunitaria, en la preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado
gue eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas normativos
internos; asi como calificar y, en su caso, declarar legalmente validas
dichas elecciones municipales;

[..]

Articulo 41

La Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos tiene las
siguientes atribuciones:

[...]

X.- Coadyuvar en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones ordinarias y extraordinarias de concejales de los
ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos internos,
gue le sea ordenada por el Consejo General, el Congreso o el Tribunal,
0 a solicitud de las partes o candidatos contendientes;

[..]

Articulo 260
[...]

3. A peticion de la asamblea general comunitaria, a través de las
autoridades competentes, el Instituto podra establecer convenios de
colaboracién para coadyuvar en la preparacién, organizacion o
supervision de la eleccion.

Ahora, la parte relativa que resulta infundada, del agravio
en andlisis, es cuando los accionantes atribuyen al Instituto

Electoral local, la omision de emitir la convocatoria para la

12
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realizacion de la eleccion extraordinaria de concejales al

Ayuntamiento Municipal de Animas Trujano, Oaxaca.

Ya que si bien, al Instituto responsable, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de los Sistemas Normativos Internos, le
corresponde realizar actos eficaces, necesarios y razonables
para que se emita la convocatoria para la realizacién de la
eleccion electiva extraordinaria de Animas Trujano, Oaxaca,
también cierto es, que los mecanismos que tienda la autoridad
administrativa electoral, son la base para que las propias partes
involucradas puedan llegar a un consenso y, sean estas las que
emitan la convocatoria, ya que de estimar lo contrario, se
atentaria contra sus formas propias de eleccion que tiene la

comunidad.

Ello es asi, tomando en consideracion el derecho a la libre
determinacién que tienen los pueblos indigenas, expresada en
Sus sistemas normativos internos y, la autonomia para elegir a
sus autoridades o gobiernos locales, a que se refiere el articulo
255, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

1. Las disposiciones de este libro seran aplicables en todos
aquellos municipios, que en el ejercicio de su derecho a
libre  determinacibn  expresada en  su autonomia,
electoralmente se rigen por sus propios sistemas normativos
internos.

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y  practicas tradicionales, a las
autoridades o0 representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,
la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son
reglamentarias de los articulos 16 y 25, fraccion I, del
apartado A, de la Constitucion Estatal, y tienen como

13
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objeto respetar, vigilar y sancionar los procedimientos
electorales de los municipios y comunidades indigenas.

4. En este Cddigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que los municipios
y comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes,
y aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular
en la definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y
nombramiento de las autoridades comunitarias del
gobierno municipal, la resolucion de sus conflictos internos
cuya determinaciéon no sea competencia del Congreso; la
participacion en los asuntos que son susceptibles de
afectarles y la proteccibn de sus principios, valores y
culturas politicas propias en el ambito municipal, como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, para la renovacion y prestacion de
cargos y servicios municipales. Estos actos comprenden
desde la preparacion de las asambleas electivas, el
desarrollo de las mismas y el levantamiento de las actas
correspondientes.

6. El Instituto serd garante de los derechos tutelados por
los articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25,
fraccion Il, del apartado A, de la Constitucion Estatal, para
salvaguardar el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas y sistemas normativos existentes en el
Estado.

7. Las normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizardn que las mujeres disfruteny ejerza n su derecho
a votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a los
hombres; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electas
o designadas.

Asi también, uno de los derechos reconocidos a los pueblos
y comunidades indigenas tanto en el texto constitucional como
en los tratados internacionales consiste en la posibilidad de
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion, la
aplicacion de sistemas normativos propios, asi como la eleccion

mediante procedimientos y practicas electorales de las
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autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno.

El derecho para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales tiene como propdsito explicito fortalecer la
participacion y representacion politica de estos grupos étnicos,
pues se perfila como manifestacion especifica de esa libertad de
manera y forma de vida y uno de los elementos centrales en los
derechos de estos individuos, comunidades y pueblos, como
disponen las fracciones lll y VIII del apartado A del articulo 2°
constitucional; los articulos 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, asi como en los articulos 4,
5y 20 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

La caracterizacion de esta manifestacion concreta de
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas como un
derecho humano, significa que resulta indisponible a las
autoridades constituidas e invocable ante los tribunales de
justicia para su respeto efectivo, como se desprende del mismo
articulo 2°, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion y del

diverso numeral 12, del convenio invocado.

Una de las expresiones mas importantes del derecho a la
libre autodeterminacion y autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas, consiste en la autodisposicion
normativa, en virtud de la cual tales sujetos de derechos tienen
la capacidad de emitir sus propias normas juridicas a efecto de
regular las formas de convivencia interna, facultad que es

reconocida tanto a nivel nacional como internacional.
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Ello es consecuencia del principio de pluralismo juridico
integrado a nivel constitucional a partir de la reforma al articulo
2° constitucional, en virtud del cual se reconoce que los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a emplear y aplicar sus
propios sistemas normativos siempre que se respeten los

derechos humanos.

El principio de pluralismo juridico rompe el paradigma del
Estado liberal conforme al cual el monopolio de la creacion,
aprobacion y aplicacion de las normas juridicas corresponde

exclusivamente al Estado.

En virtud de ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha determinado que si en la ley
se reconoce la validez y vigencia de las formas de organizacion
social, politica y de gobierno de las comunidades indigenas,
entonces resulta que los ciudadanos y las autoridades
comunitarias, municipales, estatales, del Distrito Federal y
federales, estan obligados a respetar las normas

consuetudinarias o reglas internas respectivas?.

En ese orden de ideas, se concluye que al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por conducto
de su Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, le
corresponde coadyuvar para que se lleve a cabo la eleccién
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de Anima Trujano,
Oaxaca, para que dicha comunidad, esté en condiciones de
emitir la convocatoria para tal fin, ello en aras de respetar sus

derechos de autonomia y libre determinacion.

2 Tesis CXLV/2002 cuyo rubro es: "USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL

PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)."
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Por otra parte, respecto del segundo agravio, consistente
en la omision que atribuyen al Administrador Municipal, de
realizar actos para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento Municipal de Animas Trujano,

Oaxaca; también resulta fundado, en razon de lo siguiente:

El Administrador Municipal del Municipio de Animas
Trujano, Oaxaca, al rendir su informe justificado, niega el acto
reclamado, sin embargo, no acredita haber realizado actos
tendientes para que se desarrolle la eleccion extraordinaria en el
citado Municipio, pues Unicamente hace una relatoria de
diversos actos, pero en relacion al acta entrega-recepcion, de la

anterior administracion municipal.

Y en relacion a la eleccion extraordinaria, unicamente
manifiesta que desde que inicid su cargo, se reunio con el
expresidente municipal, Manuel Lopez Cervantes, quien le
manifestd que no existian las condiciones para llevar a cabo la

asamblea extraordinaria.

De manera que, el Administrador Municipal de Animas
Trujano, Oaxaca, ningun acto ha realizado para llevar a cabo

dicha eleccién extraordinaria.

Por ende, le corresponde al Administrador Municipal de
Animas Trujano, Oaxaca, realizar actos eficaces, necesarios y
razonables para que se emita la convocatoria para la realizaciéon
de la eleccién extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de

Animas Trujano, Oaxaca.

Lo anterior, sin que pase por desapercibido para este
organo jurisdiccional, el hecho notorio consistente en que la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con fecha cinco de mayo de dos

mil diecisiete, resolvio el expediente nimero SX-JDC-297/2017
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Y ACUMULADOS, en donde, entre otras cuestiones,
esencialmente revoco la designacion de Leandro Hernandez
Garcia, como encargado de la administracion municipal en el
ayuntamiento de Animas Trujano, Oaxaca, quien concluira sus
funciones hasta en tanto se designe al Consejo Municipal, lo que
se puede  consultar en la  pagina  electrénica
http://187.141.6.45/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.

htm

Resulta criterio orientador para invocar el contenido de la
pagina electronica antes mencionada, las razones contenidas en
la Tesis: 1.100.C.2 K (10a.), del Decimo Tribunal Colegiado del
en Materia Civil del Primer Circuito, visible en la pagina 2187, del
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lll, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, con rubro y texto

siguientes:

HECHO NOTORIO. LO  CONSTITUYEN  LAS
RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES
(SISE).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 74/2006, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIIl, junio de 2006, péagina 963, de rubro: "HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.", sostuvo
gue conforme al articulo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, un hecho notorio en su aspecto
juridico, se conceptia como cualquier acontecimiento de
dominio publico que es conocido por todos o por casi todos las
miembros de un circulo social en el momento en que se
pronuncie la decision judicial, el cual no genera duda ni
discusién y, por tanto, la ley exime de su prueba. Por otra parte,
con la finalidad de estar a la vanguardia en el crecimiento
tecnolégico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Consejo de Judicatura Federal, emitieron el Acuerdo General
Conjunto 1/2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el treinta de septiembre de dos mil catorce, y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 10,
Tomo lll, septiembre de 2014, pagina 2769, por el que se regula
la integracién de los expedientes impreso y electrénico, y el
acceso a este, asi como las notificaciones por via electronica,
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mediante el uso de la firel, a través del sistema electronico del
Poder Judicial de la Federacion, con el objeto de generar una
infraestructura suficiente para salvaguardar el derecho
fundamental de una administracién de justicia pronta, expedita,
completa e imparcial, por lo que se implementaron las bases
para el uso eficiente de las tecnologias de la informacion
disponibles, con miras a generar en los juicios de amparo
certeza a las partes de los mecanismos, mediante los cuales
se integra y accede a un expediente electronico; lo anterior, en
congruencia con el contenido de los diversos Acuerdos
Generales 29/2007 y 28/2001, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicados en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI,
septiembre de 2007, pagina 2831 y Xlll, mayo de 2001, pagina
1303, respectivamente, que determinan el uso obligatorio del
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE). En
ese sentido, se concluye que las resoluciones de los érganos
del Consejo de la Judicatura Federal que se registran en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en
términos del precepto legal en cita, constituyen un hecho
notorio para resolver los juicios de amparo, en tanto genera un
conocimiento completo y veraz de la emision y sentido en que
se dict6 un auto o una sentencia que, ademas, son susceptibles
de invocarse para decidir en otro asunto lo que en derecho
corresponda.

Ya que como se desprende de dicho fallo, dictado por la Sala
Regional Xalapa, el referido Administracion Municipal de Animas
Trujano, Oaxaca, concluira sus funciones hasta en tanto se

designe al Consejo Municipal.

Ahora, en cuanto a la peticion que hacen los recurrentes,
consistente en la remocién del cargo del Administrador Municipal
de Animas Trujano, Oaxaca, y que se integre un Consejo

Municipal.

Dicha pretensién es inoperante, ya que como quedo
apuntado en lineas que anteceden, es un hecho notorio para este
organo resolutor, que dicha cuestidn ya fue materia de juicio
diverso, dentro del expediente numero SX-JDC-297/2017 Y
ACUMULADOS, del indice de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a

la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.
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Finalmente, no pasa desapercibido para este 6rgano
jurisdiccional, que a solicitud expresa, mediante oficio nimero
LXII/CPG/089/2017, de fecha veinticinco de mayo del afio en
curso, el Presidente de la Comisiéon Permanente de Gobernacion
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, esencialmente informo6 que aun no se ha
designado al Consejo Municipal de la comunidad de Animas

Trujano, Oaxaca.

En ese sentido, a efecto de que se lleve a cabo dicha
eleccion extraordinaria, cuya omision es reclamada por los
accionantes, lo procedente es vincular al Congreso del Estado
de Oaxaca, para que en el ambito de sus facultades, genere las
condiciones sociales y politicas idoneas, para designar al
Consejo Municipal de Animas Trujano, Oaxaca, y dicho organo
coadyuve también en la celebracion de la eleccion extraordinaria

de concejales a dicho ayuntamiento.
Efectos de la sentencia.

Al resultar fundados los agravios formulados por los
actores, en los términos ya analizados vy, a efecto de restituirles

en el uso y goce de sus derechos politico electorales violados:

1. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que de conformidad con lo previsto
en el numeral 41, fraccion X, del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, a través
de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
coadyuve en la preparacion, desarrollo y organizacion, que
deban utilizarse para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento del Municipio de Animas Trujano,

Oaxaca, conforme a su Sistema Normativo Interno.
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En ese sentido, correspondera al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el articulo 25, apartado A, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado, 1, fraccion lll, 4° seccion 3
y 26 fracciéon XLIV, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado, coadyuvar para
privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que
sean necesarias para evitar la generaciéon de violencia o la
comision de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno del

citado Municipio.

2. Se ordena al Administrador Municipal de Animas Trujano,
Oaxaca, realizar actos eficaces, necesarios y razonables para
gue se emita la convocatoria para la realizacion de la eleccién
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de Animas

Trujano, Oaxaca.

3. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca, a traveés
del Presidente de la Comision Permanente de Gobernacion, para
gue en el ambito de sus facultades, generé las condiciones
sociales y politicas idoneas, para designar al Consejo Municipal
de Animas Trujano, Oaxaca, 6rgano que debera coadyuvar en la
celebracién de eleccién extraordinaria de concejales a dicho

ayuntamiento.

4. Se requiere al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, a través de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos; al
Congreso del Estado de Oaxaca, a través del Presidente de la
Comision Permanente de Gobernacion; y al Administrador
Municipal de Animas Trujano, Oaxaca, para que dentro del plazo
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de
su notificacion de la presente sentencia, informen los actos

realizados que acrediten el cabal cumplimiento de la misma.
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4. Se apercibe al Director Ejecutivo de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; al Presidente de la
Comision Permanente de Gobernacion del Congreso del Estado
de Oaxaca; y al Administrador Municipal de Animas Trujano,
Oaxaca; que en caso de incumplimiento con lo aqui ordenado,
se les impondra un medio de apremio consistente en una
amonestacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 37,
primer parrafo, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

5. Finalmente, mediante oficio remitase de manera
inmediata copia certificada de la presente sentencia, a los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, en relacion al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales SX-
JDC-520/2017, promovido por Félix Reyes Lopez y otros
ciudadanos del Municipio de Animas Trujano, Oaxaca, primero
al correo electronico oficial de cumplimientos y enseguida

por la via mas expedita.

QUINTO. Notifiquese a los actores en el domicilio
sefialado en autos; y mediante oficio a las autoridades
responsables y vinculadas; con copia certificada del presente
fallo, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
apartados 1, 3, 4, 6; 27 y 29, apartado 1, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto fundado y motivado, y con apoyo ademas

en el articulo 108, inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca, se,
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios hechos
valer por los actores, en términos de los razonamientos
expuestos en el CONSIDERANDO CUARTO de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, coadyuve
en la preparacién, desarrollo y organizaciéon, que deban utilizarse
para llevar a cabo la eleccién extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de Animas Trujano, Oaxaca,
conforme a su Sistema Normativo Interno, en términos del
CONSIDERANDO CUARTO.

TERCERO. Se ordena al Administrador Municipal de
Animas Trujano, Oaxaca, realizar actos eficaces, necesarios y
razonables para que se emita la convocatoria para la realizacion
de la eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de

Animas Trujano, Oaxaca.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca,
a través del Presidente de la Comision Permanente de
Gobernacion, para que en el ambito de sus facultades, generé
las condiciones sociales y politicas idoneas, para designar al
Consejo Municipal de Animas Trujano, Oaxaca, 6rgano que
debera coadyuvar en la celebracion de la eleccion extraordinaria
de concejales a dicho ayuntamiento, en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de esta propia resolucion.

QUINTO. Serequiere a las autoridades mencionadas, para

gue dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a partir del
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dia siguiente al de su notificacion de la presente sentencia,
informen los actos realizados que acrediten el cabal
cumplimiento de la misma, en los términos expuestos en el
CONSIDERANDO CUARTO.

SEXTO. Se apercibe a las autoridades requeridas, que en
caso de incumplimiento con lo aqui ordenado, se les impondra
un medio de apremio consistente en una amonestacion, en
términos del CONSIDERANDO CUARTO de este fallo.

SEPTIMO. Mediante oficio remitase de manera inmediata
copia certificada de la presente sentencia, a la Sala Regional
Xalapa, en términos de su CONSIDERANDO CUARTO.

Notifiguese la presente sentencia en términos de su
CONSIDERANDO QUINTO.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente y, los Magistrados Maestros Raymundo Wilfrido
Lopez Vasquez y Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes actuan
ante la Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernan, Secretaria

General que autoriza y da fe.
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