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Oaxacade Juarez, Oaxaca, veintidés de noviembre de dos

mil veintidés.

Sentencia que resuelve el Juicio de la Ciudadania Indigena
identificado con la clave JDCI/118/2022 promovido por la
concejal suplente de la Regiduria de Vialidad y Trasporte del
Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, en contra del

Presidente Municipal, por la omision de pago de dietas.

1. ANTECEDENTES?

1. Presentacion del Juicio de la Ciudadania Indigena. El
trece de julio, la actora presento el medio de impugnacion, el

cual quedd registrado con el numero de expediente

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo se precise un afio distinto.
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JDCI/118/2022, mismo que fue remitido a la ponencia que por

turno correspondié conocer de ello.

2. Requerimiento del tramite de publicidad. El diecinueve
de julio siguiente, se tuvo por radicado el juicio en la ponencia,
y se ordend realizar el trAmite de publicidad, requiriéndose a la
autoridad sefalada como responsable su informe
circunstanciado, en términos de lo mandatado en los articulos
17 y 18 de la Ley de Medios Local.

3. Vista a la parte actora. Mediante acuerdo de dos de
agosto, se ordeno dar vista a la promovente con el informe
circunstanciado y demas documentales remitidas por la
autoridad responsable, la cuales no fueron desahogadas,

como se hizo constar en autos.

4. Diligencia para mejor proveer. Mediante acuerdo de
dieciocho de agosto, se requirid6 en diligencia para mejor
proveer a diversas autoridades para allegarse de mayor
informacion respecto a los agravios planteados por la actora

en el presente juicio.

5. Admision, cierre de instruccion, fechay hora de sesion.
Mediante proveido de diecisiete de noviembre se admitié el
juicio, asi como las pruebas aportadas, y al no haber tramite
pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccion,
asimismo la Magistrada Presidenta sefald las catorce horas
del dia hoy, para que el proyecto de sentencia fuera sometido

a consideracion del Pleno de este Tribunal, en sesion publica.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en los articulos 116 fraccién 1V, inciso c), numeral 5, de la
Constitucion Federal; 25 apartado D y 114 BIS, de la
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Constituciéon Local; 98 y 102, de la Ley de Medios Local, donde
se establece que este Tribunal es un 6rgano especializado,
autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado y competente para conocer y
resolver los juicios promovidos por quienes consideren

vulnerados sus derechos politico electorales.

A través del juicio de la ciudadania indigena, se conocen las
controversias en la que se hacen valer presuntas violaciones
a los derechos de votar y ser votados en los Municipios que se

rigen por sistemas normativos indigenas.

En ese tenor, si la promovente alega ante esta instancia
jurisdiccional, una posible vulneracion a sus derechos politico
electorales por la omision del pago de sus dietas al cargo de
eleccion popular que actualmente ostenta, es incuestionable
gue se actualiza la competencia de este organo colegiado
para emitir la sentencia que resuelve en definitiva la
controversia, en términos del marco constitucional y legal

antes referido. sesiones de desarrollo municipal

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion satisface el requisito de
procedibilidad del juicio de la ciudadania, previstos en los
articulos 9, 12, 82, 87,98, 99y 101, de la Ley de Medios Local,

como se explica a continuacion:

a. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la
parte actora impugna de la autoridad responsable una omisién,
lo que constituyen hechos de tracto sucesivo, entonces, el
plazo legal para impugnar no ha vencido pues se renueva cada

dia mientras subsista la omisiéon reclamada.?

2 Véase la tesis de rubro y texto: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion con
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b. Forma. Se cumplen con los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9, de la Ley de Medios Local, porque
el medio de impugnacion se presenta por escrito, y se hizo
constar el nombre y firma autdografa de quien promueve, se
identifico el acto impugnado y la autoridad sefialada como
responsable, se mencionaron los hechos, agravios y, se

aportaron pruebas.

c. Legitimacion. De conformidad con los articulos 86, inciso
a) y 87, inciso b), de la Ley de Medios Local, se encuentra
satisfecho este requisito, ya que, en la especie, la actora
promueve con el caracter de Regidora Suplente del
Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, caracter que no
se encuentra controvertido, por lo que el requisito en analisis

se encuentra satisfecho.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén que
la parte actora aduce una violacion a sus derechos politico-
electorales, y refiere que la intervencion de este Organo
Jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de
las violaciones alegadas, mediante una sentencia que

resuelva lo que en derecho corresponda.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez gue no hay algun medio de defensa que deba agotarse

previo acudir a esta instancia jurisdiccional.

el 10, pérrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion
a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con
dicha obligacién.”
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4. ESTUDIO DE FONDO
4.1 Agravios, litis y metodologia de estudio

4.1.1. Agravio

La promovente, establece como agravio la vulneracion a su
derecho de ser votada en la vertiente del ejercicio del cargo
por: la omisién del pago de dietas de los meses de abiril,

mayo Y junio de dos mil veintidos.
4.1.2 Fijacion de la Litis.3

En ese sentido, este Tribunal Electoral estima que la litis
consiste en dilucidar si le asiste la razén a la parte actora de
reclamar el pago de dietas a que hace referencia y si en su
caso, la autoridad sefialada como responsable ha sido omisa

en efectuar dicho pago.
5. Marco normativo aplicable al caso en concreto.

El articulo 127, de la Constitucién Federal, en relacion con el
articulo 138, de la Constitucién Local, establecen que los
servidores publicos de los municipios recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comision, la cual deberad ser

proporcional a sus responsabilidades.

Por otro lado, en el segundo parrafo, fraccion I, del citado
articulo 127, sefala que se considera como remuneracién o
retribucion, a toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier

otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a

3 La palabra litis proviene del latin Lis. Litis se refiere a pleito o contienda, diferencia, disputa de litigio
judicial, donde se litiga sobre una cosa. Este tecnicismo latino se conserva puro en el espafiol como litigio.
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comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

De conformidad con lo que prevén los articulos 108, de la
Constituciéon Federal y 115, de la Constitucién Local, los
representantes de eleccion popular, son considerados

servidores publicos.

Por otro lado, el articulo 43, fraccion LXV, de la Ley Organica
Municipal, establece que la remuneracion de las y los
concejales y demas servidores publicos municipales, se fijara
por el Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del
Municipio, atendiendo las bases del articulo 138, de la

Constitucion Local.

Bajo esa premisa, cuando una persona es electa mediante el
voto popular para ejercer un cargo publico, el derecho
inherente para el desempeiio adecuado a sus funciones es
unaretribucion prevista en la propia Constitucién, ello, de
conformidad con los preceptos constitucionales y legales antes

invocados.

Ello es asi, porque la retribucion a las y los servidores publicos
es correlativa del desempenio efectivo de una funcién publica
necesaria para el cumplimiento de los fines de la institucion
publica respectiva, de tal forma que, si se ha ejercido o se
ejerce un cargo de eleccioén popular, la persona que lo ejecuta
tiene derecho a la retribucion prevista legalmente por tal
desempeiio, la cual, ordinariamente se establece en el

presupuesto de egresos de cada Municipio.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que un derecho

inherente de ejercer un cargo de eleccidn popular, es la
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remuneracion por la prestacion de servicio como servidora o

servidor publico.*

Lo anterior, debido a que el pago de la dieta correspondiente
constituye uno de los derechos, aunque accesorios, inherentes

al ejercicio del cargo.

Conforme al dictamen que identifica el método electivo y las

personas o cargos que se ejercen.
6. Estudio del caso concreto

En primer lugar, debe sefialarse que la actora fue electa como
regidora suplente del cargo de Vialidad y Trasporte del
Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, tal y como se
puede advertir del acuerdo IEEPCO-CG-SNI/27/2019°, del

instituto local.

Documental que se invoca como hecho notorio en términos del

articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios Local®.

Dicho lo anterior, la actora en el presente juicio sefala que se
le ha privado de un derecho fundamental, como es la dieta o

remuneracion inherente al cargo, violacion que no puede ser

4 Véase la Jurisprudencia de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU  EJERCICIO  (LEGISLACION DE  OAXACA)
De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion ~ Politica de los ~ Estados ~ Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccién popular, es un derecho inherente a su ejercicio y
se configura como una garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

5 Consultable en el siguiente enlace:
www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/201/IEEPCOCGSNI272019.pdf

6 Lo que resulta un hecho notorio para este Tribunal Electoral por encontrarse publicado en la pagina de
internet del Congreso del Estado:
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_2476.pdf, segin lo dispuesto en el
articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.


http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI272019.pdf
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=cargos,de,elección,popular.,la
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=cargos,de,elección,popular.,la
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=cargos,de,elección,popular.,la

calificada como una afectacion menor derivado de una relacion
de indole laboral o administrativa porque afecta el adecuado
desempeio del cargo y pone en riesgo el ejercicio eficaz e
independiente de la representacion popular, que subyace al

mismo.

Por otra parte, la actora present6 en este Tribunal el pasado
veinticuatro de agosto, pruebas supervenientes’ de las
néminas de auxiliares del uno al treinta de junio del afio dos
mil veintiuno, asi como, el analitico de plazas en el que
aparece el nombre de la hoy actora con el puesto de auxiliar
de la Regidora de Vialidad y Trasporte, asi como la copia
simple de las constancias del pago en efectivo firmado por
diversos regidores del municipio de San Martin Peras, con
dichas documentales la actora trata de demostrar la relacion

laboral de ejercicio de cargo.

Ahora bien, la autoridad sefalada como responsable en el
informe circunstanciado refiere que no esta en funciones para
recibir el pago que reclama, es decir, la Titular de la Regiduria
es la Concejal Propietaria Beatriz Vasquez Maldonado, luego
entonces no tiene ni ha tenido derecho en recibir el pago de
dietas o remuneracion alguna aunada a que tampoco esta
acreditada por la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, ya que no ha ocupado ni esta ejerciendo el cargo
de concejal propietaria y por ello no tiene derecho en recibir el

pago reclamado.

Por lo consiguiente este Tribunal declara el agravio como

infundado.

Lo anterior, porque del Sistema Normativo y las constancias

gue obran en autos, no se acredita que la actora en el presente

" Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de acuerdo a lo establecido
por el articulo 16, nimero 2 de la Ley de Medios Local.
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medio de impugnacion, cuente con un cargo dentro del
municipio de San Martin Peras, Oaxaca, derivado de su

nombramiento como Regidora Suplente.

Ahora bien, el acta de sesién solemne de instalacion de cabildo
del Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, para el
periodo constitucional dos mil veinte dos mil veintidés, en el
desarrollo de la sesidon de cabildo en el primer punto relativo al
pase de lista se observa la instalacion del cabildo con los

siguientes concejales:

Concejal primero ------------ Roméan Juérez Cruz.
Concejal segundo ----------- Bernardino Diaz Morales.
Concejal tercero ------------- Nicolas Lépez Rivera.
Concejal cuarto -------------- Maurilio Gonzéalez Torres.
Concejal quinto --------------- Braulio Gonzélez Torres.
Concejal sexto ---------------- Anselmo Rodriguez Méndez.
Concejal séptimo ------------- Beatriz Vasquez Maldonado.
Concejal octavo --------------- Manuela L6pez Diaz.

En el segundo punto del acta de sesion de instalacion de
cabildo respecto a la declaratoria del Qudérum, una vez
conformada la asistencia de la presente instalacion de cabildo
de ocho concejales que integran el cabildo municipal de San
Martin Peras, Oaxaca, para el periodo dos mil veinte dos mil

veintidos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno
de acuerdo a lo establecido por el articulo 16, nimero 2 de la

Ley de Medios Local.

En el desarrollo del acta de sesion de instalacion de cabildo no
se advierte que la suplente de la concejal séptima la hayan
designado para algun cargo dentro del municipio de San
Martin Peras, Oaxaca, a partir del cargo que le fue conferido

por la comunidad.

Por otra parte, la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, mediante oficio SSG/SJAR/DJ/DC/1988/2022,
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informd a este Tribunal que dentro de los archivos no obra
registro de acreditacion a favor de la ciudadana Hermelinda
Lopez Tenorio como Regidora del Municipio de San Martin

Peras, Oaxaca.

Asimismo, en el presupuesto de egresos del Municipio antes
citado, el cargo de suplente de la Regiduria de Vialidad y
Trasporte que dice tener la actora en el presente juicio, no se
encuentra presupuestado, no obstante que, en el presupuesto
se tiene asignado el cargo de Auxiliar de la Regiduria de
Vialidad y Trasporte®, lo que en el caso la actora en su escrito
presentado el pasado veinticuatro de agosto, como prueba
superveniente sefialé que ejerce el cargo de auxiliar de la
Regiduria Vialidad y Trasporte, ello no acredita que dicha

funcion deriva de su nombramiento como Regidora Suplente.

Documental que se invoca como hecho notorio en términos del

articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios Local®.

Dicho lo anterior, en estima de este Tribunal no quedo
demostrado que la actora esté ejerciendo un cargo en el
ayuntamiento derivado de su cargo de Regidora Suplente, aun
cuando la promovente remite como prueba en copias simples
el pago de la nomina del uno al treinta y uno de junio del dos
mil veintiuno, pues dicha documental no acredita que los
concejales suplentes ejercen el cargo a la par de los

propietarios.

8 Visible en la foja 46 del expediente JDCI/115/2022 y acumulados.

9 Lo que resulta un hecho notorio para este Tribunal Electoral por encontrarse publicado en la pagina de
internet del Congreso del Estado:
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_2476.pdf, segin lo dispuesto en el
articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.
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Ello porque, del andlisis al Sistema Normativo Interno
identificado en el marco normativo, no se advierte que las
regidurias suplentes formen parte del cabildo, como lo hace
notar la actora, de ahi que las prestaciones deben de ser
reclamadas en otra via, al no quedar demostrado que dicho
cargo se ejerce derivado de la designacion como regidora

suplente de la Regiduria de Vialidad y Trasporte.

Por lo que a juicio de este Tribunal dicho agravio es
infundado, sin que lo anterior, impligue imponer cargas
probatorias excesivas a la actora para demostrar sus
afirmaciones, ya que dada la naturaleza del presente asunto;
si resulta necesario contar con los elementos minimos
necesarios para tener por acreditado el agravio senalado y
estar en posibilidad de analizar correctamente el agravio
planteado por la recurrente en el presente juicio, ademas este
Tribunal realizé los requerimientos necesarios a efecto de

acreditar la relacion laboral de la actora en el presente juicio.
7. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora y mediante oficio
a las autoridades responsables y por estrados al publico en
general, lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios Local.

8. RESOLUTIVO

UNICO. Se declara infundado el agravio planteado por la

actora.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las
integrantes y el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth
Bautista Velasco; Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido
Lépez Vasquez, y la Maestra Ledis Ivonne Ramos
Méndez!°, Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral, quienes actian ante el Encargado del
despacho de la Secretaria General Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez!!, quien autoriza y da fe.

10 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de
dos mil veintidos.

11 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesion privada del
veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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