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Sentencia que confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-85/2019, del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca?, por el cual calificé como juridicamente valida

la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Pedro

Ixtlahuaca, Oaxaca.

Lo anterior, con base en lo siguiente.

1. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el presente expediente, se advierten

los siguientes antecedentes del caso.

L En lo subsecuente, Consejo General del Instituto Electoral Local.
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1.1 Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015,
del ocho de octubre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral Local aprobé el “Catdlogo General de los municipios que
eligen a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas”; entre ellos, el de San Pedro Ixtlahuaca,

Oaxaca.

1.2 Solicitud de informacion. El treinta de enero de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca?, solicité a la Autoridad Municipal de San Pedro Ixtlahuaca,
Oaxaca, informacion sobre las instituciones, normas, practicas y
procedimientos de su sistema normativo, relativo a la eleccion de sus
Autoridades, o en su caso, presentara su Estatuto Electoral

Comunitario.

1.3 Dictamen del sistema normativo indigena. Ante la omision de
la Autoridad Municipal para cumplir con el requerimiento antes
sefalado, con base en los expedientes electorales relativos a las tres
tltimas elecciones de dicho Municipio, el treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho, la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas emitio
el dictamen “DESNI-IEEPCO-CAT-98/2018 POR EL QUE SE
IDENTIFICA EL METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO IXTLAHUACA,
QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS”".

1.4 Acuerdo de aprobacion, publicacion y registro. Con fecha
cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Electoral Local aprob6 el “ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-
33/2018 POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE
MUNICIPIOS SUJETOS AL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA Y SE
ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS DICTAMENES

2 En lo subsecuente, Direccién de Sistemas Normativos Indigenas.
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POR LOS QUE IDENTIFICAN LOS METODOS DE ELECCION DE
SUS AUTORIDADES MUNICIPALES”, dentro de los que se encuentra

el de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca.

1.5 Asamblea general preparativa. El catorce de julio del afio en
curso®, la Asamblea General Comunitaria acordd, entre otras cosas,
la fecha, forma y método en el que se basaria la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento, para el periodo 2020-2022.

1.6 Instalacion del Consejo Municipal Electoral. Con fecha nueve
de septiembre, se instald el Consejo Municipal Electoral, érgano
encargado de preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral

comunitario.

1.7 Convocatoria a eleccion. El diecisiete de ese mismo mes, el
Consejo Municipal Electoral emitié la Convocatoria para la eleccion de

Autoridades Municipales correspondiente al periodo 2020-2022.

1.8 Asamblea general electiva. Con fecha seis de octubre, la
Asamblea General Comunitaria eligié a sus Autoridades Municipales
para el periodo 2020-2022, resultando ganadora la planilla dorada

integrada por:

Presidente Municipal

Manuel Evodio Duarte
Pérez

Rubén Ramos Cruz

Sindico Municipal

Guadalupe Luis Garcia
Ramos

Froilan Yofrey Duarte
Pérez

Regidora de Hacienda

Graciela Bernal Burgoa

Rocio Magdalena
Hernandez Cortes

Regidora de Salud

Elizabeth Pérez
Gonzalez

Madiam Yanet Delgado
Gonzélez

Regidora de Educacion

Leticia Pérez Pacheco

Inosencia Soledad Duarte
Lépez

Regidor de Obras

Hugo Leonel Diaz Reyes

Fredy lovanny Pacheco
Lépez

Regidor de Seguridad

Guillermo Israel Chavez
Ibanez

Ezequiel Librado
Pacheco Audelo

1.9 Acuerdo general impugnado. Mediante su acuerdo general
identificado con la clave IEEPCO-CG-SIN-85/2019, de fecha treinta

3 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una
distinta.



de octubre, el Consejo General calific6 como juridicamente valida la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Ixtlahuaca,

Oaxaca.

1.10 Interposicion del juicio ciudadano. El siete de noviembre, el
actor interpuso el presente medio impugnativo directamente ante este
Tribunal, el cual fue radicado en la ponencia del Magistrado instructor
el once siguiente, quien requirio al Consejo General del Instituto
Electoral Local el trdmite de publicidad y su respectivo informe

circunstanciado.

1.11 Informe circunstanciado y escrito de tercero interesado. Por
acuerdo de fecha veinte de noviembre, se tuvo al Consejo General del
Instituto Electoral Local, remitiendo las constancias que acreditaban
haber dado el trdmite de publicidad del escrito de demanda, su informe
circunstanciado y el escrito de Manuel Evodio Duarte Pérez, por el
gue solicita se le reconozca el caracter de tercero interesado. Todo lo
anterior, en cumplimiento al diverso acuerdo mediante el que se radico
el presente juicio ciudadano. Por ultimo, se requirio a la Fiscalia

General del estado, informacion relacionada con el presente asunto.

1.12 Informe de la Fiscalia General y proyecto de sentencia.
Mediante proveido de fecha diez del mes que transcurre, se tuvo a la
Fiscalia General del estado, remitiendo el informe que le fue
requerido; y al considerar que el juicio se encuentra debidamente
instruido, el Magistrado instructor elabord el proyecto de sentencia

atinente.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso c¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

4 En adelante, Constitucién Politica Federal.



Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema
electoral y de participaciéon ciudadana del estado contempla el
sistema de medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran
los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones,
resoluciones y practicas democraticas, mediante una interpretacion

progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado vy, la fraccién | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefialados en las leyes de la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto

que las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a

5> En adelante, Constitucion Politica Local.
6 En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.



través de sus representantes legales, hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votados en las elecciones
en los Municipios y comunidades que se rigen bajo sistemas

normativos indigenas.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto la parte actora
se duele del acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, a través del que calific6 como juridicamente valida la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Ixtlahuaca,
Oaxaca. Lo anterior, al considerar que dicha eleccion transgredio el
sistema normativo indigena de ese Municipio, asi como sus derechos

politico-electorales de votar y ser votado en una eleccion popular.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este Tribunal
Electoral, al ser la maxima autoridad en materia electoral en el estado,
con facultades para conocer de las controversias planteadas por
ciudadanos de una comunidad indigena, que aducen la presunta
vulneracién a sus derechos de votar y ser votados, asi como la
violacion de su sistema normativo indigena, como sucede en el

presente caso.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los
numerales 8, 9 y 82 de la Ley de Medios de Impugnacion, en los

términos siguientes:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y firma autégrafa del actor, se identifica el acto que le
causa afectacion, el organo responsable y se expresan los

agravios que estimo pertinentes.

b) Oportunidad. De conformidad con los articulos 7, 8 y 82
numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacién, los escritos de

demanda de esta clase de juicios, deben presentarse dentro de



los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada, salvo

las excepciones previstas expresamente.

En el caso a estudio, el juicio se presento el siete de noviembre,
mientras que el acuerdo controvertido se emitio el treinta de
octubre; sin embargo, el actor refiere haberse enterado de la
existencia de éste, hasta el cuatro de noviembre, y al no existir
prueba alguna que demuestre |lo contrario, se tiene por cierta
dicha fecha y, en consecuencia, el medio impugnativo fue

presentado oportunamente.

c) Legitimacion. Se estima que se cumple con lo establecido en
los articulos 12 parrafol inciso a) y 87 de la Ley de Medios de
Impugnacion, toda vez que el actor comparece por propio
derecho, en su caracter de excandidato a la Presidencia
Municipal, lo cual es reconocido por la autoridad responsable,
méaxime que en las diversas actas del Consejo Municipal
Electoral que obran en el expediente, se acredita esa

circunstancia.

d) Interés juridico. Se surte este requisito puesto que la parte
actora solicita se revoque el acuerdo a través de que se calificd
como juridicamente valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento; eleccion en la que, como se dijo, particip6 como
candidato a la Presidencia Municipal, y la planilla por el
encabezada quedo6 en segundo lugar. Por lo que es claro que se

colma el requisito en estudio.

e) Definitividad. Se cumple con este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse, previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.
4. TERCERO INTERESADO

Mediante escrito de fecha trece de noviembre, Manuel Evodio Duarte

Pérez solicitd se le reconozca el caracter de tercero interesado,



solicitud que se reservo por acuerdo del veinte de noviembre; razén

por la cual en este momento se provee al respecto.

Del estudio de dicho escrito y de las constancias que lo acompafian,
se advierte que el mismo satisface los requisitos establecidos en los
articulos 9 numeral 1 inciso b), 12 numeral 3 inciso b), 17 numeral 4,
y articulo 26 numerales 4 y 5, todos de la Ley de Medios de

Impugnacion, en los términos siguientes:

a) Forma. El escrito de comparecencia se presentd ante la
autoridad sefalada como responsable, en el que constan el
nombre y firma autégrafa de quien pretende se le reconozca la
calidad de tercero interesado, expresando las razones en que

fundan sus intereses.

b) Legitimacion. El promovente actia por su propio derecho,
ostentandose como Presidente Municipal electo de San Pedro
Ixtlahuaca, Oaxaca; lo cual se acredita con las diversas actas del
Consejo Municipal Electoral que obran en el expediente, asi

como del acuerdo general controvertido.

c) Interés juridico. ElI promovente cuenta con un derecho
incompatible al de la parte actora, ya que su pretension es que

se confirme el acuerdo que el actor solicita se revoque.

d) Oportunidad. El tercero interesado comparecié dentro de las
setenta y dos horas de la publicitacion del medio de impugnacion,
tal y como se advierte de la certificacion realizada por la autoridad

responsable.

En consecuencia, se reconoce el caracter de tercero interesado a

Manuel Evodio Duarte Pérez.
5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En su escrito, el tercero interesado sefala que se debe desechar de
plano el escrito de demanda del actor, al actualizarse causales de

improcedencia; sin embargo, no sefiala qué causales son las que a su



consideracién se verifican, y este Tribunal no advierte que exista

alguna que resulte procedente.

En razon a lo anterior y al haberse cumplido los requisitos de
procedibilidad, lo conducente es entrar al estudio de la controversia

planteada.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Perspectiva intercultural.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’ ha establecido que existe una obligacién que tienen las
y los juzgadores, derivada de la Constitucion Politica Federal y los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano,
consistente en observar la perspectiva intercultural al momento de
resolver las controversias en las que se involucren derechos de los

pueblos y comunidades indigenas, y de sus integrantes®.

Debe sefialarse que esa obligacion tiene su fuente en el articulo 2° de
la Constitucion Politica Federal y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes.

Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar en cuenta al
menos dos aspectos en concreto. El primero implica una regla de
identificacion del derecho aplicable, en el sentido de que se debe
reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir
del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos originarios, y que

son distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente.

7 En adelante, Sala Superior.

8 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Aprobada por unanimidad de
votos en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho. Pendiente de publicacién, sin embargo
puede consultarse en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=JUZGAR,CON,PERSPECTIV
A,INTERCULTURAL.
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En segundo lugar, la obligacion del juzgador de conocer, mediante
fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, y en atencion a que el actor se autoadscribe como
una persona indigena, aunado a que la eleccién en cuestion se realizo
en una comunidad que se rige bajo su propio sistema normativo
indigena, la presente controversia se abordara bajo una perspectiva

intercultural.
6.2 Planteamiento del caso.

La parte actora aduce que, en acatamiento al sistema normativo
indigena de su Municipio, el catorce de julio la Asamblea General
Comunitaria tomé diversos acuerdos relacionados con la elecciéon de

sus Autoridades Municipales para el periodo 2020-2022.

Razon por la que el Instituto Electoral Local designé a dos de sus
funcionarios para que fungieran como Presidente y Secretaria del
Consejo Municipal Electoral, en acatamiento al sistema normativo
indigena de su Comunidad; sin embargo, expresé que, pese a contar
con los oficios de designacién respectivos, dichos funcionarios no

rindieron la protesta de Ley en la instalacion de ese Consejo.

Cabe sefalar que el actor, en su calidad de aspirante a candidato a
Presidente Municipal, designé a dos representantes ante el mismo,

quienes concurrieron a la sesion de instalacion.

Enseguida, el actor sefiala que el veinte de septiembre se realizo el
registro de las planillas de candidatos(as) a concejales al
Ayuntamiento, y de sus respectivos representantes ante las Mesas

Directivas de Casilla.

Manifestdo que los dias veinte de septiembre y cuatro de octubre,

representantes de la planilla blanca, encabezada por el actor,

interpusieron ante el Instituto Electoral Local, denuncias en contra de

Manuel Evodio Duarte Pérez, candidato a la Presidencia Municipal

por parte de la planilla dorada (aqui tercero interesado), por la

realizacion de lo que, a su consideracion, eran actos anticipados de
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campafa, compra y coaccion del voto. Denuncia que fue desechada

el cinco siguiente.

El actor refiridé que el Presidente y el Secretario del Consejo Municipal
Electoral fueron constantemente cambiados a lo largo del proceso

electoral, quienes, de igual forma, no rindieron la protesta al cargo.

Asimismo, manifestd que en la Direccion de Sistemas Normativos
Indigenas se armaron los paquetes electorales, sin que existiera un
debido desguardo de éstos, toda vez que fueron empaquetados en
bolsas de plastico y sin sellos que garantizaran su inviolabilidad, para
posteriormente ser depositados en una bodega que no fue asegurada

ni custodiada debidamente.

Sefalé que los dias cuatro y cinco de octubre, previo a la jornada
electoral, sus colaboradores(as) fueron agredidos fisica vy
psicologicamente por integrantes del equipo de trabajo de la planilla
dorada, ejerciendo violencia politica en razén de género en contra de

dos mujeres.

Expres6 que el seis de octubre, dia en que tuvo lugar la jornada
electoral, hubieron muchas irregularidades, tales como falta de
seguridad en el traslado y entrega de la paqueteria electoral, asi como
en el retorno de ésta al Instituto Electoral Local. Presion y coaccion
en el electorado, actos de violencia que provocaron que la ciudadania

se abstuviera de salir a votar.

Razones por las cuales el actor solicitdé que se revoque el acuerdo en
el que el Consejo General del Instituto Electoral Local calific6 como

juridicamente valida la eleccién que nos ocupa.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable, al rendir su
informe circunstanciado, manifesté que en el acuerdo impugnado se
calificé como juridicamente valida la eleccion, toda vez que en ésta
se respeto el marco juridico comunitario, puesto que la convocatoria
fue emitida por el 6rgano competente para ello, como lo es el Consejo
Municipal Electoral, se fijo en espacios publicos y concurridos dentro

del Municipio, se contd con una participacion muy alta de votantes,
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respetando el derecho de las mujeres de votar y ser votadas, y el

actor no acredito ni de forma indiciaria sus aseveraciones.

Mientras que el tercero interesado sefialdo en su escrito de
comparecencia que se debe confirmar el acuerdo controvertido,
puesto que contrario a lo manifestado por el actor, los integrantes del
Consejo Municipal si rindieron la protesta de Ley, aunado a que un
requisito formal, no puede ser de la entidad suficiente como para
decretar la nulidad de una eleccion, maxime que los representantes
de su planilla estuvieron presentes en las sesiones del Consejo y no

manifestaron inconformidad alguna en éstas.

Manifest6 que los supuestos actos anticipados de campafia 'y compra
de votos que el actor le atribuye, no son ciertos, que no existe prueba
alguna donde se acredite su existencia ni de la denuncia respectiva;
asi como que el plazo para controvertir la resolucion a través de la
cual ésta se desechd, ha quedado firme al no haber sido impugnada

dentro del plazo legal atinente.

Refirié que no existe prueba alguna que demuestre que la paqueteria
electoral fue violada, y el actor se limita a realizar afirmaciones vagas

y ambiguas.

Expresé que ni las y los integrantes de la planilla que encabezd, ni su
equipo de trabajo realizaron actos de violencia alguna, que, por el

contrario, un familiar de un integrante de su planilla fue agredido.

Con motivo de lo anterior, tanto la autoridad sefalada como
responsable como el tercero interesado, solicitan se confirme al

acuerdo controvertido.

En razon a lo expuesto, la presente sentencia tendrd como objetivo
establecer si, de acuerdo al sistema normativo indigena de la
Comunidad, la instalacion y posterior funcionamiento del Consejo
Municipal Electoral se apeg6 al marco normativo comunitario, asi
como si durante el proceso electoral se verificaron las transgresiones
a los principios electorales sefialados por el actor y, en consecuencia,

determinar si se confirma, modifica o revoca el acto impugnado.
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6.3 Agravios y método de estudio.

Del escrito de demanda se advierte que la parte actora esgrime los

siguientes agravios:

1. Falta de toma de protesta al cargo de los presidentes(as) y
secretarios(as) del Consejo Municipal Electoral.

2. Actos anticipados de campafia, contravenciéon a las normas que
rigen la propaganda electoral y coaccion del voto.

3. Falta de certeza en el resguardo, traslado y manipulacion del

material electoral.

Falta de certeza en el padrén electoral.

llegibilidad de un integrante de la planilla ganadora.

Presién, coaccion y compra del voto.

S -

Actos de violencia fisica, psicoldgica y politica en razén de

género.

o

Violencia generalizada durante la jornada electoral.

Vulneracion a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y
objetividad.

Atendiendo a la naturaleza de los agravios, los identificados con los
nameros 1. (uno) al 6. (seis) seran analizados individualmente,
mientras que los restantes se estudiaran conjuntamente; esto, en el
orden antes sefialado. Sin que lo anterior reparare perjuicio alguno a
la parte actora, puesto que lo importante es que la totalidad de sus
motivos de disenso sean analizados por este 6rgano jurisdiccional, sin

que sea relevante el método utilizado para ello.
6.4 Pretension.

La pretension del actor radica en que este Tribunal revoque el acuerdo
en el que se reconocid la validez juridica de la eleccion de concejales
al Ayuntamiento de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, y se ordene la

celebraciéon de una nueva eleccion extraordinaria.
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6.5 Marco normativo.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal
son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.

Asimismo, dicho precepto prevé que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacidbn se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, dispone
gue el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta los principios generales, criterios

etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

En el apartado “A” de dicho numeral, se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

i.  Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural.

ii. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de la Constitucion Politica Federal, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

iii. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de

México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar
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los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.
iv.  Elegir, en los Municipios con poblacién indigena, representantes

ante los Ayuntamientos.

Como se aprecia, la propia Constitucién Politica Federal establece
gue quienes se asuman descendientes de aquellos que habitaban el
Pais al inicio de la colonizacién, tienen derecho a la aplicacién de su

propio marco de regulacion indigena.

Aunado a lo anterior, los instrumentos internacionales que vinculan al
Estado mexicano con relacion al derecho a la libre determinacion de

las comunidades indigenas, disponen lo siguiente.

El articulo 1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, sefiala que los pueblos tienen el derecho a la libre
determinacion, lo que implica que instauren libremente su condicion
politica y proveer respecto de su desarrollo econémico, social y

cultural.

Por otro lado, el numeral 2 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, establece que los gobiernos asumiran la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica a fin de proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad,
para lo cual deben de implementarse medidas que garanticen a sus
integrantes el goce, en condiciones de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los demas

integrantes de la poblacion.

Por su parte el articulo 5 refiere que los 6rganos del Estado, al aplicar
las disposiciones del mencionado Convenio, deberan reconocer y
proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales de los pueblos indigenas, considerando los problemas
gue se les plantean, tanto de forma colectiva como individualmente,

asi como los valores, practicas e instituciones de dichos pueblos.
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Ahora bien, en su precepto 8 parrafo primero, indica que, al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados, debera tomarse en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo, sefala que los pueblos indigenas
deberén tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos internacionalmente reconocidos.

Luego, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, establece en sus articulos 3, 4, 5, 33 y 34 que

los pueblos indigenas tienen los derechos siguientes:

a. Libre determinacion para perseguir libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

b. Autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
los medios para financiar sus funciones autonomas.

c. Conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econo6micas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econdmica, social y cultural del Estado, determinar las
estructuras y elegir la composicion de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.

d. Promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y Sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.

Asimismo, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sefiala, en esencia, en sus articulos | apartado 2,
I, 1ll'y IX, que los Estados respetaran la auto-identificacion como
indigenas en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e
instituciones propias de cada pueblo indigena, asi como el caracter

pluricultural y multilingiie de los mismos; ademas, reconocer el
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derecho a la libre determinacién y la plena personalidad juridica con

la que cuentan.

De igual forma, el precepto V de la citada Declaracibn Americana,
establece que los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al
goce pleno de las libertades fundamentales, reconocidas en la Carta
de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos y en el derecho internacional.

Respecto a la organizacién politica, el precepto XX de la Declaracion
Americana en comento, prevé los derechos de asociacién, reunioén,
libertad de expresion y pensamiento, los cuales se deben ejercer sin
interferencias y de acuerdo a su cosmovision, valores, usos,

costumbres, tradiciones, creencias y espiritualidad.

En la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas, se
establece que los Estados, mediante acciones apropiadas, protegeran
la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
linglistica de las minorias dentro de sus territorios, ademas,

fomentaran las condiciones para la promocion de esa identidad.

La Constitucion Politica Local en los articulos 16 y 25, sefala que el
estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en
la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de
Oaxaca en el marco del orden juridico vigente; por ende, tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sistemas normativos indigenas de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos; y el derecho social al uso y disfrute de

los recursos naturales de sus tierras y territorios.
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En los términos establecidos por el articulo 2 apartado A fracciones Il
y VIl de la Constitucion Politica Federal y 16 de la Constitucion Politica
Local, se deben proteger y propiciar las practicas democréticas en
todas las comunidades de la entidad, en la eleccidbn de sus
autoridades, garantizando la plena y total participacion de las mujeres
en dichos procesos electorales, asi como el ejercicio de su derecho a

votar y ser votada en condiciones de igualdad con el de los hombres.

De ahi que el estado de Oaxaca otorga a las comunidades indigenas
el reconocimiento a sus sistemas normativos indigenas, y jurisdiccion

a sus autoridades comunitarias.

La unica limitante estriba en que dichos usos y costumbres no sean
contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica Federal, en la Local y en los Tratados

Internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Cabe destacar que, de igual forma, el numeral 13 fraccion VIl de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus formas

internas de convivencia y organizacién politica.

Asi como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete tanto la Constitucion Federal como

la Local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion Politica Federal, dispone
que las entidades federativas adoptaran para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio libre.
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Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de

Regidores y Sindicos que la Ley determine.

La competencia que la Constitucion Politica Federal y la local otorgan
al gobierno municipal, es ejercida por el Ayuntamiento de manera
exclusiva, sin que exista autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno de la entidad federativa respectiva. Los Ayuntamientos se
encuentran investidos de personalidad juridica y manejan su

patrimonio conforme a la Ley.

Asimismo, tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal, sus bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Como se ve, la Constitucién Politica Federal, por un lado, establece
que las entidades federativas tienen como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio
libre, mismo que es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion

popular directa.

Por otra parte, reconoce que el Estado mexicano tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que forman una unidad social, econémica
y cultural, asentados en un territorio y que eligen de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno

interno.
6.6 Determinacion.

A consideracion del Pleno de este o6rgano jurisdiccional, los

argumentos esgrimidos por la parte actora son infundados por un
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aparte, e inoperantes por otra; razén por la cual se debe de confirmar

el acto controvertido. Lo anterior, por las consideraciones siguientes.

6.6.1 Hechos reconocidos por las partes

De acuerdo al articulo 15 numeral 2 Ultima parte de la Ley de Medios

de Impugnacion, es innecesario probar los hechos reconocidos por las

partes. En ese sentido, tenemos como hechos con tal carécter, los

siguientes:

San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, es un Municipio que
electoralmente se rige de acuerdo a su propio sistema

normativo indigena.

Conforme a dicho sistema normativo, el Consejo Municipal
Electoral de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca es el encargado de
preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral comunitario.
En éste participan mujeres y hombres mayores de edad,
originarios y/o vecinos del Municipio. La eleccion se realiza a
través de planillas, se instalan casillas en las que se emite el
voto mediante boletas por la totalidad de la planilla. La casilla
es presidida por una Mesa Directiva en la que participan
personal del Instituto Electoral Local (Presidente y Secretario) y
representantes de las planillas, quienes son las y los
encargados de la recepcién y computo de los votos. El computo
final de los votos se realiza en las instalaciones del Instituto

Electoral Local.

El Consejo Municipal Electoral se integra por un Presidente(a),
un(a) Secretario(a) y Consejeros(as). Los dos primeros(as) son
designados(as) por el Instituto Electoral Local, previa peticion
de la Autoridad Municipal; mientras que cada aspirante a
candidato(a) a Presidente(a) Municipal desigha a dos personas

para que funjan como Consejeros(as).

El catorce de julio, la Asamblea General Comunitaria determing,

entre otras cosas, la fecha, forma y método en el que se basaria
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la eleccion de integrantes del Ayuntamiento para el periodo
2020-2022.

e Previa peticion de la Autoridad Municipal, el Instituto Electoral
Local design6 a él y la funcionaria que fungieron como
Presidente y Secretaria del Consejo Municipal Electoral en el
presente proceso electoral y, durante éste, modificé en diversas

ocasiones dichos nombramientos.

e El nueve de septiembre se instal6 el Consejo Municipal
Electoral, con representantes de todos los aspirantes a

candidatos a Presidente Municipal.

e El diecisiete de septiembre, el Consejo Municipal Electoral
emitio y publicé la Convocatoria para la eleccion de Autoridades

Municipales para el periodo 2020-2022.

e El veinte de septiembre, el Consejo Municipal Electoral realizé
el registro de las planillas de candidatos(as) a Concejales al
Ayuntamiento, y de representantes ante las Mesas Directivas

de Casilla.

e El seis de octubre tuvo verificativo la eleccion de integrantes al

Ayuntamiento.
6.6.2 Estudio de los agravios.

Conforme al método de estudio previamente sefialado, se procedera
al estudio de los agravios de la parte actora.

6.6.2.1 Falta de toma de protesta al cargo de los Presidentes(as)

y Secretarios(as) del Consejo Municipal Electoral.

De acuerdo al actor, las y los diversos funcionarios que fueron
designados por el Instituto Electoral Local como Presidentes(as) y
Secretarios(as) del Consejo Municipal Electoral Local, no rindieron la

protesta de Ley a dicho cargo.

Ahora bien, obran en el expediente copias certificadas de las actas de

sesiones del Consejo Municipal Electoral, de fechas nueve vy
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veinticinco de septiembre y uno de octubre, en las que fungieron con

tales caracteres:

09/septiembre | Efrain Miguel Garcia Elsa Venegas Martinez
25/septiembre | Elsa Venegas Martinez Saul Gonzalez Vidal
01/octubre Elsa Venegas Martinez Giovanni Feria Dionisio

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 numeral 1 inciso a),
numeral 3 inciso a) 4, asi como articulo 16 numerales 1y 2 de la Ley
de Medios de Impugnacion, puesto que se trata de documentos
expedidos por una autoridad en ejercicio de sus funciones y con
motivo de ellas; maxime que las mismas obran en copias certificadas
dentro del expediente de eleccién que nos ocupa; por lo que generan
certeza sobre la veracidad de los hechos afirmados. Aunado a que no
existen en autos otros elementos o argumentos que desvirtien su
contenido, por lo que generan conviccion en este Tribunal de que lo

ahi asentado es acorde a la realidad.

De las anteriores documentales se desprende que, contrario a lo
manifestado por el actor, en las sesiones de fechas nueve de
septiembre y uno de octubre, la y los funcionarios designados por el
Instituto Electoral Local, si rindieron la protesta de Ley del cargo que

les fue conferido.

Por lo que hace al acta de fecha veinticinco de septiembre, se
desprende que, efectivamente, Elsa Venegas Martinez y Sadl
Gonzalez Vidal no rindieron la protesta al cargo de Presidenta y

Secretario respectivamente.

En ese sentido, tenemos que de acuerdo al articulo 128 de la
Constitucion Politica Federal, y 140 de la Constitucion Politica Local,
todo(a) funcionario(a) publico(a), sin excepcion alguna, antes de
tomar posesién de su encargo, prestara la protesta de guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Sin embargo, como se establecié en apartados precedentes, San
Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca se rige electoralmente por su propio
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sistema normativo indigena, y del analisis de éste (con base en el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-98/2018, aprobado por la Direccion
de Sistemas Normativos Indigenas, por el que se identifico el método
de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento de ese Municipio; asi
como de los dos expedientes de las elecciones de los afios dos mil
trece y dos mil dieciséis), no se desprende norma consuetudinaria
alguna que establezca la obligacion de las y los integrantes de dicho

Consejo, de rendir tal protesta.

Méaxime que, como se dijo, es un hecho reconocido por las partes, que
las y los funcionarios que integraron el Consejo Municipal Electoral
como Presidentes(as) y Secretarios(as), contaban con los
nombramientos respectivos por parte del Instituto Electoral Local,
mismos que les confirieron la atribucién de ocupar dichos cargos;
razon por la cual, la protesta es simplemente una formalidad que de
ninguna manera puede afectar sus designaciones conferidas, ya que
no existe disposicion alguna que establezca que la falta del acto
relativo a la protesta, genere como consecuencia la imposibilidad de
una persona para ejercer las funciones propias del cargo para el que
fue designada; en virtud de que se trata de una formalidad o
solemnidad de orden declarativo, que no entrafia un acto constitutivo,
como lo seria la propia designacion, razon por la cual la toma de

protesta no puede trascender juridicamente.

Aunado a lo anterior, en el acta de la sesidon de fecha veinticinco de
septiembre, se establecio que Elsa Venegas Martinez y Sadl
Gonzélez Vidal fungirian por uUnica ocasion con el caracter de
Presidenta y Secretario respectivamente. Sesion en la que estuvieron
presentes los representantes designados por la planilla blanca que
encabezaba el actor, y éstos no manifestaron inconveniente alguno al

respecto, tan es asi que firmaron de conformidad el acta.

Por lo antes expuesto, se declara infundado el agravio aqui

analizado.
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6.6.2.2 Actos anticipados de campafa, contravencion a las

normas que rigen la propaganda electoral y coaccién del voto.

Refiere el actor que el veinte de septiembre, presentd ante el Instituto
Electoral Local, un escrito en el que solicitaba se certificara que
Manuel Evodio Duarte Pérez, quien encabezaba la planilla dorada
(aqui tercero interesado), coloco lonas en maquinaria y obras que se
realizaban en la carretera que conduce de San Pedro Ixtlahauaca,
Oaxaca a la capital del estado, en las cuales exponia su hombre y el

de una Asociacion Civil.

Asimismo, sefiala que el cuatro de octubre interpuso una denuncia
ante el Instituto Electoral Local, por la colocacién de una lona dentro
de una escuela de educacién preescolar, y que la Directora de ese
plantel coaccion6 a los padres y madres de familia que para el caso
de no votar por la planilla dorada, les cobraria una cuota de $500

(quinientos pesos).

Hechos que a su consideracion se encuadran dentro de las hipétesis
de actos anticipados de campafia y violacién al periodo de veda

electoral, el cual comprendi6 los dias cuatro y cinco de octubre.

Sin embargo, el propio actor reconoce que con fecha cinco de octubre
le fue notificada la resolucion del Instituto Electoral Local en la que se
determind desechar su denuncia. Resolucion que no fue impugnada
por el accionante dentro del plazo legal que al efecto contemplan los
articulos 7, 8 y 82 numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacién, lo
cual se traduce en una aceptacion tacita de la misma y, por ende, no
es procedente que en esta instancia se analicen circunstancias que
no impugnoé oportunamente, ya que, de ser asi, se vulneraria el
principio de certeza juridica contenido en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica Federal.

Sin que pueda preponderarse su argumento referente a que el
Instituto Electoral Local se “precipitd” al emitir su resolucién al haberla
dictado el mismo dia en que se presentd la denuncia; puesto que,
atendiendo a que en los procesos electorales rige el principio de
celeridad, el cual constrifie a las y los funcionarios electorales a actuar
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con inmediatez en los asuntos de su competencia, no puede
reprocharse a ese Instituto el acatamiento del deber que la Ley le
impone; maxime cuando el actor no endereza argumento alguno en
contra del fondo de dicha resolucion, limitAndose a atacar la expedites
con gque actu¢ la autoridad sefialada como responsable; por ende, el

argumento de actor carece de asidero alguno.

Aunado a lo anterior, el actor no ofrece prueba alguna que, al menos
de forma indiciaria, sustente la veracidad de sus aseveraciones; es
decir, la presion, compra y coaccion del voto que refiere ejercid la
Directora del plantel escolar, contraviniendo de esta forma, la carga
probatoria que le impone el articulo 15 numeral 2 primera parte de la
Ley de Medios de Impugnacion; mismo que dispone que quien afirma,

esta obligado a probar su dicho.

Luego, por lo que hace a los hechos que le atribuye al aqui tercero
interesado, relativos a una publicacién en la red social denominada
Facebook, estos no guardan relaciéon alguna con el acuerdo
controvertido, puesto que los mismos, a decir del propio actor, tuvieron
verificativo el doce de octubre; es decir, seis dias posteriores a la

jornada electoral.

Por lo antes expuesto, se declara inoperante el agravio aqui

analizado.

6.6.2.3 Falta de certeza en el resguardo, traslado y manipulacion

del material electoral.

De igual forma, como se establecio lineas arriba, de acuerdo al
sistema normativo indigena de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, el
Instituto Electoral Local coadyuva con las Autoridades Municipales y
con el Consejo Municipal Electoral en el desarrollo de sus elecciones

de integrantes al Ayuntamiento.

En esa tesitura, como reconocen las partes, en el presente proceso
electoral el Instituto Electoral Local dot6 de los insumos para el dia de
la jornada, tales como boletas electorales, plumones de aceite, padron

electoral, mamparas, hojas de incidentes, entre otros.
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Ahora bien, el actor sefiala que no existié certeza en el resguardo,

traslado y manipulacion de las boletas electorales.

En efecto, el actor refiere que el Instituto Electoral Local no adopt6 las
medidas de seguridad pertinentes para asegurar debidamente el
material electoral, puesto que fue guardado en bolsas de plastico
carentes de sellos o medida de seguridad alguna, asi como que la
bodega en las que se depositaron, no fue cerrada con sellos o
candados que garantizaran su inviolabilidad, lo que pudo provocar que
integrantes de las otras planillas o el propio personal de ese Instituto

extrajeran material electoral.

Sin embargo, el actor, de nueva cuenta, falta a la carga probatoria que
la Ley le impone para probar su dicho, puesto que no exhibe prueba

alguna que, al menos de forma indiciaria, asi lo demuestre.

Es decir, el actor no ofrece prueba alguna de la que se pueda deducir
gue el material electoral fue vulnerado, puesto que el simple hecho de
gue éste haya sido guardado en bolsas de plastico, no implica por si
solo que con ello no se garantiz6 su inviolabilidad; maxime, que no

existen pruebas que asi lo demuestren, al menos, de forma indiciaria.

Esto es asi, ya que el actor se limita a sefialar que la representante de
la planilla dorada (sin especificar su nhombre) tomé una fotografia a
una de las boletas electorales, y Unicamente inserta en su escrito de
demanda, tres imagenes en las que solo se pueda apreciar mesas,
sillas, bolsas de plastico con papel en su interior y una persona de pie.
Pero no el actor no sefala concretamente lo que pretende acreditar
con dichas imagenes; es decir, no identifica a la persona, el lugar o
las circunstancias de modo y tiempo que pretende probar; esto es, no
realiza una descripcion detallada de lo que se aprecia en la imagen, a
fin de que este Pleno esté en condiciones de vincular la citada prueba
con los hechos que intenta acreditar, con la finalidad de fijar el valor

convictivo que corresponda.

Aunado a ello, ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
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pudieran haber sufrido, las pruebas técnicas son insuficientes por si
solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen,
resultando necesario la concurrencia de algin otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, a fin de que se puedan

perfeccionar o corroborar.

Criterios sostenidos por la Sala Superior en sus jurisprudencias de
rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR™ vy
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN",

Abundando, el actor en su escrito de demanda expresé que “...mis
representantes en concordancia con los representantes de otras
planillas, acordaron que las boletas electorales utilizadas en la jornada
electoral fueron contabilizadas y firmadas por los representantes de
cada una de las planillas, actividad que se realiz6 en las oficinas de la
Direccién de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal

Electoral, el dia cinco de octubre, dia anterior a la Jornada Electoral.1!”

Es decir, es el propio actor quien reconoce que las y los
representantes de su planilla firmaron las boletas electorales, y si bien
mas adelante sefiala que al llegar la paqueteria electoral, las Mesas
Directivas de Casilla no certificaron que las boletas no hubieren sido
alteradas, debe hacerse notar que en dichas Mesas Directivas, la
planilla por el encabeza designo representantes, quienes, como se
desprende de las constancias del expediente, no realizaron

manifestacion alguna respecto de una posible alteracion.

° Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén, afio 7, nimero 15, 2014, paginas 59 y 60. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2014&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBAS, T%c3%89C
NICAS.

10 Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 23 y 24. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBAS, T%c3%89C
NICAS.

11 Manifestacion visible en el anverso de la péagina 16 del tomo | del expediente en que se actla.
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Aunado a lo expuesto, el ejercicio de las atribuciones que la Ley
confiere a las y los funcionarios publicos, goza del principio de buena
fe; motivo por el que, para desvirtuarlo, es necesario la aportacion de

las pruebas que acrediten tal extremo.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, contenido en la tesis de jurisprudencia de
rubro “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE
CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLQ"?; en el que se sefiala que doctrinariamente se ha
definido a la buena fe, como un principio que obliga a todos a observar
una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico
juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se

cumpla un deber.

Por ultimo, cabe sefalar que si el material electoral fue proporcionado
por el Instituto Electoral Local, fue en auxilio a las labores de la
Autoridad Municipal y del Consejo Municipal Electoral, sin que ello
implicara la obligacion de dotarlos de esos insumos; empero, como se
desprende del oficio numero PM/329/2019%%, suscrito por el
Presidente Municipal, la Autoridad Municipal no contaba con los
recursos econdmicos necesarios para la impresiéon de las boletas
electorales, razon por la cual ese Instituto las proporcioné a fin de

colaborar con su proceso electoral.

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 numeral 1 inciso a),
numeral 3 inciso a) 4, asi como articulo 16 numerales 1y 2 de la Ley
de Medios de Impugnacién, puesto que se trata de un documento
expedido por una autoridad en ejercicio de sus funciones y con motivo
de ellas; maxime que la misma obra en copia certificada dentro del

expediente de eleccion que nos ocupa; por lo que genera certeza

12 jurisprudencia consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. omo XXI, Enero de 200,
pag. 1724. Asi como en el enlace electrénico
13 Oficio visible en la pagina 595 del tomo IV del expediente en que se actla.
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sobre la veracidad de los hechos afirmados. Aunado a que no existen
en autos otros elementos o argumentos que desvirtien su contenido,
por lo que genera conviccion en este Tribunal de que lo ahi asentado

es acorde a la realidad.

De ahi que lo manifestado por el actor respecto de que el Instituto
Electoral Local se extralimit6 en sus funciones al resguardar y
trasladar por si solo el material electoral a ese Municipio, carece de
fundamento alguno, ya que, se insiste, ello derivd Unicamente del
auxilio a las labores que prest6 a la Autoridad Municipal y al Consejo
Municipal Electoral, sin que esa colaboracion deba traducirse como
una vulneracién a su sistema normativo indigena, maxime que ésta
fue previa peticion que al efecto le realiz6 la Autoridad Municipal; asi
como que dicho resguardo y traslado fue un acuerdo del Consejo
Municipal Electoral en su sesién de fecha cinco de octubre. Sesion en
la que estuvieron presentes los representantes de la planilla que

encabezaba el actor.

Por lo antes expuesto, se declara infundado el agravio aqui

analizado.
6.6.2.4 Falta de certeza en el padrén electoral.

En su escrito de demanda el actor refirié que el Instituto Electoral Local
proporciond el padron electoral para el dia de la jornada electoral, a
fin de que las personas que ahi aparecieran y que tuvieran su
credencial para votar vigente pudieran emitir su voto; sin embargo,
sefialo que debido a la inconformidad de muchas personas que no
aparecieron en el padrén, pese a contar con su credencial para votar
con domicilio en ese Municipio, se tomé la determinacion de que
dichas personas pudieran votar, siempre y cuando se anotaran en

listas adicionales.

En ese sentido, sefiala que ello pudo generar que personas con
caracteristicas similares a la persona titular de la credencial para
votar, votaran con una misma credencial, afiadiendo que se pudo dar

el supuesto que cinco personas votaran con la misma credencial en
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las nueve casillas que se instalaron, obteniendo asi hasta cuarenta y

cinco votos.

Como se ve, para fundar su argumento, el actor se basa en simples
conjeturas, sin que aporte prueba alguna para probarlas, en

detrimento de la carga probatoria que la Ley de impone.

Pese a ello, obran en el expediente copias certificadas del
“REGISTRO ADICIONAL DE CIUDADANOS QUE NO APARECEN
EN EL LISTADO NOMINAL”, asi como de la “HOJA DE INCIDENTES
DE LA MESA DE CASILLA”, de las nueve casillas que se instalaron el

dia de la jornada electoral.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 numeral 1 inciso a), numeral
3inciso a) 4, asi como articulo 16 numerales 1y 2 de la Ley de Medios
de Impugnacion, puesto que se trata de documentos expedidos por
ciudadanos que participaron como funcionarios electorales en
ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas; maxime que las
mismas obran en copias certificadas dentro del expediente de
eleccidén que nos ocupa; por lo que generan certeza sobre la veracidad
de los hechos afirmados. Aunado a que no existen en autos otros
elementos o argumentos que desvirtien su contenido, por lo que
generan conviccion en este Tribunal de que lo ahi asentado es acorde

a la realidad.

De la revision de los citados registros adicionales, no se colige que
existan nombres repetidos; de igual forma, en las hojas de incidentes
nada se dijo respecto de que personas hayan votado en mas de una
ocasion, o que alguna persona haya votado o pretendido hacerlo con

una credencial para votar que no le pertenecia.

Debe sefialarse que la planilla encabezada por el actor, designo
representantes en todas las casillas, por lo que, para el caso de que
asi fuera, se encontraban en la aptitud de manifestar los extremos por
él sefialados; maxime que contrario a su manifestacion, si le fueron
proporcionadas las documentales en cita, puesto que las mismas las
anexo en copia simple a su escrito de demanda, por lo que contd con
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los elementos necesarios para impugnar los actos que, a su

consideracion, se realizaron al margen de la Ley.

Por lo antes expuesto, se declara infundado el agravio aqui

analizado.
6.6.2.5 llegibilidad de un integrante de la planilla ganadora.

El actor se duele que un integrante de la planilla dorada, sin
especificar su nombre, era autoridad en funciones, de igual forma, sin
sefalar en qué cargo; dificultando con ello saber a qué persona hace
referencia. Sin embargo, a fin de garantizar su derecho al acceso a la
justicia; de la revision del expediente electoral, especificamente del
acta de la sesion de fecha veinticinco de septiembre, se desprende
gue el Consejo Municipal Electoral acord6 solicitar a Guadalupe Luis
Garcia, integrante de la planilla dorada, constancia en la que se

acreditara que no cuenta con algun cargo en el Comisariado Ejidal.

Asimismo, obra en autos la constancial* de fecha veinticinco de
agosto, expedida por el Presidente del Comisariado Ejidal y del
Consejo de Vigilancia de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, a través de
la cual se otorgd licencia a Guadalupe Luis Garcia, al cargo de

Secretario de ese Consejo de Vigilancia.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 numeral 1 inciso a), numeral
3inciso a) 4, asi como articulo 16 numerales 1y 2 de la Ley de Medios
de Impugnacion, puesto que se trata de documentos expedidos por
autoridades en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas;
maxime que las mismas obran en copias certificadas dentro del
expediente de eleccion que nos ocupa; por lo que generan certeza
sobre la veracidad de los hechos afirmados. Aunado a que no existen
en autos otros elementos o argumentos que desvirtien su contenido,
por lo que generan conviccion en este Tribunal de que lo ahi asentado

es acorde a la realidad.

14 Constancia visible a pagina 558 del tomo IV del expediente en que se actla.
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En ese sentido, se corrobora que Guadalupe Luis Garcia, integrante
de la planilla dorada, si presento la licencia al cargo de Secretario del
Consejo de Vigilancia del Comisariado Ejidal; tal y como fue acordado

por el Consejo Municipal Electoral.
Por lo expuesto, se declara infundado el agravio aqui analizado.
6.6.2.6 Presidn, coaccion y compra del voto.

En su escrito de demanda, el actor manifestd que dias antes de la
jornada electoral, simpatizantes de la planilla dorada aprovechando su
jerarquia y estatus, condicionaron el voto; afiadiendo que el dia de la
jornada electoral, dichas personas se apostaron al interior de Salén
de Usos Mdltiples, lugar en que se instalaron las casillas, y que ahi
ejercieron actos de intimidacion, presion y coaccion sobre el
electorado, solicitandoles fotografias de su boleta electoral a fin de

darles una dadiva o aportacion en efectivo.

Para corroborar su dicho, en su escrito de demanda insertd ocho
imagenes; sin embargo, el actor no sefiala concretamente lo que
pretende acreditar con dichas imagenes; es decir, no identifica a las
personas, lugares o las circunstancias de modo y tiempo que pretende
probar; esto es, no realiza una descripcion detallada de lo que se
aprecia en las imagenes, a fin de que este Pleno esté en condiciones
de vincular la citada prueba con los hechos que intenta acreditar, con

la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda.

Aunado a ello, como se ha dicho, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar
de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, las pruebas técnicas son insuficientes por si
solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen,
resultando necesario la concurrencia de algin otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, a fin de que se puedan

perfeccionar o corroborar.
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Es por ello que no se puede dar valor probatorio alguna a las
imagenes con las que el actor pretende acreditar su dicho; en

consecuencia, se declara infundado el agravio aqui analizado.

6.6.2.7
e Actos de violenciafisica, psicolégicay politica en razén de
género.
e Violencia generalizada durante la jornada electoral.
e Vulneracion a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima

publicidad y objetividad.

Sefala el actor que el dia de la jornada electoral, integrantes y
simpatizantes de la planilla dorada, ejercieron actos de violencia fisica
y psicolégica en contra de integrantes de la planilla por él encabezada,
asi como violencia politica en razon de género en contra de dos
mujeres de su equipo de trabajo, quienes presentaron las denuncias

correspondientes ante la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Sin embargo, el actor no sefiala los nombres ni de los supuestos
agresores ni de los agredidos; asimismo, no indica las circunstancias
de tiempo, lugar y modo en que se verificaron los hechos
denunciados, limitdndose a realizar manifestaciones vagas Yy

ambiguas.

Pese a ello, el Magistrado instructor requirid copias de las denuncias
gue el actor refiere en su escrito de demanda. Requerimiento que fue
cumplido a través del oficié6 numero FGEO/FEDE/914/2019, de fecha
veintiséis de noviembre; a través del cual, el Agente del Ministerio
Publico de la Mesa Tres de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales de la Fiscalia General del estado, informo que las carpetas
de investigacion integradas con motivo de las denuncias en comento
se encuentran en etapa de instruccion, y que no es posible la remision
de las copias solicitadas, puesto que las mismas estan reservadas a

las partes.
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En efecto, el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece que los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las
partes pueden tener acceso a los mismos, con las limitaciones ahi

establecidas.

En esa sintonia, si el actor sefiala que las personas agredidas eran
simpatizantes e integrantes de su equipo de trabajo, contaba con los
medios necesarios para que se requirieran los elementos de prueba

necesarios para corroborar su dicho.

Por otra parte, el actor se duele de que el dia de la jornada electoral
se realizaron diversos actos de violencia hacia la ciudadania, tales
como bloqueos, disparos en su casa de campafa Yy rifias, lo cual fue

difundido en medios de comunicacion locales.

Sobre este topico, el actor, de igual forma, no sefiala los nombres ni
de los supuestos agresores ni de los agredidos; asimismo, no indica
las circunstancias de tiempo, lugar y modo en que se verificaron los
hechos denunciados, limitandose a realizar manifestaciones vagas y

ambiguas.

Para corroborar su dicho, el actor se limita a insertar en su escrito de
demanda dos imagenes, sin que describa las circunstancias que
pretende probar, ni las adminicula con otros medios de prueba; razon
por la cual, al ser pruebas técnicas, no se les puede conceder valor
probatorio alguno, por las razones que han sido sefialas en apartados
precedentes, y a las cuales se remite a fin de evitar repeticiones

innecesarias.

Asimismo, su sefialamiento relativo a que los actos de violencia
infundieron temor en la ciudadania, provocando que se abstuvieran
de votar; carece de fundamento alguno, toda vez que la participacion
en esta eleccion super6 por mucho el nimero de votantes de

elecciones anteriores.
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Por dltimo, el actor refiere que en el proceso electoral se
transgredieron los principios que lo rigen, tales como certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima
publicidad y objetividad; sin embargo, una vez mas, el actor se limita
a realizar manifestaciones vagas y ambiguas, puesto que no sefala
como es que, a su consideracion fueron vulnerados dichos principios,
lo que impide que este Tribunal este en aptitud de avocarse al estudio

de sus motivos de disenso.

Por lo expuesto, se declaran inoperantes los agravios aqui

analizados.

En razén a lo antes argumentado, se declaran infundados por una
parte, e inoperantes por otra, los agravios hechos valer por la
parte actora, en consecuencia, se confirma el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-85/2019, del Consejo General del Instituto Electoral Local,
por el que calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de

Concejales al Ayuntamiento de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca.
Por lo antes expuesto, se:
7. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio ciudadano.

Segundo. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-85/2019, del
Consejo General del Instituto Electoral Local, por el que calific6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de San Pedro Ixtlahuaca, Oaxaca, para el periodo
2020-2022.

Notifiguese personalmente a la parte actora y al tercero interesado en
los domicilios que tienen sefalados, y mediante oficio a la autoridad
sefialada como responsable en su residencia oficial. Lo anterior, en
términos de lo dispuesto por los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de

Medios de Impugnacion.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, la y los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Presidente, Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, y Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido Lopez Vasquez; quienes actuan ante el Licenciado Miguel

Angel Ortega Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.

36



