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GLOSARIO
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Sala Regional Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal.
SPJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Instituto Electoral: Ciudadana de Oaxaca.
Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
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Oaxaca.

Dictamen: Dictamen de identificacion del método de
eleccion de autoridades del Ayuntamiento de
Mazatlan Villa de Flores Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

De la narracidon de los hechos que aducen las partes y de la

informacion que obra en los presentes expedientes, se desprenden los

siguientes antecedentes del caso:

1.1

1.2.

Método de eleccion. El veintiséis de marzo del dos mil
veintidos, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/202213, el
Consejo General de este Instituto aprobé el Catalogo de
Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
Indigenas, entre ellos, el del Municipio de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, a traves del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
228/2022 que identifica el método de eleccion.

Juicio de los Sistemas Normativos Internos y Sentencia.
Mediante escrito sin numero recibido en Oficialia de Partes de
este Instituto el 15 de julio de 2022, identificado con nimero de
folio 079286, una persona de Mazatlan Villa de Flores promovié
ante el Consejo General de este Instituto, Juicio de los Sistemas
Normativos Internos, en contra del Dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-228-2022. Al que se le dio su debido tramite de publicidad
y se remiti6 al TEEO. Mediante oficio namero
TEEO/SG/A/8217/2022, recibido en la Oficialia de Partes de
este Instituto el 1 de agosto de 2022, identificado con el nUmero
de folio 079603, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
notifico a esta Autoridad Administrativa, la sentencia de fecha
veintinueve de julio de dos mil veintidos, dentro del expediente
JNI/22/20221 'y su acumulado JNI/23/2022, iniciado por
ciudadanos de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca. En la sentencia
de cuenta, se tuvieron los siguientes efectos:

1. Se revoca la parte relativa del acuerdo IEEPCO-CG-
SIN/09/2022, por el que se aprobo el Dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-228/2022, por el que se identifica el método de eleccion de

1 Consultable en el siguiente enlace https://teeo.mx/images/sentencias/JNI-22-2022.pdf



concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, que
electoralmente se rige por el Sistema Normativo Indigena.
2. Se deja sin efecto el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
228/2022, por la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas y los demas actos derivados de él.
3. Tomando en consideracion que esta préximo a que se inicie
el proceso electivo de la comunidad de Mazatlan Villa de Flores,
por tanto, el proceso electivo se debera de llevar a cabo con las
reglas vigentes anteriores a la aprobacion del dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-228/2022

1.3. Eleccion. El diez de diciembre de dos mil veintidds, se llevo a
cabo la eleccién de concejalias al Ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores; para el periodo 2023-2025

1.4. Acuerdo de calificacion de la eleccion ordinaria. Mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-456/2022 de treinta de diciembre de
dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto Electoral
Local, determiné calificar como juridicamente valida la
Asamblea General Comunitaria de eleccion celebrada el diez de

diciembre pasado.

1.15. Medios de Impugnacion. Inconformes con la determinacion
adoptada por la autoridad administrativa electoral, los promoventes
instauraron sendos medios de impugnacion ante la instancia
administrativa electoral, asi como ante este Tribunal, los cuales son

analizados.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Federal, establece que el poder
publico de los estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base IV inciso ¢) numeral 5,
gue las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en materia electoral, gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Local, dispone

gue el sistema electoral y de participacion ciudadana del estado
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contempla el sistema de medios de impugnacion, el cual tiene como
finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades electorales
se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y
resolucién de los medios de impugnacioén, las autoridades respetaran
los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democraticas, mediante una interpretacion progresiva en

el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado, y la fraccion | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios
de impugnacion que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefalados en las leyes de la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley de Medios, contempla el
denominado juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos, el cual tiene como objeto que las y los ciudadanos por si
mismos y en forma individual, o a través de sus representantes
legales, hagan valer violaciones a sus derechos de votar y ser votados
en las elecciones en los Municipios y comunidades que se rigen bajo

sistemas normativos indigenas.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.



Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, la parte actora
sefala, por una parte, que el Instituto Electoral Local vulneroé la libre
determinacion y autogobierno de la comunidad indigena en cuestion,
asi también, manifiesta desconocimiento de las directrices
establecidas para la celebracion del proceso electivo comunitario en

estudio.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en
los supuestos legales antes sefialados, actualizandose de esa forma
la competencia de este 6rgano judicial para resolver la presente

controversia.
3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

En virtud de que las causales de improcedencia estan relacionadas
con aspectos necesarios para la valida constitucion de un proceso
jurisdiccional y, que por tratarse de cuestiones de orden publico su
estudio es preferente, examen que puede ser incluso oficioso, con

independencia de que se aleguen o no por las partes?.

Los terceros interesados en sus escritos de comparecencia en el
expediente JNI/35/2023, solicitan que se deseche el medio de

impugnacion presentado por los actores.

Al respecto, de la lectura efectuada al escrito presentado por los
terceros interesados en el referido medio de impugnacion; se advierte
qgue el mismo, hace valer la causal de improcedencia consistente en la
extemporaneidad de la demanda, de conformidad con el articulo 10,

parrafo primero, inciso a), de la Ley de Medios.

Ahora bien, debe precisarse que el articulo 10, numeral 1, inciso a) de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Oaxaca, dispone lo

siguiente:

2 Sirve de criterio orientacion la Jurisprudencia con registro 222780, Tesis 11.1°. J/5, en materia comdn, Octava Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, cuyo rubro es
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO”.
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Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes

y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés
juridico del recurrente; que se hayan consumado de un modo irreparable;
que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo dentro de los plazos sefalados en esta Ley;

[..]

De lo anterior se advierte que el juicio serd improcedente cuando la
demanda sea presentada fuera de los plazos establecidos en la ley,

entre otros supuestos.

Por otra parte, el articulo 82, numeral 1, de la Ley de Medios, establece
gue el plazo de interposicion de la demanda tratandose de un juicio
electoral de los sistemas normativos internos, es de cuatro dias,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento

del acto impugnado.

Por lo que, del andlisis de las constancias de autos, se observa que,
el acto impugnado lo constituye el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
456/2022, emitido por el Consejo General del Instituto, el treinta de

diciembre de dos mil veintidos.

Ahora bien, de lo aducido por los actores en la demanda, los mismos
manifestaron conocer el acto el dia tres de enero del dos mil veintitrés,
en ese sentido el plazo de cuatro dias que establece el articulo 82,
numeral 1, de la Ley de Medios, inici6 el cuatro y fenecio el nueve de
enero siguiente, descontando los dias siete y ocho de enero del afio

en curso por ser inhabiles.

Por tanto, la demanda fue presentada ante la autoridad responsable,
es decir, el Instituto Electoral Local, el dia seis de enero del presente
afio, se estima que la misma fue presentada dentro del plazo de cuatro

dias que establece la ley de la materia; en consecuencia, es



procedente dicho juicio e infundada la causal de improcedencia hecha

valer por los terceros interesados.

Lo anterior, de conformidad con el criterio jurisprudencial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en las paginas 62
a 63 de la Compilacién oficial de jurisprudencia y tesis relevantes
1997-2005, aplicable mutatis mutandi al caso que nos ocupa, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.—
La correcta aplicacion del contenido del articulo 17 constitucional, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 9o0., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, lleva a
determinar que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de
un medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe
tenerse como aquélla en que presente el mismo, en virtud de que es incuestionable
que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe
perderse de vista que, en atencion a la trascendencia de un proveido que ordene el
desechamiento de una demanda se hace indispensable que las causas o0 motivos de
improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademéas de ser manifiestos,
patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacion de
las mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.
Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-042/2001. — Antonio Méndez Hernandez y otro. — 23 de agosto
de 2001. — Mayoria de seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-043/2001. —
Oscar Serra Cantoral y otro. — 23 de agosto de 2001.—Mayoria de seis votos.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-044/2001. — Limberg Velazquez Morales y otro.

— 23 de agosto de 2001. — Mayoria de seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Por otra parte, los terceros interesados sefialan que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el inciso C) toda vez que los hoy
guejosos, no agotaron la instancia previa para interponer su recurso
ya que no acudieron en ningln momento ante el consejo municipal
electoral de Mazatlan Villa de Flores, a interponer su queja y no fue

hasta que conocieron los resultados de la votacion que interpusieron.
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Al respecto, debera decirse que no les asiste la razén, toda vez que
este requisito se encuentra colmado, pues no existe en la normatividad

electoral algun medio de defensa que deba agotarse previamente.

Lo anterior es asi, ya que para que se actualice la causal de
improcedencia debe existir una instancia previa a la jurisdiccional para
combatir los actos u omisiones alegados por los promoventes,
instancia que debe contar con las atribuciones para modificar, revocar

o anular los actos que se pretenden combatir por esta via.

Por lo que, sera a través de un estudio de fondo, por el cual este
Tribunal analizard los planteamientos de la parte actora y asi

determinar si le asiste o no la razon.

Finalmente, los terceros interesados plantean como causal de
improcedencia la prevista en el inciso F) ya que a decir de los terceros
interesados no expresan ni se configura ningun agravio a sus derechos

politicos electorales.

Al respecto no se actualiza la referida causal de improcedencia, pues
de la simple lectura del escrito respectivo se advierte que contiene la
mencion de hechos y agravios de los cuales se pudieran desprender

motivos de disenso.

Méaxime que tomando en consideracion lo establecido en las
jurisprudencias 2/98° y 3/2000%, de rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”
y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.”, respectivamente.

Se desprende la obligacion de este 6rgano jurisdiccional de suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios hechos valer por los
promoventes, siempre que expresen con claridad su causa de pedir,
la lesibn o agravio que le causa el acto que se impugna o las

violaciones constitucionales y legales que consideran fueron

3 Consultable en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 123y 124.
4 |dem, pp. 122y 123.



cometidas por la autoridad responsable, con independencia de la

forma o su ubicacioén en el escrito de demanda.

4. ESCRITO PRESENTADO POR UNO DE LOS ACTORES EN EL
PRESENTE MEDIO DE IMPUGNACION.

Dentro del expediente con numero JNI/35/2023, el ciudadano Aquileo
Vaquero Betanzos, solicita a este Tribunal el no reconocimiento de su
firma que versa en el juicio electoral de los Sistemas Normativos
Internos interpuesto por el ciudadano Apolonio Garcia Palacios y otros
ciudadanos quien controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-456/2022,
del consejo general del instituto Estatal electoral, respecto a la eleccion

ordinaria del multicitado municipio.

Al respecto este Tribunal considera que con independencia de que tal
desistimiento fue ratificado por dicho ciudadano, se estima que el
referido desistimiento es improcedente, porque el hecho de que
dicho ciudadano sefialara que se le tenga por no interpuesto el
presente medio de impugnacion, este érgano considera que no causa
afectacion o pueda existir un cambio en la pretension de los demas

actores en el presente medio de impugnacion.

5. ACUMULACION

El articulo 31 de la Ley de Medios dispone que para la resolucion
pronta y expedita de los medios de impugnacion, se puede determinar

su acumulacion.

Por su parte, el articulo 32 fraccion | de la Ley de Medios sefiala que
procede la acumulacion cuando en un medio de impugnacion se
controvierta simultaneamente por dos o0 mas actores, el mismo acto o
resolucion, o que un mismo actor impugne dos 0 mas veces un mismo

acto o resolucion.

Asi las cosas, tenemos que en los medios impugnativos que nos
ocupan, los actores controvierten la convocatoria para la eleccién de
concejalias al Ayuntamiento, sefialando como autoridad responsable

al Consejo General, asi como a este Tribunal.

Asi también, la parte actora controvierte el proceso electivo

10
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comunitario de diez de diciembre pasado, sefialando como autoridad

responsable al Consejo General.

De lo anterior se colige que, en el caso, es procedente la acumulacion
de los medios impugnativos, porgue los actores controvierten el mismo

acto, el cual atribuyen a idéntica autoridad.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se determina acumular el expediente JNI/35/2023 al
diverso JDCI/09/2023, por ser éste el primero que se formo6 en este

organo jurisdiccional.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.
6. ENCAUZAMIENTO

La Ley de Medios contempla el denominado Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, para garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones electorales y la salvaguarda de las normas,
principios, instituciones, procedimientos y practicas electorales de los

pueblos y las comunidades indigenas®.

Por lo tanto, si los promoventes del juicio JDCI/09/2023 impugnan
actos del proceso electivo de una comunidad indigena, al considerar
que es contrario a su sistema normativo, se considera que la via
idonea para controvertir los actos es a traves del referido juicio

electoral y no el juicio ciudadano o juicio de la ciudadania indigena.

Sin embargo, la equivocacion de la via, no trae laimprocedencia del
medio de impugnacién®, por lo cual, a fin de garantizar su derecho
de acceso a la justicia previsto por el articulo 17, de la Constitucion
General, lo procedente es encauzar el medio de impugnacion antes

sefalado, a juicio electoral de los sistemas normativos internos.

5 En términos del articulo 88 de la Ley de Medios.

6 En términos de la Jurisprudencia consultable bajo el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; identificada con la clave 01/97,
visible en las paginas 400 y 401 de la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, publicada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

11



Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, que
realice el registro atinente en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA) y asigne las claves

correspondientes a cada medio de impugnacion.

7. PROCEDENCIA

Los escritos de demanda satisfacen los requisitos establecidos en los
articulos 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios.

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito en la que
constan los nombres y firmas autégrafas de los promoventes, se
sefalan domicilio para recibir notificaciones, identifican el acto
impugnado, la eleccion que se impugna, la autoridad responsable,
expresan hechos, agravios y los preceptos presuntamente violados,
de donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito
de demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, y 90 de la Ley de

Medios.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién se presentd dentro del
plazo establecido por el articulo 82 de la Ley de Medios, puesto que,
derivado de lo que refieren los actores en su escrito de demanda, en
el juicio identificado con el nimero de expediente JNI/35/2023, los
actores dicen haber tenido conocimiento del acto impugnado el pasado
dos de enero de dos mil veintitrés y el medio de impugnacion fue
presentado ante la autoridad responsable el pasado seis de enero del

ano en curso.

Por otra parte, el juicio identificado con el numero de juicio
JDCI/09/2023, los actores en el presente medio de impugnacién dicen
haber tenido conocimiento el pasado tres de enero del afio que
trascurre, los cuales presentan dicho medio de impugnacion el pasado

seis de enero del afio en curso.

Por tanto, si los medios de impugnacion fueron presentados el seis de
enero del afio que trascurre, es evidente que fueron interpuestos en

tiempo.
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c) Personalidad e Interés Juridico. Se tienen reconocidas la

\*)
TEEO personalidad de Veronica Carrizosa Cervantes, promoviendo con el
Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

caracter de representante de diversas actoras pertenecientes al

% #AlGoALa
i ViolenciaPolitica

municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, asi como el ciudadano

Apolonio Garcia Palacios, excandidato de la planilla guinda y quien
promueve como represéntate comdn de diversos ciudadanos y

ciudadanas del municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

Los cuales impugnan del Consejo General del IEEPCO, el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-456/2022, mediante el cual, se calific6 como vélida
la eleccién de concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, realizada mediante asamblea de diez de diciembre de dos mil
veintidds; ya que, a su juicio dicha determinacion vulneran sus

derechos politico electorales.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencién a que el acto reclamado no admite medio de defensa alguno

gue deba ser agotado previamente a la promocion del presente Juicio.
8. TERCEROS INTERESADOS

Este Tribunal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 12,
numeral 1, inciso c¢) y articulo 86 inciso c), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, reconoce el caracter de
terceros interesados en los medios de impugnacion, a las

personas siguientes:

N° Demanda Comparecencia
Reyna Torres Carrera y Lourdes Plana Pescador.
(| JIDCI0912023 104616 Marin Pablo.
Hitler Martinez Garcia, Constantino Carrizosa Carrera y Celso
Vaguero Vatensos.
> SR Jaime I-?ojas Carrizosa, Alvaro (?arrizosa Pére.z, Venavides
Geovani Rayon Maldonado, Adelaida Martinez Nicolas, Reyna
Torres Carrera, y Gabriela Aguilar Reyes.

Tedfilo Marin Pablo.

Esto porque sus escritos de comparecencia contienen su nombre y

firma, en los cuales, ademas, hacen patente su pretension concreta y
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la razén del interés incompatible que persigue la parte actora en sus
demandas, que es confirmar el acuerdo controvertido, a efecto que se

declare la validez del proceso electivo en el que resultaron electos.

a) Oportunidad. Se apersonaron dentro del plazo que
establece el articulo 17, de la Ley de Medios Local, porque
asi se advierte de las certificaciones que para tal efecto
levanto la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Electoral, con motivo del tramite de publicidad.

Ello es asi, pues como se desprende de las respectivas cédulas de
publicitacidon y retiro de estrados en las oficinas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de la demanda
presentada por la parte actora en el juicio ciudadano indigena
JDCI/09/2023, el plazo referido corri6 de las diecisiete horas del
cuarenta y cinco minutos del diecinueve de enero del dos mil veintitrés
y fenecié a las diecisiete horas del cuarenta y cinco minutos del
veinticuatro de enero del afilo en curso, asimismo dentro del
expediente JNI/35/2023 el tramite de publicidad para los terceros
interesados trascurrio de las quince horas del dia nueve de enero del
afio en curso y finalizé el doce de enero, a las quince horas del mismo
dia.

Luego entonces si los escritos de los terceros interesados fueron
recibido el dos y veinticuatro de enero del afio en curso, en la Oficialia
de partes del Instituto Electoral Local, por lo que resulta evidente su

presentacion oportuna.

b) Forma. Fue presentado por escrito ante la autoridad responsable y
ante este Organo jurisdiccional, en el que se hizo constar el nombre y
firma, asi como la razon del interés juridico para comparecer con tal

caracter.

c) Legitimacion e interés Juridico. Se cumple con este requisito,
dado que los terceros interesados, tiene un derecho incompatible con
el que pretenden los recurrentes, puesto que la pretension de estos,
es que se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-456/20202, dictado
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por el Consejo General, en sesion celebrada el treinta de diciembre
pasado, a través del cual calificé como juridicamente valida la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca; en tanto que, la pretension de los terceros interesados es que
subsista el acto reclamado, de donde se actualiza el derecho
incompatible de este udltimo.

Al encontrarse satisfechos en la especie los requisitos de procedencia
de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

9 Contexto de la controversia.

Previo al analisis de los agravios hechos valer, se estima conveniente
establecer el contexto del municipio, porque es un criterio reiterado
que, para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Internos, es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de cada
caso, acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su

realidad.

Esto, en atencion a la vision que se debe tener al momento de abordar
los asuntos de esta indole es distinta; de ahi que la resolucion de cada
conflicto en donde se involucran los sistemas normativos internos de
las comunidades originarias, requiere ser participes de su realidad
para comprender el origen de sus conflictos y las razones por las que

tales comunidades han decidido dotarse de determinadas normas.

Por tanto, enseguida se expondran aquellos datos disponibles de
consulta pablica’, que permiten conocer de mejor forma el contexto de

Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

Datos de identificacion del municipio

Toponimia Mazatlan en mazateco, significa "Tierra de Venados". Villa
de Flores es en honor al gran pensador y politico de esta zona Ricardo

Flores Magon.

"Consultable en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen
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Coordenadas Geogréaficas La comunidad de Mazatlan Villa de
Flores, se encuentra entre los paralelos 17°56’ y 18°06’ de latitud
norte; los meridianos 96°48’ y 97°00° de longitud oeste; altitud entre
300 y 2500 m. Se ubica a 198 kilometros al noroeste de la capital del

estado.

Colindancias Colinda al norte con los municipios de San Juan de los
Cués, San Lucas Zoquiapam y Huautla de Jiménez; al este con los
municipios de Huautla de Jiménez, Huautepec, Santa Ana
Cuauhtémoc y Cuyamecalco Villa de Zaragoza; al sur con los
municipios de Cuyamecalco Villa de Zaragoza, San Juan Bautista
Cuicatlan y Santa Maria Tecomavaca, al oeste con los municipios de

Santa Maria Tecomavaca y San Juan de los Cués.

Sistema electoral: En cuanto a la coordinacidon municipal, debido a
gue el periodo de la administracion municipal es de 3 afios y se eligen
por el sistema normativo interno, esto ha generado un movimiento de

personal que labora en la administracion y se cambien cada 3 afos.

% Reglas del proceso electivo

A) ACTOS PREVIOS En preparacion a la eleccion, se realizan 8 asambleas previas las cuales se
desarrollan bajo las siguientes acciones:

I. La Autoridad Municipal en funciones, Agentes Municipales y de Policia y las autoridades
comunitarias convocan a las ciudadanas y ciudadanos, personas originarias y avecindadas del
municipio, habitantes de la cabecera municipal, de las Agencias Municipales, de Policia, y de las
comunidades constituidas y reconocidas por la Autoridad Municipal.

Il. Se pide la anuencia de la comunidad para que la autoridad comunitaria (Agentes Municipales, de
Policia, y representantes de Nucleos Rurales) representen a la comunidad en las Asambleas

Generales para la organizacion de la eleccion de autoridades municipales.

IIl. En un primer momento la Autoridad Municipal emitird la convocatoria para elegir a las Autoridades

municipales, acto que se realiza en la cabecera municipal.

IV. En un segundo momento, para garantizar la gobernanza y la participacién democratica la

Asamblea General Comunitaria acordara la instalacion de un Consejo Municipal Electoral Indigena.

V. Cada comunidad que integra el municipio mediante Asamblea designara una persona para integrar
el Consejo Municipal Electoral Indigena y si la misma decide elegir a su autoridad municipal sera

aceptado.

VI. Una vez que se ha integrado el Consejo Municipal Electoral Indigena, se realizara sesion de

instalacion y se iniciaran los trabajos para organizar y preparar la eleccion.

VII. El Consejo Municipal Electoral Indigena estara integrado por un representante del Ayuntamiento

Municipal, por las personas surgidas de las 68 comunidades quienes tendran voz y voto.
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VIII. ElI Ayuntamiento en funciones solicitara la coadyuvancia de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, quienes solo

tendran voz y tendran la obligacién de ser imparciales.

IX. Los y las representantes de las planillas legalmente registradas ante el Consejo Municipal

Electoral Indigena solo tendran voz.

X. En Asamblea General Comunitaria se elige a la Planilla Comunitaria Mazateca, la cual sera

contendiente de la o las Planillas que soliciten su registro para participar en la Asamblea de Eleccion.

Xl. Las planillas que obtengan su registro podran, a partir del mismo dia de registro y hasta el plazo
gue se determine en la convocatoria correspondiente, hacer recorridos por las localidades para dar

a conocer su propuesta de trabajo, actuando siempre con civilidad y respeto.

XIl. Se actualizara y validara el Padrén Comunitario mediante un acta de Asamblea comunitaria,
instrumento que serd utilizado el dia de la eleccién de las autoridades municipales.

B) ASAMBLEA DE ELECCION La eleccion de autoridades municipales se realiza conforme a las
siguientes reglas:

I. Las Autoridades Municipales, las Autoridades de las Agencias Municipales, de Policia, las
representaciones de las localidades y el Consejo Municipal Electoral Indigena de Mazatlan Villa de
Flores emiten y publican la convocatoria.

Il. La convocatoria se elabora de manera escrita (castellano y mazateco), se da a conocer en la
cabecera municipal y en las Agencias Municipales. Las o los regidores recorren el municipio, la policia
comunitaria se desplaza casa por casa para avisar ademas se difunde por perifoneo y radio FM.

Ill. Se registran planillas que deben estar integradas por catorce personas tanto propietarios como
suplentes, es obligatorio incluir formulas completas de mujeres de forma paritaria. Cada planilla se
identifica por un color.

IV. La eleccién se realizara a partir de las 8:00 horas y finalizard hasta que la Ultima persona que
acuda a la asamblea haya emitido su voto en la fecha sefialada.

V. Se instalan asambleas comunitarias simultaneas en los corredores de las casas comunitarias o

representativas, Agencias de Policia o Municipal y en el auditorio municipal “Hermanos Flores Magdén’

de Mazatlan Villa de Flores.

VI. Participan todos los hombres y mujeres mayores de 18 afios originarios y/o avecindados (un afio
inmediato al dia de la eleccién) en el municipio y que se encuentren registrados en el Padrén
Comunitario que cada comunidad genera e identificandose con su credencial de elector, acta de

nacimiento o CURP

VII. El voto se emite a través de una lona impresa (papeldgrafo), que contiene, un color que distingue
a cada planilla, el nombre completo y fotografia de la persona que encabeza la planilla en el cargo a
la Presidencia Municipal, en el cual, los asambleistas pintan una raya en el espacio de la planilla de

su preferencia.

VIIl. La Mesa de los Debates de cada Asamblea comunitaria, es la responsable de contabilizar los

votos y asentar los resultados en el acta correspondiente de su asamblea.

IX. Las actas originales quedan bajo resguardo de las Presidencias de las Mesas de Debates, quienes
las trasladan junto con los paquetes electorales al Consejo Municipal Electoral Indigena para el

cémputo final de la eleccion.

X. El Consejo Municipal Electoral Indigena de Mazatlan Villa de Flores, una vez que haya recibido
todas las actas originales, realiza el computo de la eleccion y levanta el acta correspondiente. La
planilla que obtenga la mayoria de los votos sera la que integre el Cabildo Municipal de Mazatlan Villa

de Flores.
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XI. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

para su integracion al expediente electoral y su posterior calificacion.

% Integracion del Ayuntamiento y participacién de las mujeres

El Ayuntamiento se compone de siete concejalias propietarias y siete
suplentes, en estas, la participacion de las mujeres se ha desarrollado
de la siguiente manera:

En el proceso electoral dos mil trece no existio la participacion en
ningun cargo ocupado por mujeres.

En el proceso electoral dos mil dieciséis se eligio Unicamente a una
regidora de educacion con su suplente.

Y finalmente en el afio dos mil diecinueve se eligieron a tres concejales
de la Regiduria de Hacienda, de Salud y de Educacion con sus

respetivos suplentes.
9.1 Agravios.

Tomando en consideracion que la presente controversia tiene origen
en un Municipio integrado por diversas Comunidades indigenas, en
apego a lo establecido en el articulo 83 numeral 4 de la Ley de Medios,
tanto en el establecimiento como en el analisis de los motivos de
disenso de la parte actora, se procedera a la suplencia total de la

deficiencia de su queja8.

De los escritos de demanda se advierte que, con independencia de su
ubicacion, asi como de su presentacion, formulacion o construccion
l6gica; en esencia, los actores sefalan en el juicio ciudadano
JDCI/09/2023, sefialan como agravios relacionados con el
cumplimiento de paridad y respecto al juicio JNI1/35/2023, relacionados

con la equidad en la contienda, teniendo como agravios los siguientes.

a) Falta de exhaustividad e incongruencia en la emisién del
acuerdo IEEPCO-CG-SIN-456/2022.

8 Sirve de sustento la jurisprudencia de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’; Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pagina 5. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=estudio,agravios.
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b) Uso de recursos publicos en la eleccién donde resulto electa la
planilla azul, vulnerando el principio de imparcialidad, legalidad
y equidad de la contienda.

c) Incumplimiento al principio de progresividad derivado de la no
integracion paritaria de las concejalias.

d) Violencia Politica por Razén de Genero y Violencia Politica en

contra de diversos ciudadanos.
9.2 Pretension de la parte actora.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal revoque el
acuerdo controvertido y en consecuencia califique como
juridicamente no valido el proceso electivo comunitario del Municipio
de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, asi como dejar sin efecto las
constancias de Mayoria y Validez, expedidas en favor de los

ciudadanos integrantes de la planilla quienes resultaron electos.

9.3 Perspectiva intercultural.

Del analisis de las constancias que obran en los expedientes que se
resuelven, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar con
una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural

de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la
aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacion y la
exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la comunidad
involucrada, asi como reconocer las especificidades culturales, las
instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al momento de

adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad®, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superiori®,

9 La otredad es el resultado de un proceso filoséfico, psicolégico, cognitivo y social a través del cual un grupo se define a si
mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos.

10 A la luz de la jurisprudencia 19/201810, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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precisa que, para proteger y garantizar los derechos politico-
electorales de las personas, asi como, los derechos colectivos de los
pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tension entre
esos derechos, quienes imparten justicia, deben identificar claramente
el tipo de controversias comunitarias que Sse someten a su
conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y

con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como ciudadanos
indigenas, ademas de que, la comunidad a la que pertenecen es
considerada como comunidad indigena, que se rige bajo su propio
sistema normativo interno, se advierte que se actualizan los supuestos
previstos en el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, que preve cuando se considera
gue un Municipio se rige electoralmente por sus Sistemas Normativos
Internos, estableciendo que son aquellos que han desarrollado
historicamente instituciones politicas propias, inveteradas vy
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que incluyen
reglas y procedimientos especificos para la renovacion e integracion

de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas como expresion de su derecho a la libre determinacion, asi
como evitar la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la

comunidad??.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra obligado a

"1 Al crisol de la jurisprudencia 9/201411, de rubro: “COMUNIDADES INDiGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION
DE OAXACA)”.
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analizar la problematica planteada, bajo una perspectiva intercultural,
para asi, brindar una proteccion mas amplia, que se ajuste a los
principios de autonomia y libre determinacion de la comunidad

indigena que se trata.

Es por ello que la Sala Superior ha establecido que, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con perspectiva
intercultural, las autoridades jurisdiccionales debemos identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
nuestro conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente.

Para ello, a partir de la préactica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios integrantes; en este tipo de conflictos
se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias;

Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen estatal
o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en
estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o
decision externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a
favor de la autonomia de la comunidad, e;

Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacién de dos o0 mas comunidades se encuentran en situaciones
de tension o conflicto entre si. En estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los o6rganos jurisdiccionales, debemos proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente

a otras comunidades.

La identificacion de la naturaleza de la situacibn o controversia
permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales; a
fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de las

y los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a
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los individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones

estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los

derechos colectivos de todas las comunidades en tension o conflicto.

Ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades
(sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion
gue ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacion en la mayor medida.

Ahora bien, a consideracion de este Pleno, en el caso, se evidencia
un conflicto extracomunitario, puesto que la parte actora acude a
juicio controvirtiendo la validez del proceso electivo comunitarios,
determinacion que fue emitida por un ente ajeno a su Comunidad,

como lo es el Instituto Electoral.

8.5 MARCO NORMATIVO

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion Federal reconoce que
México es una Nacion pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras
cosas, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y

desempeiiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
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hayan sido electos o designados.

Tal postulado se encuentra en el articulo 16, parrafo 8, Constitucion
Local, al reconocer los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como la jurisdiccién a

sus autoridades comunitarias.
9.4 Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha establecido
gue, al momento de resolver las controversias vinculadas con
derechos colectivos de comunidades y pueblos indigenas vy
afromexicanos resulta necesario observar los principios de
autoidentificacion; maximizacion de la autonomiay pleno acceso
a la justicia, tomando en cuenta las especificidades culturales, como

principios rectores'?, en esencia:

e Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en
el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y
opciones de desarrollo.

e Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,
lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus propias
formas de organizacion, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno?s.

Bajo la linea de interpretacion del maximo 6rgano en materia electoral,
se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los
instrumentos internacionales y en las mejores practicas judiciales en
situaciones de conflictos interculturales, al momento de resolver sobre
los derechos individuales y colectivos que involucren personas,
comunidades y pueblos indigenas, deben considerarse los

principios de auto identificacion, maximizacion de la autonomia y pleno

12 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-
19/2014.

13 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE
LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.
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acceso a la justicia considerando las especificidades culturales, como

principios rectores.

9.5 Derecho al autogobierno como manifestacién del derecho

fundamental a la libre determinacion.

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno como

manifestacion concreta de la autonomia comprende4:

e Elreconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando
los derechos humanos de sus integrantes.

e EIl ejercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos Yy practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones
politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten
y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indispensable para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.

9.6 Asamblea General Comunitaria como maxima autoridad en

una comunidad indigena.

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena —
Ccomo una expresion o manifestacion de la maximizacion del principio

de autonomia— y sus determinaciones tienen validez, lo cierto es que

"4 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO”.
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los acuerdos que de ella deriven deben respetar los derechos
fundamentales de sus integrantes, ya que éstos constituyen, en
definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta —y, en ocasiones,
ponderando— otros principios constitucionales aplicables, como el de
autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas?®.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en cuenta,
ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y que, en todo
caso, se debe atender al niumero de comunidades involucradas en la
decision y al nimero de las que manifiesten su aprobacién con lo
decidido, cuando dadas las circunstancias no es posible alcanzar un
consenso comunitario y se han implementado métodos de consulta y

mediacion.

9.7 Flexibilidad de los sistemas normativos de las comunidades

indigenas.

La Sala Superior considero que los sistemas normativos internos no
son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de sus
integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion del
derecho a la libre determinacién, los integrantes de las comunidades
tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus propias

consideraciones para mejorar la preservacion de sus instituciones?®.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar los
ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que regulen
las nuevas situaciones comunitarias que se presentan, derivado de la

propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la actuacion

de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar el principio de

15 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y acumulados y SUP-REC-
14/2014.
16 \/éase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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menor intervencion a los pueblos y comunidades indigenas.

9.8. Validez o la nulidad de un procedimiento electoral

Este Organo Jurisdiccional tiene la atribucion de declarar la validez o
la nulidad de un procedimiento electoral, siempre que quien
impugne haga valer conceptos de agravio tendentes a demostrar la
existencia de irregularidades graves e incluso generalizadas o
sistematicas, plenamente acreditadas, que resulten determinantes
para la validez de la eleccion o de su resultado final, conforme lo
previsto en el articulo 78, Ley de Medios, que establece que solo podra
ser declarada nula una eleccion, entre ellas la de concejalias a los
Ayuntamientos, cuando las causas que se invoquen hayan sido
plenamente acreditadas y sean determinantes para el resultado de la
eleccion.

Los elementos o circunstancias determinantes para la declaracion de
invalidez de una eleccion, por violacién a principios constitucionales
son:

e La existencia de hechos que se consideren violatorios de algin
principio 0 norma constitucional o precepto de los tratados
tutelares de los derechos humanos, que sea aplicable al caso
concreto (violaciones sustanciales o irregularidades graves);

e Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves
estén plenamente acreditadas;

e Esté constatado el grado de afectacion que la violacion al
principio o norma constitucional o precepto convencional
tutelador de derechos humanos aplicable haya producido en el
procedimiento electoral, y

e Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion

De esta forma, para declarar la invalidez de una eleccién, ya sea por
violacion a normas constitucionales o convencionales o principios
fundamentales, es necesario que esa violacibn sea grave o0
generalizada o sistematica y, ademas, determinante cualitativa o

cuantitativa, de tal forma que trascienda al normal desarrollo del
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procedimiento electoral o al resultado final de la eleccién.
10. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

A) Falta de exhaustividad e incongruencia en la emision del
acuerdo IEEPCO-CG-SIN-456/2022.

En estima de este Tribunal, el agravio hecho valer por la parte actora

deviene parcialmente fundado.

Lo anterior, derivado de que, en esencia, los recurrentes hacen
depender la falta de exhaustividad por parte de la autoridad sefialada
como responsable de que supuestamente dicha autoridad no fue
exhaustivo debido al pronunciamiento que hizo respecto del tema de
paridad el cual fue de indole genérico, sin atender a la historia de
participacion politica de las mujeres en el municipio, ni menos al

contexto que viven.

Por su parte, a decir de las y los actores en el presente medio de
impugnacion, del analisis al acuerdo impugnado la autoridad
responsable analizo parcialmente sin hacer un estudio relacionado con
el presunto uso de recursos publicos y demas por lo que respecto a
juicio de este tribunal la responsable no fue exhaustiva al momento de

calificar la eleccion del municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

En esos términos, el acuerdo que impugnan las y los actores en el
presente medio de impugnacion es incongruente y tiene una indebida
fundamentacion y motivacion por cuanto hace a que el IEEPCO por
una parte sefiala como un criterio del principio de progresividad el
correspondiente a tomar como base la eleccion de dos mil diecinueve
y por otra aduce que ya se alcanzo la paridad manteniendo la misma
proporcion que en el dos mil diecinueve entre hombres y mujeres en

el ayuntamiento, en perjuicio de las mujeres.

Y la incongruencia deviene en el sentido que, bajo ese mismo
argumento, podria seguirse esa misma integracibn con
proporcionalidad entre hombres y mujeres de manera permanente y
eleccion tras eleccidon y seguira siendo paritaria la misma, si se toma
en consideracion que en la tutela de los derechos de las mujeres tiene
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que avanzarse.

Por otra parte, los actores sefialan que no se analizd el caudal
probatorio, sobre el uso de recursos publicos en la eleccion del
ayuntamiento y la inequidad de la contienda que realizo la autoridad
municipal, conjuntamente con el candidato de la planilla azul, el cual
tuvo una injerencia directa sobre el resultado de la eleccion,

vulnerandose el principio de certeza.

En el caso, la valoracion de pruebas realizada por el consejo general
del Instituto electoral local fue deficiente, pues en ninguna parte del
expediente y del propio acuerdo se constata el desahogo de las
pruebas técnicas, sin realizar un analis integro, y por cuanto hace a
mencion de las irregularidades que referimos, siempre hizo mencion

de manera genérica.
POSTURA DE ESTE TRIBUNAL.

Contrario a lo reclamado por la parte actora, la autoridad responsable
se pronuncio respecto a la paridad de género alegada por las actoras,
puesto que, al momento de analizar la legalidad del proceso electivo
comunitario, la autoridad responsable sefial6 que de la revision que se
efectud a la documentacion que integra el expediente de eleccion del
municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, tal como se relata en
el inciso ¢) de este apartado, el proceso electivo de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, alcanz6 la paridad en la vertiente de minima diferencia
entre mujeres y hombres que integraran el Ayuntamiento, en términos
de lo que dispone la fraccion XX’ del articulo 2° de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, es
decir, al ser un cabildo impar, menos de la mitad de las concejalias
corresponden a un género, con lo cual se da cumplimiento a las

diversas disposiciones relativas al principio de paridad genero.

Una vez que se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las

mujeres tengan una participacion mas efectiva dentro del

17 XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular. La
paridad de género debe observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcion entre mujeres y
hombres.
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Ayuntamiento, lo que implica que de manera gradual o paulatina
asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas hasta el

momento.

Por tal motivo, resulta necesario para el Consejo General instar a las
autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad en
general, para la realizacion de las acciones que sean pertinentes para
lograr lo indicado, ello siempre bajo el principio de autonomia y libre

determinacion.

Ahora bien, la responsable en el acuerdo impugnado sefialé la
participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de

votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

Ha sido criterio de dicho Consejo General, vigilar que las elecciones
celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan
con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de

participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular.

En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de
participantes, se puede afirmar que la eleccion que se analiza, conto
con la participacion real y material de las mujeres, al contar con
asistencia de mujeres y sin que existiera alguna inconformidad o
controversia planteada por las mujeres de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, el dia de la eleccion o en los actos previos a celebrar la
asamblea electoral en cada una de las comunidades que conforman

el municipio en estudio.

Por otra parte, la participacion de las mujeres como garantia del
principio de universalidad del sufragio, asi como del ejercicio de sus

derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

El Consejo General, ha vigilado que, en las elecciones celebradas en
el régimen de Sistemas Normativos Indigenas, cumplan con el
principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacion

de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular.

En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de
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participantes, se puede afirmar que la eleccion que se analiza, conto
con la participacion real y material de las mujeres, al contar con
asistencia de mujeres y sin que hasta la fecha exista alguna
inconformidad o controversia planteada por las mujeres de Mazatlan

Villa de Flores, Oaxaca.

De los resultados de la Asamblea que se califica, comparado con la
eleccion ordinaria del afio 2019, se puede apreciar que se mantiene el
namero de mujeres que ocupan los cargos dentro del municipio de

Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

De lo anterior, el Consejo General reconocié que el Municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, segun se desprende de su
Asamblea de eleccién, ha adoptado medidas que garantizan a las
mujeres ejercer su derecho de votar, asi como de acceder a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, haciendo tangible el
principio de paridad de género en su vertiente de minima diferencia
entre mujeres y hombres, al establecer que en su Cabildo Municipal 6
de los 14 cargos sean ocupados por mujeres, es decir, de 7 concejalias
propietarias 3 seran ocupadas por mujeres y lo mismo ocurre
tratandose de las suplencias, con lo cual se da cumplimiento a lo
establecido por las disposiciones constitucionales y convencionales
gue tutelan los derechos de las mujeres, por lo que no se advierte la
existencia de disposiciones contrarias e incompatibles en materia de
participacion de las mujeres como garantia del ejercicio de sus

derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

Conforme a lo expuesto, para este Tribunal era claro que el Consejo
General si realizo un estudio integral del proceso electivo de la
comunidad, tomando en consideracion la forma en que se realiza la
postulacion de las candidaturas, los cargos que integra el sistema
normativo de la comunidad y las medidas que llevdo a cabo la
comunidad indigena para asegurar que mujeres accedieran a los
cargos del ayuntamiento, desde una perspectiva intercultural y de

género.

Dicho lo anterior, la autoridad responsable emitié el pronunciamiento
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respecto a que, en el municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca,
se garantizd la participacion de las mujeres y se tiene
representatividad en cuatro cargos dentro del citado municipio de ahi,
este tribunal considera que la responsable realiz6 un estudio respecto
a la paridad dentro del municipio, por otra parte no pasa desapercibido
para este Tribunal, que los actores en el presente medio de
impugnacion, solicitaron la inaplicacion del decreto 698 aprobado y
emitido por la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
de Oaxaca, por el que se reforma el articulo transitorio del decreto
1511, aprobado y emitido por la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, por el que, era exigible en el afio dos
mil veintitrés el cumplimiento al principio de paridad en los Municipios

gue se rigen por sus propios sistemas normativos internos.

Ahora bien, se tiene que segun el articulo tercero transitorio del
decreto 1511, el cumplimiento al principio de paridad en los Municipios
gue se rigen por sus propios sistemas normativos internos, resultaba

exigible en el afio dos mil veintitres.

Y que mediante, el decreto 698, se reformo el transitorio en cuestion,
estableciendo que el cumplimiento del principio de paridad en los
MunIcIipios que se rigen por su propio sistema normativo interno, sera

gradual.

Ahora, los actores solicitan que se inaplique el decreto 698 a su favor,
en virtud de que la integracion del cabildo municipal validada por el
Instituto Estatal es regresiva, aunado a que la eleccion en la que
supuestamente resultaron electos quedo integrada con un total de seis

mujeres propietarias y suplentes.

Ahora bien, en el caso de la comunidad de Mazatlan Villa de flores,
Oaxaca, del contenido del acta de asamblea del afio dos mil dieciséis,
se advierte que fueron electas tres mujeres propietarias y tres
mujeres suplentes, siendo este el primer antecedente de acceso a

las mujeres a ocupar cargos dentro de aquel ayuntamiento.

Posterior a ello, en la eleccion del afio dos mil diecinueve, siguiendo la

progresividad en la integracion de las mujeres en el cabildo municipal,
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se desprende que fueron electas seis mujeres conformado por
propietarias y suplentes, respecto a la elecciéon en estudio, se advierte
gue efectivamente se conservé el mismo nimero de mujeres que
integraran el préximo Ayuntamiento, cabe sefialar que, en dicha
eleccion fue electa una mujer para la Regiduria de Hacienda con su

respectiva suplente.

Por lo anterior, este Tribunal estima de suma importancia resaltar que,
en esta eleccion, fue electa una mujer para ocupar el cargo de
Regiduria de Hacienda, cargo que, por costumbre, junto con los de
presidencia y la Sindica Municipal, son considerados cargos

importantes jerarquicamente en el ambito publico.

Pues, es necesario garantizar que las mujeres tengan una
representacion sustantiva (haciendo valer su voz ante un dOrgano
politico), pero también desde una perspectiva simbdlica, en la que

sean visibilizadas en puestos publicos de importancia.

Ya que, de esta manera, sostiene la Sala Superior, se busca que la
sociedad, y especificamente las mujeres, asimilen la diversidad del
sujeto publico que toma decisiones, que no es forzosamente un varén
ni alguien ajeno a las tareas de cuidado o alguien tradicionalmente

asociado a la vida productiva.

Asi las cosas, la referida Sala sefala que no es suficiente con hacer
presentes a las mujeres para escuchar sus voces en la deliberacion
publica (legislativo o ejecutivo), sino que también se debe destacar el
potente efecto simbdlico de que ella tenga elcargo

importante jerarquicamente en el ambito publico.

De esa manera, cuando la ciudadania percibe una figura de mando,
se genera un cambio ideoldgico, porque se hace factible que la mujer

aspire y llegue a esa posicion en el ambito politico.

De no aceptar esa obligacion simbdlica, se desdibujaria la finalidad
constitucional de igualdad material y el principio de paridad de género.
Permitir que mas mujeres lleguen a esos cargos, robustece y optimiza

el acceso efectivo de las mujeres a sus derechos politicos.
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Lo anterior, pone en evidencia que la comunidad ha llevado actos
encaminados a logar la participacion efectiva de las mujeres en el
proceso de eleccion (otorgar a las mujeres cargos de importancia), Si
bien tal determinacién, bajo un analisis aislado de las circunstancias
facticas del entorno social de la comunidad, puede parecer restrictiva
hacia el derecho de las mujeres de la comunidad para participar en la
eleccion de mérito; no debe pasar por alto que la misma tuvo como
base los usos y costumbres de la comunidad, los que como ya se
apuntd en el marco normativo no es dable modificar sin previa
consulta, discusién y toma de acuerdos por parte de la comunidad,
razon por la cual tal proceder no puede estimarse como causa
suficiente para invalidar la voluntad ciudadana que conforme a sus

practicas consuetudinarias eligieron a sus autoridades.

Ya que, conforme a lo sefalado en el marco normativo de la presente
determinacion, el ultimo decreto respecto a la integracion paritaria de
las mujeres en comunidades que se rigen bajo su propio Sistema
Normativo Interno, preciso que la paridad debe ser progresivay para
ello, confirid la responsabilidad al Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por todo lo anterior, se estima que el Consejo General tomo en cuenta
el contexto particular del Municipio de Mazatlan Villa de Flores,
respecto a la participacion histérica y gradual de las mujeres y aplico
una obligacion de paridad de género de manera correcta, pues con
ello, advirtié que la designacion de las concejalias del ayuntamiento se
realiz6 garantizando la participacion de las mujeres al tomarse
medidas que garantizaron la participacion de este grupo de la

comunidad.

Ademas, en atencion al principio de progresividad que reviste la
paridad de género sobre todo en municipios de sistemas normativos
internos, la Sala Superior ha establecido que el principio de
progresividad es uno de los principios rectores de los derechos
fundamentales, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una

proyeccion en dos vertientes.
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La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales
derechos, que opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y
la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos fundamentales,
Gnicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminaciéon
de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento

de las personas titulares del mismo®2,

Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la teoria de
los derechos adquiridos, porque la interpretaciéon de los derechos no
puede ser en el sentido de disminuir el derecho fundamental de

alguien, (en el caso, de las mujeres de la comunidad).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion!®, sostiene que los
derechos adquiridos son las ventajas o bienes juridicos o materiales
gue es poseedor un titular de derechos, y que figuran en su patrimonio

y que no pueden ser desconocidos por el hecho de un tercero o por la

ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de una
situacion juridica ante posibles amenazas reales que pretendan su

destruccioén o incluso su disminucion.

De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna manera
es posible que éste vaya en detrimento, se deteriore o disminuya,
pues al ocurrir esta situacibn nos encontrariamos ante una
interpretacion o aplicacion regresiva de una norma, lo cual seria
contrario al principio de progresividad, que ordena gque en cuestion de

derechos se debe avanzar en la proteccidn de estos.

Bajo tales consideraciones, como se sefiald con anterioridad, en el
proceso electivo pasado del afio dos mil diecinueve, fueron electas

seis mujeres, conformadas por propietarias y suplentes

18 Lo anterior conforme a la jurisprudencia 28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”
9 En la tesis aislada de rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO”

34



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

%- #AlGoALa Q

ViolenciaPolitica

JDCI/09/2023 y acumulado

respectivamente para las Regidora de Hacienda, Regidora de Salud y

Regidora de Educacion.

Por lo tanto, se estima que para tener por cumplida la progresividad
en la presente eleccion, se debe partir como punto minimo, los cargos

importantes jerarquicamente en el ambito publico.

En esa Optica, dicho cargo es ocupado por una mujer en la presente

eleccién, como se detalla a continuacion:

MUJERES ELECTAS 2023-2025
CONSEJALIAS PROPIETARIOS SUPLENTES
CONCEJAL1 | e e
CONCEJAL2 | —eeeeeeo L

CONCEJAL3 | GUADALUPE ROBLES BLANCO GUADALUPE MARTINEZ GARCIA
CONCEJAL4A | = ceeeeeeo | eee e e

CONCEJAL 5 REYNA TORRES CARRERA GABRIELA AGUILAR REYES
concElALe | 0 . KARINA MARTINEZ CONTRERAS
CONCEJAL 7 ADELAIDA MARTINEZ NICOLAS|  --------

Es decir, con lo anterior es evidente que existe un avance gradual en
la integracién paritaria de la comunidad, pues como se sefialé en
parrafos anteriores, fue electa una mujer para ocupar el cargo de
Regiduria de Hacienda, cargo que, por costumbre, junto con los de
Presidencia y la sindicatura municipal, son considerados cargos

importantes jerarquicamente en el ambito publico.

En ese contexto, contrario a lo sefalado por la parte actora, se
considera ajustada a derecho la eleccion del Municipio de Mazatlan
Villa de Flores, Oaxaca, pues como se ha razonado en la presente
ejecutoria, la comunidad ha garantizado el acceso a las mujeres de la
comunidad de manera gradual y progresiva, basandose en su propio
sistema normativo, sin que se advierta regresion o retroceso en su
participacion, porque la obligacion de integrar los ayuntamientos de
comunidades regidas bajo su propio sistema normativo interno, segun
la udltima reforma del decreto 1511, debe aplicarse de manera

gradual v progresiva.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el acuerdo

impugnado.
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B) Uso de recursos publicos en la eleccion donde resulté electa
la planilla azul, vulnerando el principio de imparcialidad, legalidad

y equidad de la contienda.

Por otra parte, la responsable no fue exhaustiva al dar una respuesta
relacionada, con el planteamiento hecho por los actores en el presente
medio de impugnacion relacionado con la falta de analisis respecto al
caudal probatorio, sobre el uso de recursos publicos en la eleccion del
ayuntamiento y la inequidad de la contienda que realiz6 la autoridad
municipal, conjuntamente con el candidato de la planilla azul, el cual
tuvo una injerencia directa sobre el resultado de la eleccion,

vulnerandose el principio de certeza.

Ya que Unicamente se limitd a citar el oficio en el que se advierten
diversas inconformidades presentadas por diversos ciudadanos del
municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, sin que se precisara si
dicho actuar de las autoridades que se encontraban en funciones y el
hoy candidato ganador, eran de la entidad suficiente para declarar
invalida la eleccion de los concejales, por lo que en estima de la
ponencia, al no haber una respuesta respecto a tales aseveraciones
dicho agravio deviene parcialmente fundado, haciendo la precision
gue dicho agravio sera objeto de estudio por este Tribunal en el

siguiente punto.

Siguiendo con el estudio de los agravios planteados por las partes, los

actores plantean lo siguiente.

Al respecto dicho agravio en estima de este tribunal dicho agravio a
juicio de este tribunal deviene infundado por las siguientes

consideraciones.

Los actores sefialan que el articulo 116, fraccion IV, inciso a), de la
Constitucion General dispone que las elecciones de los gobernadores,
diputados locales y de los miembros de los ayuntamientos, se realizan
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; por otro lado, en
el apartado b), de esa misma fraccion, se regula que en el ejercicio de

la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sefialando
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gue seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y
periddicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores
del proceso electoral, asi como el establecimiento de condiciones de
equidad para el acceso al poder publico, ademas de que siempre
impere la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.

Estos principios nos ensefian que la renovacién del poder debe
llevarse a cabo mediante elecciones democraticas, imparciales y
validas, con sufragio universal, libre y directo, asi como que
prevalezcan la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad en la contienda, como principios rectores del
proceso electoral, pues esto es reflejo de un Estado democratico
constitucional y de derecho, y que también tiene sus efectos respecto

de la legitimidad de quienes resultan electos en dichos procesos.

Incluso, dichos principios, nuestra comunidad los adopta como propios
en la normatividad interna que nos rige en los procesos electivos,
mismos que son ratificados constantemente durante la realizacion de
las Asambleas Comunitarias y que se confirman durante las sesiones
ordinarias del Consejo Municipal Electoral, en las que se acuerdan la
observancia y obligacién de su cumplimiento, pues en estas se ha
manifestado la prohibicion de intervenir de la autoridad municipal, o
bien de funcionarios estatales o federales, menos aun la entrega de
dadivas o alguna clase de contraprestacion a cambio de voto, el cual
en nuestra comunidad es publico, pues en las asambleas electivas
simultaneas las personas marcan su apoyo en favor del candidato que

determinan.
Con lo anterior es de explorado derecho en nuestro sistema juridico
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gue las autoridades que ejercen un cargo como son los presidentes
municipales (funcionarios publicos), deben de mantenerse al margen
de un proceso electoral donde se elijan autoridades, es decir, deben
de mantenerse neutrales y no inducir a favor de alguna de alguna
planilla o candidato el voto a su favor, de ninguna otra indole, de lo
contrario, violaria el principio de equidad en la contienda de las
personas que buscan ser autoridades y representantes populares de

cada ayuntamiento.

En esa tesitura, la eleccion contra la cual nos inconformamos es
contraria a la observancia de los principios constitucionales antes
referido, ya que en ella existié una injerencia absoluta y total de parte
de la autoridad municipal a favor del candidato de la planilla azul, quien
ademas durante todo el trienio fue funcionario municipal y quien aun
durante la campaina a contender por la presidencia municipal no se
separoé del cargo, incluso, durante la campafia tenia un espacio en las
instalaciones del palacio municipal desde donde despachaba, todo ello

con la anuencia de la autoridad municipal.

En ese sentido tal cercania e injerencia que se ejercié proveniente del
municipio, mediante la coaccion y el uso de recursos publicos, afecto
la libertad del sufragio de la ciudadania, pues dicho candidato realizo
recorridos a nombre del municipio, coaccionando a la ciudadania
mediante regalos y dadivas, o bien amenazando que en caso de que

no apoyaran a dicho candidato, sufriria represalias.

Asi, tales intervenciones fueron graves y sustanciales, pues las
irregularidades acontecidas en el proceso afectaron de manera
trascendente los principios constitucionales y de nuestra comunidad

gue rigen la eleccion.
POSTURA DE ESTE TRIBUNAL.

Al respecto tal y como se advirtio al principio del estudio del agravio a
juicio de este Tribunal deviene infundado porque, en el presente caso,
los actores no acreditan con medio de conviccion alguno que hubiese
existido por parte del Presidente Municipal saliente con las nuevas
autoridades con la finalidad de apoyar a dicho candidato, tampoco
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municipal.

De ahi que, se considera insuficiente que en la demanda Unicamente
se aluda a las citadas irregularidades, sin aportar medios de conviccion
suficientes que acrediten los hechos narrados, y de lo citado por los
actores sea determinante para realizar un cambio en los resultados de

la votacion.

Por otra parte, cabe hacer mencion que los actores sefalan en
diversas placas fotograficas, en los que se advierte entre de ellos un
grupo de personas en diversos eventos el presidente municipal, quien
fungio en el trienio pasado, asi como el candidato ganador de la planilla
azul, quienes a decir de los actores realizaron diversos eventos en los
gue se vio beneficiado con dichos actos que realizaban, como entrega
de despensas, obras y regalos, a los habitantes del municipio de
Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, en algunos eventos como el dia de

las madres.

nr i e e M ¢ e e e

Sefalando a cada una de las personas que aparecen en las
impresiones fotograficas, pretendiendo acreditar los actores con las
imagenes presentadas con los logros o actos de gobierno municipal y
con ellos proporcionarse frente a toda la comunidad influyendo con ello

en el proceso electoral.
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Por otra parte, los actores sefialan diversos enlaces electronicos de la
Red Social Facebook, en la que el candidato de la planilla ganadora
hace uso de los recursos publicos a su favor conjuntamente con la
autoridad municipal, sefialando como un elemento adicional la falta de
imparcialidad con la cual se conducian el presidente quien estaba en

funciones.

Al respecto los links proporcionados por los actores en relacion a las
publicaciones hechas en la Red Social Facebook, al realizar una
revision, este tribunal advirtid que no esta disponible es posible que el
enlace esté roto o que se haya eliminado la pagina. Verifica que el

enlace que quieres abrir es correcto.

> =

Esta pagina no estd disponible
£ pasble que i

]

De ahi que tales enlaces proporcionados por los actores no pueden
ser tomados en cuenta ya que la Sala Superior ha reconocido,
expresamente, que las redes sociales que se encuentran en internet
son un medio de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en
principio, solo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran

registrados en la misma.

De ahi que dichos elementos son insuficientes para demostrar que se
haya trastocado el principio de equidad, al grado de ser determinante
cualitativa y cuantitativamente para el resultado de la eleccién, por lo
qgue, en el caso, no exista el caudal probatorio y argumentativo

suficiente para acreditar la invalidez de la eleccion en estudio.

De igual modo los actores sefialan que el candidato ganador y el

simbolo oficial del municipio puede advertirse una gran semejanza,
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cuestion gue vulnera las normas del sistema comunitario, ya que
genera confusion y es un elemento que persigue como objeto ser
identificado como el candidato oficial y con ello beneficiarse de los
logros del municipio en su propaganda de campaiia, siendo una

muestra equivoca de querer incidir en los electores.

PROFR. TEOFILO
MARIN PABLO

LOGO 0 SIMBOLO DE

E B M E IDENTIFICACION DEL

‘if' f" =l H‘ :‘i' AYUNTAMIENTO SELLO DEL
s AYUNTAMIENTO

Mazatlan Villa de Flores

H. AYUNTAMIENTO INDIGENA 2020-2022

LOGO O SIMBOLO DE LA
PLANILLA AZUL

La unica diferencia entre uno y otro es la leyenda del municipio y el
palacio municipal, generando confusion entre la ciudadania y

buscando que se identificara al candidato con el Ayuntamiento.

Por otra parte, los actores sefialan que existi6 compra de votos en la
gue se entrego dinero en efectivo, despensas, entrega de fertilizantes,
material de jardineria, de construccion, grava, cemento, tinacos, entre

ofras cosas.

En este sentido, cabe sefalar que no basta la expresion de
argumentos que contengan manifestaciones genéricas y abstractas,
pues si la parte inconforme solo expresa afirmaciones dogmaticas,
resulta evidente que, no puede constatarse si es 0 no correcta la

aseveracion alegada.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que el juzgador no se
encuentra en aptitud de resolver, si el acto reclamado es o no violatorio
de derechos fundamentales sin la existencia de un minimo
razonamiento expresados en la demanda, y que si bien, resulta
aplicable la suplencia de la queja, esta no deja de estar sujeta a los

requisitos procesales previstos en las leyes reglamentarias.

Sirve a lo anterior, la jurisprudencia 18/2015, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
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PROPORCIONAL"?, Es asi como se considera que, para que se esté
en posibilidad de determinar la nulidad de la eleccidén de que se trata,
deben aportarse las pruebas idoneas, necesarias y eficaces a fin de
contar con los elementos para determinar con precision si
efectivamente estdn plenamente demostradas las conductas
perniciosas que se denuncian y el impacto de las mismas en el
resultado de la eleccidén en términos del articulo 96 de la Ley adjetiva

electoral.

Mismos que al tratarse de una documental privada, solo haran prueba
plena cuando haya en el expediente mas elementos que permitan
generar conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, lo que

en el presente caso no sucede.

No pasa desapercibido por este Tribunal que, si bien se encuentran
los escritos presentados en el que hacen referencia a que la autoridad
municipal en funciones apoyo6 con recursos publicos del municipio al
candidato ganador y que se coacciono al voto por parte del candidato
electo, asi como la presunta compra de votos, en el desarrollo de la

jornada electoral.

No obstante, al realizar una revision a las documentales presentadas
por los actores en el presente medio de impugnacion, se advierten
diversos escritos suscritos por distintos ciudadanos de las
comunidades que conforman el municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, relacionados con inconformidades que se suscitaron el dia de
la eleccion.

Al respecto, al verificar si existe algun otro elemento convectivo con el
cual adminiculado con los escritos presentados por los actores,
respecto a la vulneraciéon al principio de imparcialidad, legalidad y
equidad de la contienda, se advierte que, en las actas de Jornada
Electoral de las distintas comunidades, asi como en el acta de eleccion
llevada por el consejo electoral municipal el dia de la jornada electoral,

no se advierte que se hayan llevado a cabo tales irregularidades que

2 Consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. www.te.gob.mx.
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sefalan los actores, si no posterior al dia de la eleccidn, se presentaron

escritos con diversas irregularidades motivos de estudio.

Sin embargo este Tribunal tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios que se hagan valer en los medios de impugnacion de los
integrantes de comunidades indigenas; sin embargo, esa figura
juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos
facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta justificada en atencion
al principio de igualdad procesal de las partes, pero con las
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho de
acceso a la justicia, siempre que no se traduzca en una exigencia
irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio
interés procesal, pues en esos casos las salas que integran al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conservan sus
atribuciones en materia probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento

de la verdad de los hechos controvertidos.

De ahi que, del andlisis integral de las constancias remitidas por la
responsable, asi como de los actores en el presente medio de
impugnacion y ante la no acreditacion del agravio esgrimido por las
partes, este Organo Jurisdiccional declara infundado el agravio hecho

valer por las partes.

Ahora bien, siguiendo con el estudio de los agravios planteados por
las partes en el presente medio de impugnacion este tribunal realizara

su estudio conjunto de los siguientes.

C) Incumplimiento al principio de progresividad derivado de lano

integracion paritaria de las concejalias.

Al respecto a juicio de este Tribunal dichos motivos de disenso

devienen infundados por las siguientes razones.

Las actoras sefialan que les causa agravio el acuerdo impugnado, toda
vez que no fue emitido con la adecuada perspectiva de género
aplicable al caso concreto, y en estos términos fue omiso en tutelar el

principio de paridad de género previsto en la constitucion.
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Ya que del contenido de los articulos 2, apartado A, IlI; 35, fraccion I,
y 115, fraccion I, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podemos desprender que el sistema
constitucional mexicano adopt6 la paridad de género, como uno de los
principios rectores para el acceso e integracion de érganos de eleccion

popular, como lo son los municipios.

Sin embargo, a pesar de esto, al momento de validar la eleccion en el
municipio de Mazatlan Villa de Flores, el Instituto Electoral Local, fue
omiso en garantizar la paridad de género en la integracion del
ayuntamiento que se establece constitucionalmente, respecto del
agravio en cita, especificamente por cuanto hace a la paridad en su
vertiente horizontal, cuestion que trastoca la igualdad entre el hombre

y la mujer en el multicitado municipio.

No obstante, lo anterior, el IEEPCO en el acuerdo que se impugna
determiné validar una eleccién en el que no se respeté la paridad de
genero en la integracion del ayuntamiento, en el caso especifico del
presente agravio, por cuanto hace a su vertiente horizontal en la

séptima concejalia.

Al respecto, sostenemos que dichas situaciones tienen una respuesta
afirmativa, es decir, que en el caso en concreto del municipio de
Mazatlan Villa de Flores, que se rige por sus practicas tradicionales, si
debe garantizar una postulacion paritaria del mismo género en la
formula por una concejalia, y en el mismo sentido que al no haberse
realizado asi, es inconstitucional que el IEEPCO hubiera validado una
asamblea electiva que en la formula de la séptima concejalia postulo

como suplente de una mujer a un hombre.

No obstante, el IEEPCO perdi6 de vista que en el caso del municipio
ya se habia alcanzado este tipo de paridad desde la eleccion pasada,
y en ese sentido correspondia en esta eleccion por fin garantizar la
paridad de género en la integracion del ayuntamiento en una

correspondencia de cincuenta-cincuenta.

Por tanto, les genera agravio que en el acuerdo que se impugna, el
IEEPCO haya sefialado que, en el municipio de Mazatlan Villa de
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Flores, se ha materializado el principio de paridad de género en la
integracion del ayuntamiento, que implica una participacion equilibrada

entre mujeres y hombres.

Y esto implica un agravio porgue dicha situacion, a la luz de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de paridad de
género, derechos de las mujeres, asi como principio propersona,

resulta equivocado.

En efecto, como se ha sefialado, el principio de paridad de género se
encuentra establecido en el orden constitucional federal y local, mismo
gque debe ser observado por las autoridades electorales en su

actuacion, tal como lo es cuando se verifica la validez de una eleccion.

Por lo anterior, se puede afirmar que el IEEPCO, no tutel6 el derecho
de las mujeres del municipio de Mazatlan Villa de Flores a integrar el
ayuntamiento de forma paritaria, atendiendo al caso en concreto y al
advertir el avance que hasta ahora ya habian alcanzado, y no de forma

generalizada como en realidad lo hizo.

Por otra parte, sefala que el acuerdo impugnado fue omiso en advertir
un estancamiento por cuanto hace el avance en la postulacion de las

mujeres a puestos importantes dentro del ayuntamiento.

En efecto, ya se dijo previamente que, en el caso de Mazatlan Villa del
Flores, el sistema normativo es de caracter flexible, pues no cuenta
con caracteristicas rigidas que impidan la aspiracion de las mujeres a
puestos dentro del cabildo, ni mucho menos a los puestos mas
importantes, debido a que como requisitos para su postulacion
Unicamente se establecio en la convocatoria que "se hubiera cumplido
con servicios, obligaciones y contribuciones como integrante activo de

la comunidad (...)".

Por esta razén, las actoras sefialan que, como mujeres, vistos sus
derechos en una dimension colectiva, desde la eleccién del dos mil
diecinueve, alcanzaron un piso minimo para poder formar parte del

cabildo, de manera que, el avance en la conquista de sus derechos
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tiene que ver también con el hecho de que podian aspirar a cargos de

mayor relevancia dentro del ayuntamiento.

Por esta razon en el caso que nos atiende acorde a sus
manifestaciones les genera un agravio que la autoridad electoral haya
validado una eleccion en la cual no se realizé ni una sola medida o
accion encaminada a buscar garantizar que, en la eleccion del
municipio, se buscara el avance en el ejercicio de los derechos de las
mujeres, esto es, alcanzado un piso minimo de postulacién en las

concejalias, promover su acceso a cargos de mayor relevancia.

Finalmente, las actoras sefialan que en el municipio de Mazatlan Villa
De Flores, Oaxaca, existe una regresividad y en consecuencia falta de
progresividad en los derechos politico electorales de las mujeres del

citado municipio.

En estos términos tal y como manifiesta la parte actora les genera
agravio el acuerdo impugnado en virtud de que, como se dijo en el
primer agravio, se genera un precedente malicioso y regresivo
respecto de los derechos de las mujeres, pues al validar que un
hombre pueda ser suplente de una mujer, se da un paso hacia atras
en el reconocimiento y ejercicio de nuestros derechos, debido a que la
postulacién paritaria de forma horizontal ya habia sido una norma que

se asento en la comunidad.

Sin embargo, con el acuerdo impugnado que impugna, el cual validé
este tipo de postulaciones, aseveran que las deja en un estado de
incertidumbre e inseguridad juridica respecto al ejercicio de sus

derechos.

Por otra parte, tampoco existié progresividad respecto a que no se
avanzo en la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres por cuanto
hace a acceder a cargos relevantes en el ayuntamiento, pues como se
mostré, las regidurias mas importantes correspondieron a los

hombres.

En este sentido, la falta de progresividad estuvo con relacién a no

garantizar que una mujer pudiera acceder a estos cargos de
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importancia, y en segundo lugar respecto a que no existié un solo acto
de parte de la autoridad encargada de garantizar esta cuestion, de
buscar que ello ocurriese durante todos los actos previos de la

eleccion.
POSTURA DE ESTE TRIBUNAL.

El parlamento Latinoamericano y Caribefio define a la paridad como
una medida democratizadora que implica la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito
publico y privado, entendida como una meta a la que aspiran los
poderes publicos como fundamento de su legitimacion democratica, y
a través del impulso del Estado, deberia igualmente constituir una

aspiracion del sector privado, academia, sociedad civil, etcétera?..

El citado texto también sefiala que la paridad es una meta que debe
ser entendida como una medida definitiva a la que deben aspirar todos
los poderes del Estado, para lograr una representacion equilibrada

entre hombres y mujeres, en todos los procesos decisorios.

Debiendo adoptar incluso, medidas especiales de caracter temporal
tales como las cuotas de género, que buscan eliminar desventajas
existentes, para que, con compromisos de aplicacion progresiva,

paulatinamente pueda alcanzarse.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos
3y 26, dispone que los Estados parte, se comprometen a garantizar a
mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos enunciados en el Pacto, ya que toda la ciudadania tiene
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, asi como
tener acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones

publicas de cada pais.

La convencidon sobre la Eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) impone al menos dos

2L Véase Norma Marco para consolidar la  democracia  paritaria.  Pag. 9,
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
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cuestiones fundamentales?.
» La primera, el reconocimiento y el deber de garantizar el acceso
a las mujeres a espacios de toma de decisién, asi como su
representacion efectiva en los érganos de poder y autoridad.
» La segunda, la adecuacion del marco legal y realizar acciones
gue posibiliten en forma sustantiva en los hechos, la eliminacion
de barreras estructurales y culturales generadoras de las

asimetrias existentes.

El comité de dicha convencion, desde el afio dos mil doce, realizé la
recomendacion numero CEDAW/C/MEX/CO/7-8, donde sefal6 que le
preocupaba el bajo nUmero de mujeres indigenas que patrticipan en la
vida politica del Estado, recomendando, que elimine los obstaculos
gue impiden que las mujeres, en particular las indigenas, participen en
la vida politica de las comunidades, inclusive realizando campafas de
conciencia orientadas a ampliar la participacion de las mujeres en la

vida politica en los planos estatal y municipal?3.

En tanto en el afio dos mil dieciocho, realizé la recomendacion
CEDAWI/C/MEX/CO/9 donde reiteré su recomendacion para que se
adopten medidas para combatir las practicas discriminatorias de iure y
de facto de los partidos politicos que desalientan a las mujeres, en
particular a las indigenas y a las afromexicanas, a presentarse como

candidatas en las elecciones federales, estatales y municipales?“.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres “Convencion Belém

22 Estableciendo lo siguiente:

“Articulo 3. Los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 7. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.

23 Véase http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8_esp.pdf
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer.

24 \/éase https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/N1823803.pdf Observaciones
finales sobre el noveno informe periddico de México.
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do Para”, destaca la obligacion de proteger los derechos humanos de
las mujeres, tales como el acceso a los cargos publicos y a participar

en la toma de decisiones.

Previendo que se deben adoptar en forma progresiva medidas

especificas, entre otras, para modificar patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas
de educacioén, para contrarrestar prejuicios, costumbres y todo tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad y la

superioridad de cualquiera de los géneros.

Ademas del ambito internacional, el principio de paridad en la
conformacion de los cargos de eleccion popular que integran los
Ayuntamientos tiene respaldo Constitucional, en sus articulos 2° inciso
A) fraccion VII, 35 fraccion 1l y 115 fraccion [; lo anterior producto de la
reforma en materia de paridad concretada en el afio dos mil

diecinueve?>,

En sintonia con el marco nacional e internacional, la jurisprudencia y
precedentes en materia electoral, han reconocido y tutelado el derecho
de las mujeres para acceder a cargos de eleccion popular en

condiciones de igualdad y equidad.

Por ejemplo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal®® en los
afios dos mil once y dos mil doce, determiné que con la finalidad de
hacer efectiva la cuota de género reconocida en esa época en el texto
legal, las férmulas de género femenino deberian integrarse con

candidatas propietarias y suplentes mujeres.

%5 Articulo 2°(...) A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: (...) VIL. Elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables. Parrafo reformado DOF 06-06-2019 (...)

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (...) II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. Fraccion reformada DOF 09-
08-2012, 06-06-2019 (...)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: |. Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o0 Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad
con el principio de paridad. Péarrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019 (...)

% \/éase las sentencias de los expedientes SUP-JDC-12624/2011, SUP-JDC-475/2012 y SUP-JDC-
510/2012.
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Lo anterior con la finalidad de hacer efectivo el derecho de las mujeres
al acceso a cargos de eleccion popular, ya que se habia observado
qgue en diversas ocasiones los partidos politicos postulaban formulas
de candidatos integrados por una mujer como propietaria y un hombre
como suplente, y una vez protestado el cargo, por diversas razones,

se presentaba la renuncia de la candidata propietaria.

Posteriormente se sostuvo el criterio que la cuota de género debia
trascender a la asignacion de representacion proporcional, porque de
otro modo, no tendria sentido el establecimiento de la paridad de
género en la designacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, ya que el numero determinado de candidaturas reservadas
para las mujeres es unicamente el primer paso para lograr su ingreso

al érgano legislativo?’,

En los siguientes afios, la linea de precedentes continu6é orientada
considerando reiteradamente que la paridad es una medida de
igualdad sustantiva y estructural que pretende garantizar la inclusion
de las mujeres, privilegiando incluso que las listas encabezadas por
mujeres, con la finalidad de favorecer la integracion mayoritaria de

6rganos legislativos.?®

Entonces, resulta relevante puntualizar, que, en el Meéxico
independiente, fue hasta 1955, cuando le fue dado a las mujeres el
derecho al voto, a pesar de que la independencia habia sido alcanzada
mas de un siglo antes, y hasta el afio 1963 el Senado tuvo a sus dos
primeras Senadoras?®, y en 1988 en que se tuvo a la primera candidata
a la Presidencia mujer®, y en este afio, (lnicamente nueve mujeres
ejercen la gubernatura de un total de apenas quince gobernadoras

mujeres en la historia.

Lo que refleja un esfuerzo de la sociedad mexicana a lo largo de su

historia materializada, no solo en reformas constitucionales y legales,

27 Al resolver el SUP-REC-112/2013

28 \/éase SUP-RAP-735/2015, SUP-REC-1334/2017
29 Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia.

%0 Rosario Ybarra de Piedra.
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sino a un conjunto de medidas administrativas y judiciales, para
resarcir la discriminacion histérica de las mujeres, a quienes se les
impedia ocupar de manera libre de prejuicios y discriminacion los

cargos publicos de mayor relevancia.

Es decir, se puede observar que la paridad al menos en aquellos
cargos de eleccion por partidos politicos, no se obtuvo de forma
inmediata, sino que fue producto de criterios reiterados y progresivos,
orientados a alcanzar el fin constitucional de igualdad material entre

hombres y mujeres.

Alcanzandose como garantia permanente, en el afio dos mil
diecinueve, al lograr su incorporacion al texto constitucional, y permear

en las constituciones locales y legislaciones secundarias.

A su vez, el articulo 24 numeral 5, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, reformado en

el aflo dos mil veinte, con la emision del decreto 1511, dispone que:

“6.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que
se rigen bajo sistemas normativos, integraran sus ayuntamientos por
ciudadanas y ciudadanos de estas, que serdn electas de
conformidad con sus sistemas normativos, garantizando el principio
de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 16 y 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca en_un_marco de progresividad e
interculturalidad.”

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282 refiere que el Consejo

General, sesionara con el Unico objeto de revisar entre otras cosas:

‘) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las

mujeres en razon de género”.

Como se expone, la paridad como medida permanente para alcanzar
la igualdad sustantiva y material de las mujeres en la integracion de
los Ayuntamientos, se vio reflejada en la Constitucion local en el afo
dos mil diecinueve, previéndose que la Ley estableceria los medios

para garantizarla.

Y hasta la reforma del dos mil veinte, que se introdujo en la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales, e inclusive hasta el afio dos
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mil veintiuno cuando se introdujo como elemento para calificar la
eleccion de aquellas comunidades que se rigen por sus sistemas

normativos internos.

Sin embargo, la propia Ley previé que estas modificaciones en
aguellos municipios con comunidades indigenas debian atenderse en

un marco de progresividad e interculturalidad.

Y Unicamente en el transitorio tercero del citado decreto 1511, se
estipulo que el cumplimiento a la paridad en los Sistemas Normativos
Internos debia ser logrado en el afilo dos mil veintitrés, como se

transcribe a continuacion.

“Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, respecto de la paridad en sistemas normativos internos o
indigenas, esta sera gradual, logrando su cabal cumplimiento en el
afio 2023.”

Haciendo la precision que, el veinticinco de octubre de dos mil
veintidés, se publico el Decreto 698 del Congreso del Estado,
mediante el cual se reformé el articulo Transitorio Tercero del Decreto
1511, expedido el veintiocho de mayo de dos mil veintidos del citado
organo legislativo, por el que se reformaron diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, en materia de paridad y prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de violencia politica en razon de género, quedando de la
siguiente manera:

“Transitorio Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, respecto a la paridad en sistemas normativos internos o
indigenas, ésta sera gradual.

El Instituto Estatal, sera el responsable de vigilar su cumplimiento y de
orientar en la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo
con las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre
mujeres y hombres. “

Expuesto lo anterior, tal y como se sefialo al inicio del estudio del
presente agravio, este se califica como infundado ya que de la
revision que se efectu6 a la documentacion que integra el
expediente del municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, la

autoridad responsable, realiza un pronunciamiento con relacion a
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la paridad de género que se da en el citado municipio, ya que en
el proceso electivo

, Se alcanzo la paridad en la vertiente de minima diferencia entre
mujeres y hombres que integraran el Ayuntamiento, en términos
de lo que dispone la fraccion XX del articulo 2° de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
es decir, al ser un cabildo impar, menos de la mitad de las
concejalias corresponden a un género, con lo cual se da
cumplimiento a las diversas disposiciones relativas al principio de

paridad género.

Una vez que se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las
mujeres tengan una participacion mas efectiva dentro del
Ayuntamiento, lo que implica que de manera gradual o paulatina
asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas hasta el

momento.

Por tal motivo el Instituto Electoral Local solicité a las autoridades
electas, asi como a la Asamblea General y a la comunidad en general,
para la realizacion de las acciones que sean pertinentes para lograr lo
indicado, ello siempre bajo el principio de autonomia y libre

determinacion.

Al respecto el articulo 15 y 26 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, reconoce los derechos de las y los
ciudadanos a elegir a sus autoridades municipales por el régimen de

sistemas normativos indigenas va incluso mas alla al formular:

“En asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicanos, las autoridades
competentes actuardn y emitirdn sus determinaciones, de conformidad con los
principios pro persona, progresividad, buena fe, justicia, respeto de los derechos
humanos, no discriminacion, buena gobernanza, igualdad de derechos, libre
determinacion y respeto a la diversidad cultural, en el marco del pluralismo juridico,
considerando los sistemas normativos indigenas, en un plano de igualdad con el
sistema juridico estatal; y, garantizando el principio de paridad de género en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 16 y 25 de la Constitucion Local en un

marco de progresividad e interculturalidad.”
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Con respecto a estos dos ultimos articulos, la Constitucion Estatal fue
reformada en septiembre del dos mil diecinueve para, entre otros
aspectos, incorporar el principio de paridad en los sistemas normativos

internos, el articulo 16, parrafo octavo, sefiala:

“Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de

paridad de género”,
En tanto que el articulo 25, fraccion Il, parrafo segundo establece que:

“Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad con los hombres, asi como a acceder y desempefiar
los cargos politicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas o
designadas. La ley sancionaré en el ambito administrativo y penal la violencia
politica e institucional ejercida en contra de la mujer. En ningun caso las
instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos y
electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de Oaxaca, a ser votados y
votadas en condiciones de igualdad observando el principio de paridad de

género”

Asi, la ley reglamentaria sefiala en su articulo 32, como una obligacion

del Instituto Estatal:

“Reconocer y dar validez a los procesos electorales que se desarrollen bajo
el régimen de sistemas normativos indigenas, en atencién al principio de la
libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, para que
estos se desarrollen con apego a los derechos humanos garantizando la

paridad entre mujeres y hombres”

La reforma también complement6 las atribuciones de la Direccion
Ejecutiva al incluir en su articulo 52, fraccion I, una ultima linea

aludiendo al “respeto a los derechos humanos y la paridad de género”:

“Garantizar y promover el fortalecimiento y respeto de los sistemas
normativos de los pueblos indigenas y afromexicano para la eleccion
de sus autoridades o representantes en el marco de respeto a los

derechos humanos y la paridad de género”

Finalmente, en comunidades que eligen a sus autoridades bajo su

propio sistema normativo interno, dispuso en su transitorio tercero que
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la paridad seria gradual y que su cabal cumplimiento se deberia dar
para el afio dos mil veintitrés, transitorio que fue reformado mediante
el derecho 698, a efecto de establecer que la implementacion de la

paridad en sistemas normativos internos o indigenas sera gradual.

En ese sentido, el Pleno de la SCIN invalido6 el Decreto nUmero 698,
publicado el veinte y cinco de octubre de dos mil veintidos, por medio
del cual se reformo el articulo transitorio tercero del Decreto niumero
1511, publicado el veintiocho de mayo de dos mil veinte, que a su vez
reformé diversas disposiciones en materia de paridad y prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia politica en razén de
genero, contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca?3!.

De acuerdo con lo anterior, el Ayuntamiento de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, cumple con el criterio de paridad por minima

diferencia, tal y como lo razén el acuerdo controvertido.

Si bien, las actoras sefalan que la integracion del Ayuntamiento
incumple con los criterios de progresividad establecidos por el Consejo
General, en el caso en concreto, no define sobre qué base se incumple

la paridad de género.

Ahora bien, contrario a lo afirmado, el Ayuntamiento se ajusta al criterio
adoptado por el Consejo General, en el sentido que, en los
ayuntamientos conformados por concejalias impares, la paridad se
cumple a partir de que se logra la integracion paritaria a partir de la
eleccion de una mujer mas que el numero de hombres, o bien, una
mujer menos que el numero de hombres, ello, como se dijo, sobre la

base de una integracion impar.

31 Acciones de inconstitucionalidad 161/2022 y su acumulada 162/2022, promovidas por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y el partido politico local Nueva Alianza Oaxaca, demandando la
invalidez del Decreto 698 mediante el cual se reforma “el articulo transitorio tercero del Decreto nimero
1511 expedido el 28 de mayo de 2020 por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca con
fecha 30 de mayo del afio 2020; que reformé diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en materia de paridad y prevencion, atencién, sancién
y erradicacion de la violencia politica en razén de género”, publicado en el Periddico Oficial de esa
entidad de 25 de octubre de 2022. Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Clayde A.
Saldivar Alonso.
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Es decir, una vez asegurada la paridad -a partir de diversas acciones
afirmativas-, es necesario dar un paso hacia el acceso efectivo de la
mujer como sujeto presente en el ejercicio publico, en puestos y

ambitos de poder publico.

Asi, para garantizar el acceso de las mujeres a las estructuras
formales de poder politico, es necesario garantizar que tengan una
representacion sustantiva - haciendo valer su voz ante un 6rgano
politico -, pero también desde una perspectiva simbdlica, en la que

sean visibilizadas en puestos publicos de importancia.

En esos términos se estima que, contrario a lo afirmado por la parte
actora, el Ayuntamiento en su integracion cumple con los criterios de

paridad de género.

En efecto, para el cumplimiento del principio de paridad de género en
relacion con cargos de eleccién popular, en la interpretacion del texto
del articulo 41 constitucional, la SCJIN ha sostenido una interpretacion
extensiva y ha establecido que el mandato de paridad de género en el
ambito local es aplicable no solamente al Poder Legislativo de las
entidades, sino también a los ayuntamientos, en tanto que su

naturaleza plural y de érgano de representacion popular lo permitia®?,

Asi, la SCJIN recientemente interpretdé que el principio constitucional
de paridad de género no se agota en el registro o postulacion de
candidaturas antes de la jornada electoral, sino que trasciende a la

integracion de los organos.

Por ende, se determindé que obliga a las entidades federativas a
contemplar medidas en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional que favorezcan la integracion paritaria de
los congresos locales, las cuales necesariamente deben ser

respetuosas del resto de los principios constitucionales aplicables®3.

32 De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, en sesion
de dos de octubre de dos mil catorce; y 39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, en sesion
de treinta de septiembre de dos mil catorce.

33 Ver la tesis jurisprudencial 11/2019, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro y texto “PARIDAD DE
GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
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De ahi que, la Constitucion no prevé un catalogo exhaustivo de reglas
y medidas para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular,®* sino que prevé que éstas
deberan establecerse en las leyes electorales, sin exigir que estén en

las constituciones de las entidades federativas.

Dichas directrices del sistema de partidos politicos respecto a la
paridad de género, se insiste, son aplicables en su razon esencial al

régimen de los Sistemas Normativos Internos.

Asi, para el cumplimiento del principio de paridad debe realizarse sin
dejar de observar el resto de los preceptos constitucionales, los

derechos humanos y el resto de los principios aplicables en la materia.

A partir de lo razonado por la Sala Superior, en el caso en concreto
este Tribunal analiz6 de qué manera la comunidad indigena ha
alcanzado de manera paulatina dar cabal cumplimiento a la integracion

de un cabildo paritario.

Integracion de Mujeres en el cabildo del Ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores, Oaxaca
compuesto de catorce cargos propietarios y suplentes
Proceso electoral 2013 2016 2019 2022
Mujeres electas 0 mujeres 2mujeres 6 mujeres 6 mujeres

LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”. De la interpretacion gramatical, teleoldgica,
sistematico-funcional e historica del articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el principio de paridad entre los géneros trasciende a
la integracion de los érganos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto, no se agota en
el registro o postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral.
En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en
su normativa local acciones tendientes a la paridad de género para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a los partidos politicos con derecho a escafios. Ciertamente
pueden existir multiples variantes en la implementacion de tales medidas correctivas en el @mbito local,
pues la distribucion especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y representacion proporcional
forma parte de la libertad configurativa de las entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales
locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros principios constitucionales que también
deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto
es que garantizar —a través de la accion estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades
de acceder a los congresos locales no es optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas
electorales con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es decir, donde los candidatos de
representacion proporcional no se definen sino hasta después de la jornada electoral, como sucede con
las listas de "mejores perdedores” de mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir,
donde el orden de prelacién de los candidatos de representacion proporcional se determina en funcion de
la votacion recibida en la eleccion de mayoria relativa—, la prohibiciéon de reacomodos por razén de paridad
de género en las listas definitivas de candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la
asignacion de escafios es inconstitucional”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, décima época, libro 71, octubre de 2019, tomo |, pagina 5.

34 Del hecho de que la Constitucion no establezca un catalogo exhaustivo de reglas y medidas no debe
inferirse que no exija la implementacion de ciertas medidas especificas. Como se sefialara mas adelante,
al resolver la accion de inconstitucionalidad 140/2020, en sesion de siete de septiembre de dos mil veinte
(se ajustaréa en el engrose), este Tribunal Pleno establecié que del mandato de paridad se desprende una
obligacion de que se alterne en cada periodo electivo el género de la persona que encabeza las listas de
representacién proporcional.
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De lo establecido en la tabla anterior, asi como de las constancias que
integran el expediente que es el actual proceso electoral en el que la
comunidad indigena en cuestion logré el cumplimiento al principio
de paridad de género -50% mujeres y 50% hombres-, por lo que si
bien es cierto, tal y como lo sefiala la parte actora en la presente
integraciéon ninguna mujer fue electa para ocupar el cargo de la
presidencia municipal y de la sindicatura municipal, los cierto es que
del andlisis a las constancias se puede advertir que se han elegido a

mujeres en el cargo de la regiduria de hacienda.

Asimismo, no se debe de perder de vista lo razonado por la Sala
Superior, respecto a que se tiene como finalidad en primer término
asegurar la paridad, posterior a ello, se buscara que de igual forma,
de manera paulatina, las mujeres accedan a cargos de mayor
relevancia jerarquica en el cabildo, es decir, avanzar a efecto de que
las mujeres tengan una representacion sustantiva - haciendo valer su
voz ante un organo politico -, pero también desde una perspectiva
simbdlica, en la que sean visibilizadas en puestos publicos de

importancia.

Por lo anterior, a estima de este Tribunal, la parte actora parte de la
premisa equivocada, puesto que del analisis realizado en parrafos
anteriores se llega a las siguientes conclusiones, a) la actual
integracion del cabildo municipal es progresiva; y b) la actual

integracion del cabildo municipal es paritaria.

A partir de dichas conclusiones, no se advierte que se conculque
alguno de los derechos de orden constitucional sefialados por la parte
actora, por el contrario, se advierte el cumplimiento en su totalidad de
una de las vertientes del principio de paridad, lo que se traduce en el
primer paso para que las mujeres pertenecientes al citado Municipio

puedan ejercer de manera plena sus derechos politico electorales.

Por otra parte, a efecto de que sea la propia comunidad indigena la
gue a partir de sus costumbres y tomando en consideracion su
cosmovision, en estima de este Tribunal, lo procedente es, ordenar

que, en la proxima eleccion comunitaria la Asamblea General
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Comunitaria como maximo érgano de autoridad realice la postulacion
de las candidatos y candidatos a eleccién observando la alternancia
de géneros, pudiendo incluso repetir tnicamente el género femenino,
lo anterior a fin de que la integracion del Ayuntamiento sea de forma
paritaria, con la minima diferencia, en su caso, a favor del género

femenino.

Ello, porque el estudio del cumplimiento de la participacion de las
mujeres en comunidades donde la eleccion se realiza por planillas, por
lo que no puede ser igual a las comunidades donde la designacion de
las candidaturas se realiza por la propia asamblea, pues en este ultimo
caso la postulacion de la candidatura esta supeditada al
reconocimiento que tiene la comunidad de la legitimacion de las
personas que integran la comunidad, a partir del cumplimiento de las

obligaciones comunitarias.3®

En efecto, las mujeres no han ocupado algun cargo en las primeras
gue ostentan mayor responsabilidad en el Ayuntamiento, esto es, la
presidencia, sindicatura, incluso se advierte que las mujeres no han
integrado el organo municipal con una mayoria, sino que el principio

de paridad se ha cumplido, a partir de la minima diferencia.

En esos términos, lo procedente es, ordenar que, en la proxima
eleccion, el registro de las planillas se realice alternando los
géneros, pudiendo incluso repetir Unicamente el género femenino, lo
anterior a fin de que la integraciéon del Ayuntamiento sea de forma
paritaria, con la minima diferencia, en su caso, a favor del género

femenino.

Ello es asi porque este Tribunal estima necesario garantizar que las
mujeres tengan una representacion sustantiva (haciendo valer su voz
ante un O6rgano politico), pero también desde una perspectiva
simbdlica, en la que sean visibilizadas en puestos publicos de

importancia.

De esta manera se busca que la sociedad, y especificamente las

3 Criterios sostenidos por este tribunal al resolver los expedientes JN1/24/2022 y acumulados.
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mujeres, asimilen la diversidad del sujeto publico que toma decisiones,
gue no es forzosamente un varén ni alguien ajeno a las tareas de

cuidado o alguien tradicionalmente asociado a la vida productiva.

Asi las cosas, no es suficiente con hacer presentes a las mujeres para
escuchar sus voces en la deliberacion publica (legislativo o ejecutivo),
sino que también se debe destacar el potente efecto simbdlico de
gue ella tenga el cargo importante jerarquicamente en el ambito

publico.

De esa manera, cuando la ciudadania percibe una figura de mando,
se genera un cambio ideoldgico, porque se hace factible que la mujer

aspire y llegue a esa posicion en el ambito politico.

De no aceptar esa obligacion simbdlica, se desdibujaria la finalidad
constitucional de igualdad material y el principio de paridad de género.
Permitir que mas mujeres lleguen a esos cargos, robustece y optimiza

el acceso efectivo de las mujeres a sus derechos politicos.

De ahi que este Tribunal considere, se vincule al Instituto Electoral,
la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Gobierno y el propio
Ayuntamiento para que, en lo inmediato, comiencen las tareas de
concientizacion respecto al derecho sustantivo de las mujeres en
materia politico y electoral en el municipio de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, lo anterior con el objetivo de incentivar la participacion politica
electoral de las mujeres y la conciencia de la comunidad respecto a la

importancia de la participacion de las mujeres.

Asimismo, se vincula a los distintos sectores de la comunidad y al
propio Ayuntamiento y en su caso, Organo electoral comunitario,
todos de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, para que, en la proxima
inmediata eleccion, ordenen el registro de las planillas con alternancia
de género en las férmulas, pudiendo repetir el género femenino,
teniendo que registrarse las planillas de forma paritaria, con diferencia

a favor de las mujeres, en términos de la presente ejecutoria.

Finalmente, respecto al agravio que sefiala la parte actora en el

presente medio de impugnacion relacionado con.
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D) Violencia Politica por Razén de Genero hacia las actoras, asi

como Violencia Politica en contra de diversos ciudadanos.

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

| e R g En el caso las actoras, acuden a denunciar la violencia politica por
razon de género que las mujeres en el municipio de Mazatlan Villa de
Flores, desde el punto de vista global o colectivo, la cual sufren por un
grupo de personas, que van desde agentes comunitarios, estatales o
particulares, que obstaculizan sus derechos politico electorales, es

decir, una violencia en contra de ellos de manera generalizada.

Aclarado que legalmente es posible sefalar que existe la posibilidad
de que sean victimas de violencia politica, debe decirse que la citada
ley también refiere que la violencia simbdlica es la que se ejerce a
través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o0 signos
gque transmiten y reproducen dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad, y que implica una

reproduccion encubierta y sistematica, dificil de distinguir y percibir.

En estos términos en el municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca,
sufren violencia generalizada en el ambito politico, que nos impide
alcanzar el adecuado goce y ejercicio de sus derechos, y que se
compone de una serie de circunstancias y condiciones que en la vida
cotidiana los imita a participar activamente en la vida politica de dicho

municipio.

Parte de ello comienza ante las evidentes condiciones de inseguridad
de las que manifiesten ser victimas, y que ha llevado a que se decrete

la alerta de violencia de género en dicho municipio.

En esa tesitura, al estar presentes en una comunidad que por si sola
es peligrosa para las mujeres, la perpetuacion de estereotipos y
preferencia hacia los hombres hace perdurar este tipo de violencia,
gue a la postre lleva a que las distintas mujeres que conforman la
comunidad normalicen y acepten conductas que a la luz de la igualdad

no deben ocurrir.
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Asimismo, la parte actora asevera que, este tipo de violencia que se
generaliza en el municipio, luego se ve validada por el actuar de las
autoridades comunitarias y Estatales, tal es el caso del consejo
municipal electoral y el IEEPCO, que, relatan en la demanda, que
fueron omisos en tutelar los derechos de participacion politica,
especialmente de paridad, igualdad, no discriminacion, en las distintas
etapas del proceso electivo en el municipio de Mazatlan Villa de Flores,

Oaxaca.

Por otra parte, manifiesta que la situacion de discriminacion y
desventaja estructural que existe en el municipio lleva a que en la
comunidad prefiera escoger a los hombres por encima de brindar las
oportunidades a las mujeres, aun sabiendo que ello era posible,

situacién que muestra y habla de una seria violencia generalizada.

Finalmente, la parte actora sefialan que el pasado veintiocho de enero
del afio en curso el ahora presidente municipal mando a tres sujetos a
agredir, asaltar, y golpear al compafnero Isaac Carrizosa Marin,
quienes durante el desarrollo de la agresion dejaron totalmente claro

gue el motivo fundamental por el cual lo hacian era de indole politica.

De la misma manera la parte actora , en dicha fecha Tedfilo Marin
Pablo, narra en sus hechos lo siguiente: acudié a la localidad de "la
Raya", en donde intentd realizar una reunion general para elegir al
nuevo representante, sefialando que desconocia la asamblea que se
habia llevado a cabo el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos
en donde ya se habia elegido autoridad, a lo cual el compariero Isaac
Carrizosa Marin intervino y le dijo que lo que hacia era abuso de
autoridad porque la comunidad ya tenia autoridad, y en ese momento
el ciudadano Teofilo Marin Pablo , ex candidato de la planilla azul, y
actual presidente municipal le respondié al compafiero que se callara,
gue guardara silencio, que mas tarde platicaban €l y el compafiero,
diciéndole "nos tenemos que encontrar cara a cara ya que usted envio
su copia de su credencial y firma al tribunal Estatal ya lo tenemos

identificado”.
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Momentos después cuando el comparfiero se encontraba atendiendo
la tienda comunitaria Diconsa, cuando llegaron tres sujetos a decirle
gue le entregara todo el dinero y después le hacen referencia a la
intervencion que tuvo en la reunion con el presidente municipal y
dichas personas le dijeron que le iba a cargar la chingada a ver si viene
tu candidato a apoyarte, y acto posterior comienza la agresion fisica al
compafiero pues comenzaron a golpearlo, amenazandolo en ese

momento también de que iban a matarlo.

Como lo puede advertir este Tribunal, la agresién no se debi6 a una
consecuencia de algun asalto que hubiera sufrido, sino que se debid y
tiene toda la esencia de ser una agresion de caracter politico, motivada
porque este ciudadano firmé el medio de impugnacién y no era ni fue
afin a las pretensiones politicas del entonces candidato de la planilla
azul, siendo claro que como lo mencioné el ahora presiente municipal,

ya lo tenia identificado como quien interpuso el medio de impugnacion.

Asi, la agresion que llevaron a cabo en contra del compariero fue en
virtud del ejercicio de sus derechos politico electorales a promover un
medio de impugnacion en contra de la eleccion en que resulto electo,
por estar en desacuerdo en la forma tramposa y amafada en que se
desarrolld, de tal forma que puede afirmarse que esta fue un claro acto
de violencia politica, motivada por no pertenecer y haber votado por
dicho ciudadano, asi como por haber presentado el medio de

impugnacion.
Postura de este Tribunal

Este Tribunal advierte que, respecto al planteamiento de la violencia
politica en razon de género, que alegan las actoras en el presente
medio de impugnacion a juicio de este Tribunal deviene infundado ya
gue no puede emitir un pronunciamiento respecto de lo alegado por
las mismas porque las actoras en el presente medio de impugnacion
la hacen depender de la determinacion llevada a cabo por la autoridad
responsable en pasar por alto que en dicho municipio no esta
conformado paritariamente y como consecuencia de ellos les genera

una afectacion a su esfera politica de representacion, de ahi que al
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determinarse gque el Ayuntamiento se encuentra integrado de forma

paritaria, no se acredita la violencia denunciada.

Por lo que este Tribunal estima procedente escindir el escrito
presentado por las actoras, a fin de que sea analizado en un diverso
Procedimiento Especial Sancionador, los actos y manifestaciones
gue pueden constituir violencia politica en razén de género, por lo que
este 6rgano jurisdiccional estima pertinente reencauzar a la Comision
de Quejas y Denuncias o de lo Contencioso Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, dichas
alegaciones, ante la clara inexistencia de la posibilidad de restituir la
vulneraciéon a un derecho politico electoral en el desempefio del cargo
de la actora respecto de los ciudadanos citados, con los posibles
hechos de violencia politica por razén de género, pues estos si pueden
ser investigados y, en su caso, sancionados a través de un

Procedimiento Especial Sancionador.

Pues expresamente esa via procede por hechos relacionados con

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Ya que, el Procedimiento Especial Sancionador, en el caso particular,
es el cauce procesal correcto que permite tanto a las victimas como a
los presuntos victimarios una igualdad de circunstancias para aportar
elementos para acreditar o desvirtuar los posibles hechos constitutivos

de violencia politica por razon de género contra la mujer.

Dicho lo anterior, se ordena al Encargado del Despacho de la
Secretaria General de este Tribunal, deduzca copia certificada de todo
lo actuado en el presente expediente para que sean remitidas a la
Comision de Quejas y Denuncias o de lo Contencioso Electoral
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, a efecto de que esta autoridad administrativa conforme a sus
atribuciones, proceda conforme a derecho, respecto los integrante del
municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, denunciado por la actora en

su demanda.

Ahora bien, respecto a la violencia que se cometié en contra de
diversos ciudadanos el representante comun sefala que el pasado
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veintiocho de enero, a uno de los actores en el presente medio de
impugnacion lo agredieron y golpearon, lo cual dicha circunstancia
debe atenderse conforme al estandar previsto en el marco juridico

internacional y nacional.

En ese sentido, debe tenerse claro que la proteccion progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones
a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 10,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccion de
derechos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida
posible, de tal forma que los instrumentos procesales se constituyan

en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de éstos.

El derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, es

considerado como eje rector en esta reformulacion.

Se parte sobre la base de que el justiciable merece la mas amplia
proteccion y garantia de sus derechos, la cual debe guardar
correspondencia con los instrumentos procesales de forma tal, que no

se constituyan en obstaculos para su proteccion y garantia.

Se estima que el justiciable tiene derecho a que el érgano jurisdiccional
le brinde una tutela que resulte adecuada para solucionar o prevenir
en forma real y oportuna alguna violacion a sus derechos humanos
gue pueda afectar a su esfera personal y la de su familia, por las
circunstancias especiales del caso, y de las presuntas amenazas que

aduce haber recibido.

En ese sentido, la tutela preventiva se concibe como una defensa
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continle o se repitay con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren
de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por
lo que, para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades
deben adoptarse medidas que cesen las actividades que causan el

dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

65



Por tanto, en consideracion de este Tribunal, si se advierte la denuncia
o manifestacion de amenazas de cualquier agente del Estado o de
cualquier otra entidad, que ponga en riesgo la integridad de la persona
o sus familias, originado por la pretensiébn de asumir un cargo de
eleccion popular, y que pueda traer como consecuencia el menoscabo
en los derechos y la limitacion de las prerrogativas basicas vy
elementales, a las que cualquier persona aspira, por lo que lo
procedente en el presente asunto es dar conocimiento a las siguientes

autoridades:

- Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

- Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, dependiente de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

- Delegacion Estatal de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas.

- Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado de

Oaxaca.

Para que en el ambito de sus facultades sigan brindando proteccion e
investiguen respecto a los hechos denunciados en el presente juicio,
los cuales fueron hechos de su conocimiento el pasado dos de febrero
del afio en curso, mediante acuerdo plenario de proteccion, dentro del

presente medio de impugnacion.

Finalmente Se dejan subsistentes en favor de la parte actora las
medidas de proteccion otorgadas mediante acuerdo plenario de
dieciocho de enero del afio en curso. hasta que se agote la cadena

impugnativa, en el presente medio de impugnacion

11. EFECTOS.

e Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-456/2022, que califico
vélida la Asamblea Electiva del municipio de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca.

e Sevinculaal Instituto Electoral, la Secretaria de las Mujeres,
la Secretaria de Gobierno y el propio Ayuntamiento para que,
en lo inmediato, comiencen las tareas de concientizacion

respecto al derecho sustantivo de las mujeres en materia politico
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y electoral en el municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca,
lo anterior con el objetivo de incentivar la participacion politica
electoral de las mujeres y la conciencia de la comunidad
respecto a la importancia de la participacion de las mujeres.

e Asimismo, se vincula a los distintos sectores de la comunidad y
al propio Ayuntamiento y en su caso, oOrgano electoral
comunitario, todos de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, para
gue, en la préxima inmediata eleccién, ordenen el registro de las
planillas con alternancia de género en las férmulas, pudiendo
repetir el género femenino, teniendo que registrarse las planillas
de forma paritaria, con diferencia a favor de las mujeres, en
términos de la presente ejecutoria.

e Por otra parte, se hace del conocimiento de la presente

determinacion a las siguientes autoridades:

- Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

- Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, dependiente de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

- Delegacion Estatal de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas.

- Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado de

Oaxaca.

Para que en el &mbito de sus facultades sigan brindando proteccion e
investiguen respecto a los hechos denunciados en el presente juicios,
los cuales fueron hecho de su conocimiento el pasado dos de febrero
del afio en curso mediante acuerdo plenario de proteccion, dentro del
presente medio de impugnacion y logren atender lo denunciado por los
actores respecto a los hechos de violencia suscitado dentro del

municipio.

Y se dejan subsistentes en favor de las actoras las medidas de
proteccion otorgadas mediante acuerdo plenario de dieciocho de
enero del afo en curso, hasta que se agote la cadena impugnativa, en

el presente medio de impugnacion.
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12. NOTIFICACION

Se instruye notificar personalmente la presente sentencia a la parte
actora y a los terceros interesados, asi como mediante oficio a la
autoridad responsable; y mediante los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en los

articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios.
13. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-456/2022, por el
gue se califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria del
Municipio de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, Oaxaca, autoridad que
debera de fungir en el periodo 2023-2025, en los términos precisados

en la presente ejecutoria.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo®®, Secretario de Estudio y
Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la Maestra Ledis
lvonne Ramos Méndez3’, Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral, quienes actuan ante el Encargado del Despacho
de la Secretaria General Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzalez®, quien autoriza y da fe.

36 Nombramiento del Magistrado en funciones, aprobado en sesion privada el veintiuno de diciembre de dos mil veintidos.

37 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de dos mil veintidos.

38 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesion privada del veintinueve de julio de
dos mil veintiuno.
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