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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente indicado al rubro, promovido
por José Hernandez Gonzalez, Jesus Hernandez Hernandez, Pedro
Marcos Pérez Lopez, Cruz LOpez Bautista, Sonia Ramirez Luna y Ana
Cruz Hernandez, ciudadanas y ciudadanos indigenas quienes promueven
por propio derecho y se ostentan como autoridades comunitarias de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca, en contra del
Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, por la negativa de
expedirles su acreditacion como integrantes del cabildo comunitario de la

cabecera municipal de Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca.
1. ANTECEDENTES.

Para una mejor comprension de la presente sentencia, resulta
conveniente ilustrar el contexto en el que surge la controversia planteada
en el presente asunto, de ahi que del estudio del escrito de demanda y
anexos, asi como de las constancias que obran en autos se advierte lo

siguiente:

1.1 Imposibilidad juridica y material para identificar el método de
eleccién. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral

y de Participacién Ciudadana de Oaxacal, emiti6 el dictamen DESNI-

1 En lo subsecuente Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.
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IEEPCO-CAT-405/2018, mediante el cual determiné la existencia de
imposibilidad juridica y material para identificar el método de eleccién de

concejales al Ayuntamiento del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca.

1.2 Aprobacién del dictamen. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/20182, de cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo General,
aprob6 el catalogo de municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas del Estado de Oaxaca, y ordend el registro y
publicacion de los dictAmenes por los que se identifican los métodos de
eleccion de sus autoridades municipales; entre ellos, el dictamen a que se
hace referencia en el parrafo anterior, del municipio de Santiago Xiacui,

Oaxaca.

1.3 Convocatoria. El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el
Ayuntamiento de Santiago Xiacui emiti0 la convocatoria para la
celebracion de la Asamblea General de eleccion de las autoridades
municipales para el periodo 2020-2022 (dos mil veinte, dos mil veintidos),

misma que tendria verificativo el seis de octubre de ese mismo afo.

1.4 Asamblea electiva. En la fecha establecida, tuvo verificativo la
Asamblea General de eleccidon ordinaria de concejales al Ayuntamiento
de Santiago Xiacui, Oaxaca, para el periodo 2020-2022 (dos mil veinte,

dos mil veintidos).

1.5 Acuerdo de calificacion. El veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General emitio el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
329/2019, mediante el cual calific6 como juridicamente valida la eleccion

ordinaria de concejales al Ayuntamiento del municipio de Santiago Xiacui.

1.6 Impugnacion ante este Tribunal. El veintisiete de diciembre de dos
mil diecinueve, diversos ciudadanos promovieron un medio de
impugnacion ante este Tribunal a fin de controvertir el acuerdo a que se
hace referencia en el punto que antecede. Tal juicio se radico con la clave
de expediente JDC/141/2019. Posteriormente fue reencauzado a
JNI/126/2020.

2 Hecho notorio de conocimiento publico consultable en la siguiente liga:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf
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1.7 Sentencia emitida en el juicio JNI/126/2020. El quince de abril de
dos mil veinte, este O6rgano jurisdiccional emitié sentencia en el juicio

referido, en la cual confirmé el acuerdo controvertido.

1.8 Juicio ciudadano federal SX-JDC-147/2020. Inconformes con la
sentencia emitida por este Tribunal diversos ciudadanos de la Agencia de
Trinidad Ixtlan, Santiago Xiacui, promovieron juicio para la protecciéon de
los derechos politico electorales del ciudadano, en contra de la sentencia
a que se hace referencia en el parrafo anterior, mismo que se radic6 ante
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral?, bajo
la clave SX-JDC-147/2020.

1.9 Sentencia del juicio ciudadano federal SX-JDC-147/2020 El
veintitrés de julio de dos mil veinte, la Sala Regional Xalapa dicto
sentencia en el referido juicio, en la que determino, esencialmente lo

siguiente:

e Revoco la resolucion controvertida, asi como el acuerdo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al
acreditarse que se vulneré el principio de universalidad del
sufragio, se violentd el sistema normativo interno vigente en la
comunidad y el derecho de autodeterminacion de las comunidades.
En consecuencia, ordeno realizar una eleccion extraordinaria de
concejales en el municipio de Santiago Xiacui.

e Vincul6 al Gobernador del Estado de Oaxaca para que, en breve
término, remita al Congreso del Estado la propuesta de integracion
de un Consejo Municipal de Santiago Xiacui. Asimismo, vinculo al
Congreso del Estado de Oaxaca para que, previa propuesta del
Gobernador del Estado de Oaxaca, de inmediato, proceda a
designar al Consejo Municipal referido, el cual estara en funciones
hasta en tanto se lleve a cabo la nueva eleccion y los concejales
respectivos tomen posesion del cargo.

e Vinculo a la cabecera municipal de Santiago Xiacui, asi como a las
diversas agencias de ese municipio, para que, en ejercicio de su
libre determinacion, construyan un acuerdo que permita la
armonizacion del sistema normativo interno (sistema de cargos)
con el principio de universalidad del sufragio.

e Vincul6 al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca para que, en ejercicio de sus
atribuciones, coadyuve en la construccién de acuerdos, asi como
en la preparacion, celebracion y desarrollo de la nueva eleccion.

3 En adelante Sala Regional Xalapa.
4 Hecho notorio de conocimiento publico consultable en la siguiente liga:
e.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0147-2020.pdf
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1.10 Recurso de reconsideraciéon SUP-REC-135/2020. Inconformes
con la anterior determinacion, el veintiséis, veintiocho y treinta y uno de
julio de dos mil veinte, diversos ciudadanos promovieron sendos recursos

de reconsideracion.

De ahi que, el veintiséis de agosto siguiente la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, dicto sentencia en el
recurso de reconsideracién SUP-REC-135/2020 Y ACUMULADOS, en el
sentido de desechar las demandas, al no actualizarse la hipotesis de

procedibilidad del recurso de reconsideracion.

1.11 Convocatoria para Asamblea Extraordinaria Comunitaria. El
veintisiete de agosto de dos mil veinte, el Consejo Consultivo de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, en su caracter de autoridad
tradicional, emitio convocatoria para la celebracion de la Asamblea
Extraordinaria Comunitaria, misma que tendria verificativo el treinta de

agosto de ese mismo afio.

1.12 Asamblea Extraordinaria Comunitaria de treinta de agosto de
dos mil veinte. En la fecha establecida, tuvo verificativo la Asamblea
Extraordinaria Comunitaria de la cabecera municipal de Santiago Xiacui,
en la cual designaron a las y los ciudadanos electos mediante Asamblea
Extraordinaria Comunitaria de seis de octubre de dos mil diecinueve,
como autoridades comunitarias de la cabecera municipal, en el entendido
gue los propietarios desempefaran sus funciones desde esa fecha al
treinta de junio de dos mil veintiuno, y las personas suplentes del uno de

julio del dos mil veintiuno al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

Por lo que, el cabildo comunitario de la cabecera municipal de Santiago

Xiacui, quedo integrado de la siguiente manera.

CABILDO COMUNITARIO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTIAGO XIACUIi
CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES

Presidente José Herndndez Gonzadlez Javier Jiménez Martinez
Sindico Jesus Hernandez Hernandez Maurilio Méndez Méndez
Regidor de Hacienda Pedro Marcos Pérez Lopez Anselmo Hernandez Sanchez
Regidor de Obras Cruz Lopez Bautista Agustin Juarez Mariano
Regidora de Educacién | Sonia Ramirez Luna Lourdes Méndez Antonio
y Salud
Regidora de Culturay | Ana Cruz Hernandez Aracely Vasquez Jiménez
Deporte

5 En lo subsecuente, Sala Superior.
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1.13 Acuerdo de validez. El veinte de octubre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral emitié el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-22/2020, mediante el cual calific6 como juridicamente valida la
eleccion de autoridades comunitarias de la cabecera municipal de
Santiago Xiacui, realizada mediante Asamblea Extraordinaria

Comunitaria de fecha treinta de agosto de dos mil veinte.
2. DEL TRAMITE Y SUSTANCIACION.

2.1 Presentacién. El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, José
Hernandez Gonzalez, Jesus Hernandez Hernandez, Pedro Marcos Pérez
Lépez, Cruz Lépez Bautista, Sonia Ramirez Luna y Ana Cruz Hernandez,
presentaron en la oficialia de partes de este Tribunal demanda de juicio
para la protecciéon de los derechos politico electorales del ciudadano, en
contra del Titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, por la presunta negativa de expedirles su acreditacion como
autoridades comunitarias de la cabecera municipal de Santiago Xiacui.
Por acuerdo de la misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend integrar
el expediente JDC/139/2020 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido LoOpez Vasquez, para su debida

sustanciacion.

2.2 Radicacion. Mediante acuerdo de veintinueve siguiente, el
Magistrado Instructor radico el juicio; asimismo requirio a la autoridad
sefialada como responsable, que realizara el tramite de publicidad,
rindiera su informe circunstanciado y remitiera todos aquellos documentos

necesarios para resolver el presente asunto.

2.3 Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de diecinueve
de enero del afio en curso, el Magistrado Instructor admitio el presente
juicio, asi como las pruebas aportadas por las partes, y declaro cerrada la

instruccion.

2.4 Sesion publica de resolucion. Por acuerdo de misma fecha la
Magistrada Presidenta, sefial6 las doce horas del veintidés de enero del
afo en curso, para efecto de someter el proyecto de sentencia a

consideracion del Pleno de este Tribunal.

3. COMPETENCIA.



EXPEDIENTE JDC/139/2020.

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder plblico de los estados se dividira para
Su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en su base
IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan
las controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca’, dispone que el sistema electoral y de
participacion ciudadana del Estado, contempla el sistema de medios de
impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y resoluciones de
las autoridades electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico, establece
que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un o6rgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
del estado vy, la fraccion | del citado precepto legal, le confiere la facultad
de conocer los recursos y medios de impugnacién que se interpongan

contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto que las y los
ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
de votar y ser votados en las elecciones en los municipios y comunidades

gue se rigen bajo sistemas normativos internos.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Luego, el articulo 79 de la legislacién en cita, prevé que para la resolucion
de los medios de impugnacién las normas se interpretaran

salvaguardando los principios, instituciones, procedimientos y practicas

6 En adelante, Constitucion Politica Federal.
7 En adelante, Constitucion Politica Local.
8 En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.
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electorales de los pueblos y las comunidades indigenas conforme a los
criterios gramatical, sistematico, funcional y teleoldgico, asi como a los
principios de justicia, democracia, no discriminacion, buena gobernanza,
buena fe, progresividad, equidad de género, la igualdad en el ejercicio de
derechos, libre determinacidn, respeto a la identidad cultural, politica y el
derecho a la diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, bajo el

ambito de la tutela constitucional.

De ahi que, la presente controversia es competencia de este Tribunal al
ser la maxima autoridad en materia electoral en el Estado, con facultades
para conocer de la controversia planteada por las y los ciudadanos de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, ya que se encuentra relacionada
con el derecho de dicha comunidad para nombrar a sus propias

autoridades.
4. REENCAUZAMIENTO.

Ahora bien, como se preciso en el apartado que antecede, la vulneracion
aducida por las y los actores, encuadra en el supuesto de competencia
establecido en el articulo 98 de la Ley de Medios de Impugnacion,
precepto legal que determina la procedencia del juicio para la proteccion
de los derechos politicos electorales de la ciudadania en el régimen de

sistemas normativos internos.

De ahi que, la via idonea para controvertir el acto que reclaman los
recurrentes en su escrito de demanda es el juicio antes referido, en
consecuencia, se reencauza el presente juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, identificado con la clave
JDC/139/2020, a juicio para la proteccion de los de los derechos politicos
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos, a efecto de que este 6rgano jurisdiccional conozca y resuelva la

demanda que presentaron los actores.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
1/97, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA™.

% Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.
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Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
integrar el expediente respectivo y, registrarlo de acuerdo a su
procedimiento establecido, por lo cual, con las actuaciones que integran

el expediente, debera formarse el juicio indicado.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia, como se razona

a continuacion.

a) Forma. La demanda se presento por escrito, se sefiala domicilio en la
capital del Estado para recibir notificaciones, y en el caso, autoriza a quien
en su nombre las puede recibir; se identifica el acto impugnado, y la
autoridad responsable; se expresan los hechos y agravios, se aportan
pruebas que se estimaron pertinentes, y se hace constar el nombre y firma
autografa de la y los recurrentes; de ahi que, dicha demanda cumple con
las formalidades previstas en el articulo 9 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 82 de la Ley de Medios
de Impugnacion, los escritos de demanda deben presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnada, salvo las excepciones

previstas expresamente.

En este contexto, del medio de impugnacion, se advierte que dichos actos
consisten en omisiones atribuidas al Titular de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, los cuales no se agotan
instantaneamente, pues producen sus efectos de manera continua, es
decir, se trata de actos de tracto sucesivo, respecto de los que no es dable
establecer una fecha a partir de la que deba computarse el plazo para la
interposicion del medio de impugnacion, pues dichos actos se actualizan
dia a dia y por lo tanto debe establecerse que el plazo para impugnarlo
no habia vencido al momento de la presentacion de la demanda,

debiéndose tener por presentada en forma oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. De conformidad con lo establecido en
los articulos 86, inciso a) y 87, de la Ley de Medios de Impugnacién, se
cumple con este requisito, en virtud de que las y los recurrentes
comparecen en su calidad de ciudadanas y ciudadanos indigenas e

integrantes del cabildo comunitario de la cabecera municipal del
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Municipio de Santiago Xiacui, el cual estd catalogado con poblacion
indigena, lo cual acreditan con la copia de su credencial para votar;
asimismo promueven por propio derecho, en contra del Titular de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, por la negativa de
expedirles sus acreditaciones como autoridades comunitarias de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, lo cual aducen vulnera sus

derechos politico electorales.

Tal postura encuentra sustento en las jurisprudencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 4/2012 y 12/2013, que llevan
por rubro respectivamente: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANOQ", vy
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES"!,

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito toda vez que no
hay algun medio de defensa que deba agotarse, previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del caso, pretension, sintesis de agravios y

metodologia de estudio.

Ahora, en el caso, como se expuso en el apartado respectivo, el acto
impugnado en el presente juicio lo constituye la negativa del Titular de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de expedirles sus
acreditaciones como autoridades comunitarias de la cabecera municipal

de Santiago Xiacui, Oaxaca.

Por tanto, la pretension de las y los recurrentes es que este érgano
jurisdiccional ordene a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, que les expida sus acreditaciones como autoridades
comunitarias de la cabecera municipal de Santiago Xiacui, para el periodo

comprendido hasta el treinta de junio de dos mil veintiuno.

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 18 y 19.

11 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, NUmero 13, paginas 25y 26.
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Lo anterior, pues a su consideracion dicho acto hace nugatorio sus
derechos colectivos, de autodeterminacion y autonomia de la comunidad
indigena de la cabecera municipal de Santiago Xiacui, asimismo refieren
gue les impide el ejercicio del cargo comunitario conferido por la Asamblea
General Comunitaria, por tanto, refieren que la negativa del Titular de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, contraviene el
derecho a la autodeterminacién y autonomia de las comunidades
indigenas, consagrado en el articulo 20, de la Constitucién Politica

Federal.

Expuesto lo anterior, en el caso en estudio, del escrito de demanda, la

parte actora esgrime en esencia los siguientes agravios:

I.  Vulneracién al derecho de autodeterminacion y autonomia de la
comunidad indigena de la cabecera municipal de Santiago Xiacui,
al desconocer a sus autoridades comunitarias electas conforme a
Su sistema normativo interno.

[I.  Violaciéon a su derecho politico electoral de ser votados, en la
vertiente de ejercicio y desempefio del cargo para el cual fueron

electos.

Por su parte, la autoridad sefialada como responsable, al momento de
rendir su informe circunstanciado, manifestd que dentro de las facultades
de la Direccion de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del
Estado esta la de expedir las credenciales de acreditacion a las
autoridades municipales y auxiliares, de conformidad con su
reglamentacion, sin embargo, dicha normatividad no contempla la
acreditacion de autoridades comunitarias, como lo pretenden las y los
recurrentes. Asimismo, refiere que la Sala Regional Xalapa mediante
sentencia de veintitrés de julio de dos mil veinte emitida en el expediente
SX-JDC-147-2020, declar6 la invalidez de la elecciéon ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Xiacui, razén por la cual
actualmente funge un Comisionado Municipal Provisional en ese

municipio.

Por lo anterior, sostiene que se encuentra juridicamente imposibilitada
para llevar a cabo el registro y acreditacion de las y los recurrentes como
autoridades comunitarias de la cabecera municipal de Santiago Xiacui,

Oaxaca.

10
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Ahora bien, por cuestion de método y en atencién a que los agravios se
encuentran relacionados, se procedera a realizar su estudio de manera

conjunta.

Lo anterior, sin que se cause perjuicio a lasy los promoventes, puesto que
los agravios pueden examinarse en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien, uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, lo que no causa afectacion juridica alguna, pues lo
trascendental, es que todos sean estudiados. Sirve de apoyo la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION"z,

6.2 Marco normativo. En ese sentido, a efecto de poder determinar lo
gue en derecho procede al caso concreto, es necesario precisar el marco

normativo nacional e internacional aplicable, siendo el siguiente:
6.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° impone a las autoridades del Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; prohibe
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y

libertades de las personas.

El referido numeral en su parrafo segundo establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta constitucion y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi también, en el parrafo tercero mandata que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

En el articulo 2 apartado A, fracciones I, Il, lll, VII y VIII, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en
Suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.

11
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cuestiones, decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdémica, politica y cultural; aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos; elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno y; elegir en los municipios con poblacién indigena

representantes ante los ayuntamientos.

Asimismo, en su articulo 35, fracciones | y Il, establece que son
prerrogativas del ciudadano, votar en las elecciones populares y poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establece

la ley.

6.2.2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4 establece que los pueblos indigenas tienen derecho
a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econoémico,

social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a

disponer de los medios para financiar sus funciones autbnomas.

Asi, en su articulo 5, reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho
a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social

y cultural del Estado.

6.2.3 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Prevé en su articulo 2 parrafo 1, que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger

sus derechos y garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 8, del convenio refiere lo siguiente: 1. Al aplicar la legislacion

nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
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consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario; 2. Dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los

conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.
6.2.4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En la Constitucion Local, el articulo 1, reconoce la composicion
pluricultural de la entidad federativa y, por ende, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica Federal y los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Asimismo, que la interpretacion de las normas relativas a los derechos
humanos, se hara favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; y que las autoridades estatales, en el ambito de
sus competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, y en caso de que exista alguna

vulneracion a ellos, tienen el deber de restituirlos.

A su vez, en el articulo 16 de ese ordenamiento juridico, se reconoce el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion
para que, entre otras cuestiones, establezcan sus formas internas de
organizacion social, cultural, politicay econdmica, asi como para designar
a sus autoridades tradicionales conforme a sus sistemas normativos

internos.

6.2.5 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

Estado de Oaxaca.

Dicha ley reglamentaria del articulo 16 de la Constitucion Local, en su
articulo 3 fraccion lll, establece que las comunidades indigenas son
aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioecondémicas y culturales en torno a un asentamiento comun, que
pertenece a un determinado pueblo indigena de los numerados en el
articulo 2° de este ordenamiento y que tengan una categoria inferior a la
del municipio, como agencias municipales o agencias de policia. El

Estado reconoce a dichas comunidades indigenas el caracter juridico de
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personas morales de derecho publico, para todos los efectos que se
deriven de sus relaciones con los Gobiernos Estatal, y Municipales, asi

COMoO con terceras personas.

En su articulo 8o establece que la autonomia de los pueblos y
comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las Agencias
Municipales, Agencias de Policia o de las asociaciones integradas por
varios municipios entre si, comunidades entre si o comunidades y

municipios.
6.3 Contexto social de la comunidad.

Para estar en condiciones de atender las controversias relacionadas con
las comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas, de conocer los antecedentes concretos de cada caso,
acercarse al contexto en que se desarrolla su realidad social, lo cual

comprende el ambito cultural, politico y econémico.

Localizacion.®® El municipio de Santiago Xiacui se encuentra en la region
de la Sierra Norte del Estado de Oaxaca y tiene una superficie de 47.07

kildbmetros cuadrados de territorio.

Respecto de sus limites geograficos, colinda al norte con Natividad y
Capulalpam de Méndez, al sur con Santa Maria Yavesia, al oeste con San

Miguel Amatlan, y al este con Santiago Laxopa.

Denominacion. La palabra Xiacui proviene de las particulas zapotecas
Xia: “cerro” y Cui: “gavilan”, lo cual quiere decir “Cerro donde canta el
gavilan”.

Conformacion del municipio. EI municipio cuenta con una poblacion de

dos mil ciento setenta y un habitantes, de los cuales mil veintitrés son

hombres y mil ciento cuarenta y ocho son mujeres.

Lo anterior, de acuerdo con el dltimo censo de poblacion y vivienda
realizado en dos mil diez por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

En Santiago Xiacui, la cabecera municipal lleva el mismo nombre del

municipio y las comunidades mas importantes son las agencias

13 http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM?200axaca/municipios/20244a.html|
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municipales de San Andrés Yatuni, Trinidad Ixtlan, Francisco I. Madero y

la agencia de policia de San Pedro Nolasco.
6.4 Antecedentes de la controversia electoral.
e Proceso electoral dos mil dieciséis.

En el proceso electoral de dos mil dieciséis, los entonces integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Xiacui emitieron la convocatoria para la
Asamblea General Comunitaria de eleccion de integrantes del cabildo de
ese municipio para el periodo 2017—2019 (dos mil diecisiete, dos mil
diecinueve), misma que se llevaria a cabo el dos de octubre de dos mil
dieciséis.

En dicho documento, es su base lll, se determiné que en la asamblea
general comunitaria podian votar todos los ciudadanos que tuvieran su
residencia en el municipio referido; lo cual comprendia a los habitantes de
las agencias municipales de Francisco |. Madero, San Andrés Yatuniy La

Trinidad Ixtlan.

Asimismo, la convocatoria en cuestion fue publicitada y difundida
mediante su fijacion en diversos puntos de las comunidades referidas,
entre ellas la agencia municipal de La Trinidad Ixtlan, segun se desprende
del acta circunstanciada suscrita por el entonces presidente y secretario

de Santiago Xiacui.

Posteriormente el dos de octubre de dos mil dieciséis, se llevo a cabo la
Asamblea General Comunitaria con la finalidad de elegir a los concejales

del municipio para el periodo referido.

En la Asamblea de mérito, se hizo constar que se encontraban presentes
ciudadanos de la cabecera municipal y de la agencia Francisco |. Madero;
asimismo, el presidente municipal informé a la Asamblea que los
habitantes de las agencias municipales de La Trinidad Ixtlan, Francisco I.
Madero y San Andrés Yatuni fueron convocados debidamente a fin de que
participaran en la Asamblea y ejercieran su derecho de votar y ser

votados, conforme con el sistema normativo de la comunidad.

De igual modo, se informé a la Asamblea de la difusién de la convocatoria
mediante su fijacion y perifoneo en distintos puntos, tanto de la cabecera
municipal como de las distintas agencias municipales. Ademas, se
manifestd que pese a la convocatoria, no estuvieron en la Asamblea

electiva los ciudadanos de La Trinidad Ixtlan y San Andrés Yatuni.
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Al respecto, el veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-284/2016, calific6 como juridicamente valida la eleccion debido a que,
entre otras cuestiones, se apeg6 a las normas y practicas comunitarias,
las autoridades electas obtuvieron la mayoria de los votos y se garantizo

el principio de universalidad del sufragio.

Inconformes, diversos ciudadanos de las agencias municipales de La
Trinidad Ixtlan y San Andrés Yatuni, promovieron medios de impugnacién
ante este érgano jurisdiccional, el cual, en su oportunidad, confirmé la
declaracién de validez controvertida, debido a que, entre otras razones, la
convocatoria para la eleccion se publicité en las diversas agencias que
integran el municipio y el nimero de participantes aumento en relacion

con elecciones anteriores.

Sentencia que en su momento fue confirmada por la Sala Regional

Xalapa.
e Proceso electoral dos mil diecinueve.

Ahora bien, es un hecho no controvertido que la eleccion de autoridades
celebrada el seis de octubre de dos mil diecinueve, se llevo a cabo
Unicamente con la participacion de los habitantes de la cabecera

municipal.

Al respecto, la convocatoria para la eleccion de ese afio se dirigio

unicamente a los habitantes de la cabecera municipal.

Asimismo, de la lectura del acta de la eleccion respectiva se advierte que
se hizo constar que en la misma se encontraban presentes Unicamente
los ciudadanos de la cabecera municipal. De ello, se obtiene que en el
ano dos mil diecinueve, acontecio otra modificacion al sistema normativo
interno de la comunidad, pues la eleccion de concejales se llevd a cabo
sin la participacion de las agencias, contrario a lo sucedido en el dos mil
dieciséis.

Sin embargo, la Sala Regional Xalapa determin6é que la modificacion al
sistema normativo interno de Santiago Xiacui realizada en el afio dos mil
diecinueve carece de validez, en virtud de que se llevé a cabo en forma
unilateral por la cabecera municipal y en contravencién al principio de

progresividad.
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Ello, pues si bien se acredité que, en el municipio referido, histéricamente
la eleccion se llevo a cabo sin la participacion de las agencias, también se

acredit6é que ello se modificé en la eleccion del afio dos mil dieciséis.

Lo anterior, debido a que, derivado de las solicitudes de participacion
realizadas por las agencias municipales, la cabecera municipal determin6
convocar a dichas comunidades para que participaran en la eleccién de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Xiacui; hecho que implicé un
reconocimiento al derecho de participacion de los habitantes de las

agencias.

En ese sentido, se advierte que, desde el proceso electoral del dos mil
dieciséis, los habitantes de las agencias municipales expresaron su
interés por participar en la eleccién de concejales de Santiago Xiacui.
Posteriormente, producto de esa solicitud, la cabecera municipal
determind modificar su sistema normativo interno y para la eleccion de
concejales de ese afo, convoco a las agencias municipales para que

participaran en la misma.

Por tanto, la Sala Regional Xalapa determind que, toda vez que esa
decision fue producto de la peticion de una de las partes y del
consentimiento de la otra, ambas en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, los habitantes de las agencias contaban con un derecho
adquirido, referente a votar y ser votados, con sus restricciones, en la

eleccion de concejales de Santiago Xiacui.

De ahi que, revoco el acuerdo del Instituto Estatal Electoral que califico
como valida la eleccion de concejales del municipio de Santiago Xiacui,
al estar acreditado que se vulnerd el principio de universalidad del
sufragio, se violento el sistema normativo interno vigente de la comunidad
y el derecho de autodeterminacion de las comunidades. En consecuencia,

ordeno realizar una elecciéon extraordinaria.

e Eleccion de autoridades comunitarias de la cabecera municipal

de Santiago Xiacui.

Debido a la declaracién de invalidez de la eleccién de concejales del
Ayuntamiento de Santiago Xiacui, llevada a cabo el seis de octubre de
dos mil diecinueve, la comunidad de la cabecera municipal nombré al
Consejo Consultivo, a efecto de que ejerciera actos de representacion y
organizacion para los fines propios de la cabecera municipal y en

particular para organizar la eleccion de la autoridad comunitaria.

17



EXPEDIENTE JDC/139/2020.

Asi, el veintisiete de agosto de dos mil veinte, el referido Consejo emitio
la convocatoria publica para la eleccion de la autoridad comunitaria de la

cabecera municipal de Santiago Xiacui.

La Asamblea General Comunitaria de la cabecera municipal de Santiago
Xiacui, celebrada el treinta de agosto de dos mil veinte, determiné ratificar
a las y los ciudadanos nombrados mediante Asamblea General
Comunitaria celebrada el seis de octubre de dos mil diecinueve, para que
funjan como autoridades comunitarias de la cabecera municipal de
Santiago Xiacui, a efecto de que sigan despachando los asuntos propios
de esa comunidad, especificamente lo relacionado con su sistema
indigena y lo relacionado con el gobierno comunitario, ello, con la finalidad

de que no se tenga un vacio de autoridad en esa comunidad.

Eleccién que fue calificada juridicamente valida por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
22/2020.

6.5 Juzgar con perspectiva intercultural.

La obligacion de obtener la informacion que permite conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena de Santiago
Xiacui, esta colmada con la documentacion que se encuentra en autos, lo

cual permitira emitir una determinacion con perspectiva intercultural.

Ahora bien, previo a la emision de un fallo en que se involucran derechos
colectivos e individuales de las personas indigenas es indispensable
identificar el tipo de conflicto, en este caso, se trata de uno
extracomunitario, al involucrar una controversia en la cual las y los
recurrentes plantean la vulneracion a los derechos de autodeterminacion
y autonomia de la comunidad perteneciente a la cabecera municipal de
Santiago Xiacui, ante la negativa de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca, de acreditarlos como autoridades comunitarias de

la referida comunidad.

Asi, el origen de la controversia surge de la negativa de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de acreditar a las y los
actores como autoridades comunitarias de la cabecera municipal de
Santiago Xiacui, electos mediante Asamblea General Comunitaria
celebrada el treinta de agosto de dos mil veinte, y validada por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral mediante acuerdo IEEPCO-CG-

SNI-22/2020, emitido el veinte de octubre de ese mismo afo.
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6.6 Analisis de los agravios planteados.

La vulneracién al derecho de autodeterminacién y autonomia de la
comunidad indigena de la cabecera municipal de Santiago Xiacui, al
desconocer a sus autoridades comunitarias electas conforme a su
sistema normativo interno; asi como, la violacion a su derecho
politico electoral de ser votados, en la vertiente de ejercicio y

desempeiio del cargo para el cual fueron electos.

Las y los actores refieren que debido a la problematica politico electoral
en el municipio de Santiago Xiacui, entre la comunidad de la cabecera
municipal y las diversas agencias que conforman el municipio, mediante
Asamblea General Comunitaria la cabecera municipal nombré a su
Consejo Consultivo, a efecto de que ejerciera actos de representacion y
organizacién para los fines propios de la cabecera municipal y en
particular para organizar la eleccion de su autoridad comunitaria. De ahi
gue, el veintisiete de agosto de dos mil veinte, el referido Consejo emitio
la convocatoria publica para la eleccion de la autoridad comunitaria de la

cabecera municipal de Santiago Xiacui.

Asi, mediante Asamblea General Comunitaria celebrada el treinta de
agosto de dos mil veinte, las y los recurrentes fueron electos por
unanimidad de votos, como autoridades comunitarias de la cabecera
municipal de Santiago Xiacui, para el periodo comprendido de esa fecha
hasta el treinta de junio de dos mil veintiuno. Eleccion que fue calificada
juridicamente valida por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-22/2020.

Por tanto, sostienen que mediante escrito de ocho de diciembre de dos
mil veinte, solicitaron a la Direccion de Gobierno de la Secretaria General
de Gobierno del Estado, les expidiera sus acreditaciones como
integrantes del cabildo comunitario de la cabecera municipal de Santiago
Xiacui, Oaxaca. Sin embargo, refieren que dicha dependencia se niega a
dar contestacion a su peticion, aunado a que de manera verbal les han
manifestado que no los acreditaran, ademas que por indicaciones del

Director de Gobierno se han negado a recibirlos.

Por lo anterior, aducen que la negativa del Titular de la Secretaria General
de Gobierno de acreditarlos como autoridades comunitarias, hace
nugatorios sus derechos colectivos, de autodeterminacion y autonomia de

la comunidad indigena de la cabecera municipal de Santiago Xiacui,
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consagrados en el articulo 20, de la Constitucion Politica Federal y en el
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asimismo,
refieren que el actuar de la autoridad sefialada como responsable les
impide el ejercicio del cargo comunitario conferido por la Asamblea
General Comunitaria, ya que para poder materializar formalmente sus
derechos politico electorales de ser votados, tienen que ser acreditados

por esa Secretaria.

Por lo anterior, las y los recurrentes solicitan que este 6rgano jurisdiccional
ordene a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, que
les expida sus acreditaciones como autoridades comunitarias de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, para el periodo comprendido de

la fecha de su designacion hasta el treinta de junio de dos mil veintiuno.

En estima de este organo jurisdiccional dichos motivos de disenso son
sustancialmente fundados, y suficientes para alcanzar su pretension. Lo

anterior, por las razones que a continuacion se exponen.

De la interpretacion sistematica de lo establecido en el articulo 2°,
apartado A, fracciones |, IlI, Ill, VII y VIII, de la Constitucion Politica
Federal; asi como los articulos 1°, parrafo 1, de los Pactos Internacionales
de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio niumero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, relativos al reconocimiento
y derechos de las personas y comunidades indigenas, permiten sostener,
gue las comunidades y personas con conciencia indigena tienen el
derecho de autodeterminacion, esto es, decidir liboremente su condicién
politica y disponer libremente su desarrollo econémico, social y cultural,
lo cual se traduce en que pueden decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion, la aplicacion de sistemas normativos propios,
asi como la eleccion mediante procedimientos y practicas electorales de
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias

de gobierno.1*

14 Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
jurisprudencia 20/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO”, consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudenci

a,20/2014
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De ahi que, las normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas
por las comunidades o pueblos indigenas para la elecciébn de sus
autoridades o representantes ante los ayuntamientos, son parte del
sistema juridico nacional y por ello deben analizarse de manera integral y
con perspectiva intercultural al momento de ser materia de un control
jurisdiccional de regularidad en cuanto a su constitucionalidad y

convencionalidad.

En este sentido, el derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas
es indispensable para la preservacion de sus culturas, pues permite el
mantenimiento de la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente
vinculada con el funcionamiento de sus instituciones. Asimismo, el respeto
a sus derechos evita toda forma de asimilacién forzada o de destruccién

de su cultura.

Del derecho a la libre determinacion, expresado como autonomia, se
derivan otros derechos fundamentales, entre los que destacan el derecho
a definir sus propias formas de organizacion social, tales como el de elegir
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, mismas que son parte del sistema juridico
nacional y por ello deben analizarse de manera integral y con perspectiva

intercultural.

La fraccion VII del Apartado A del articulo 2, de la Constitucion Politica
Federal, en especifico reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia
establece que “Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de fortalecer la participacién y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones vy

normas internas”.

De igual forma, el apartado A del articulo 2° constitucional establece que
la propia Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a

la autonomia.

Sobre ese particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido que el derecho de autogobierno

de los pueblos y comunidades indigenas implica una de las
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manifestaciones concretas de autonomia mas importantes, pues consiste
en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus
propias autoridades o representantes mediante la utilizacion de sus

normas consuetudinarias.

Asi las cosas, el autogobierno es la dimensién politica del derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas e implica el establecimiento
de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre los propios

miembros, mismo que engloba principalmente:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la autonomia de los
pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o representantes acorde

con sSus usos y costumbres;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de

conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4) La participacion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que
son tomadas por las instituciones estatales, como pueden ser las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier

decision que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por tanto,
invocable ante los organos jurisdiccionales para su respeto efectivo a
través del sistema de medios de impugnacidén en materia electoral, criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la jurisprudencia 19/2014 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO”.%®

Asi también, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido que en términos de la Constitucién Politica
Federal y tratados internacionales, el derecho de los pueblos y

comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio que

15 Consultable en la pégina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudenci

a,19/2014
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articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen

manifestaciones concretas de autonomia, como son:

[) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econémica, politica y cultural.

[I) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucién de sus conflictos internos.

[II) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y
IVV) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

En atencion a lo anterior, los derechos fundamentales de
autodeterminacion y autonomia pertenecen de manera directa y colectiva
a las comunidades indigenas, desde la perspectiva de proteccion de

derechos humanos nacional e internacional.

Ahora, si bien la Constitucion establece derechos especificos de los
pueblos y comunidades indigenas frente a los municipios (fraccion, VII del
Apartado A del articulo 2°), el derecho de autodeterminacion y autonomia
no se agota en la facultad de nombrar a sus representantes o autoridades

municipales.

Como arriba quedo establecido, los sujetos protegidos por los citados
derechos son fundamentalmente las propias comunidades indigenas; por
lo que la organizacion de las autoridades y oOrdenes administrativos
ordinarios, no agota ni delimita este derecho. Es decir, las comunidades
ejercen su autonomia y autodeterminaciéon independientemente del

sistema organico-administrativo municipal.

Ello implica que las comunidades tienen el derecho de determinar su
propio orden de gobierno interno, aun cuando se encuentren dentro o
formen parte de un municipio que elija a sus autoridades bajo el sistema
de partidos politicos e independientemente de las categorias
administrativas que les asigne la ley, y también implica que, dado sea el
caso, pueden elegir a las autoridades del ayuntamiento mediante el
sistema normativo interno de la comunidad, cuando dichos ambitos de

gobierno asi coincidan.

Por contrapartida, o de manera paralela, los ciudadanos indigenas no sélo
tienen el derecho de elegir por quien votar para los cargos de eleccién

popular usuales, e incluso elegir a sus representantes ante el municipio;
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sino que ademas tienen el derecho de elegir a sus propias autoridades
tradicionales, con independencia de que éstas coincidan con las

autoridades municipales ordinarias o no.

Ello permite considerar, por ejemplo, que dentro de un estado o un distrito
o dentro del territorio de un municipio, puede facticamente haber dos o
mas comunidades indigenas y a todas ellas les esta constitucionalmente
reconocido su derecho de autodeterminarse y gobernarse
autbnomamente. Por ello, entre otras cuestiones, pueden nombrar sus
propias autoridades, independientemente de las autoridades

comunmente denominadas autoridades estatales.

En este entendido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que el régimen ordinario municipal
se ejerce respecto de un ambito territorial y administrativo en el que la
comunidad o comunidades ejercen la mayor parte de sus derechos de
autonomia y de autogobierno. Sin embargo, especificamente el derecho
de “eleccion” de sus propios gobernantes se ejerce de manera
diferenciada y en el espacio propiamente comunitario que no

necesariamente coincide con el Municipal.

Por lo anterior, la proteccion y eficacia de esos derechos deben
actualizarse sin que necesariamente se subordinen a las categorias

organicas o administrativas de los municipios.

Derivado de la discrepancia entre el alcance del derecho de autonomia y
el régimen administrativo municipal, la referida Sala Superior ya ha
reconocido que el sistema constitucional prevé la existencia de
regimenes municipales diferenciados, en el marco de la estructura
constitucional del Estado federal mexicano, como se explica a

continuacién.16

Si bien el municipio libre es una institucion politica fundamental del Estado
federal mexicano, en los términos del articulo 115 constitucional, es una
institucion flexible, en el entendido de que ello no implica la creacion de

un nuevo nivel de gobierno ni de un tipo diferente de municipio.

En tales condiciones, cabe reconocer la existencia de regimenes
municipales diferenciados en funcion de los diferentes contextos

normativos y facticos de los municipios como base de la division territorial

16 véase, SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.
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y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, en términos
del primer pérrafo del propio articulo 115 constitucional. Paralelamente, el
ejercicio del derecho a la autonomia pueda asumir modalidades
diferenciadas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2° constitucional,

segun lo indicado en parrafos precedentes.

En todo caso, es obligaciéon de las autoridades promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, pueblos y
comunidades indigenas, aun cuando la poblacion indigena sea
minoritaria, o bien existan dos o0 mas comunidades en un mismo territorio.
Ello implica reconocer que, si en los hechos existen dos comunidades
indigenas diferentes en un mismo territorio, es posible concebir
juridicamente un régimen municipal diferenciado en el que coexistan dos
0 mas autoridades tradicionales, con derechos, deberes y obligaciones
reciprocos, con las mismas condiciones culturales de autonomia y

autodeterminacion, en el mismo territorio de un mismo municipio.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a
la autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y
de los derechos politico-electorales de sus integrantes, forma parte
integrante del derecho a la autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas y, en especifico, del derecho a sus propios
sistemas normativos para designar a dichas autoridades, lo que supone
reconocer no solo las reglas y principios aplicables, sino también el
conjunto de valores que forman parte intrinseca del sentido de

pertenencia a la comunidad de que se trate.’

Ahora bien, en el caso debido a la problematica politico electoral que
persiste en el municipio de Santiago Xiacui, entre la comunidad de la
cabecera municipal y las diversas agencias que conforman el municipio,
como consecuencia de la declaracién de invalidez de la eleccion de

concejales de ese municipio.

De ahi que, la cabecera municipal definié su organizacion interna a partir

de una Asamblea convocada por el Consejo Consultivo de la Comunidad,

17 yvéase la jurisprudencia 37/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, de rubro: Comunidades indigenas. El principio de maximizacién de la autonomia implica
la salvaguarda y proteccién del sistema normativo interno”, consultable en la pagina oficial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudenci

a,37/2016
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mismo que fue creado a efecto de que ejerciera actos de representacion
y organizacién para los fines propios de la cabecera municipal y en

particular para organizar la eleccion de la autoridad comunitaria.

Asi, mediante Asamblea General Comunitaria celebrada el treinta de
agosto de dos mil veinte, las y los recurrentes fueron electos por
unanimidad de votos, como autoridades comunitarias de la cabecera
municipal de Santiago Xiacui, para el periodo comprendido de esa fecha
hasta el treinta de junio de dos mil veintiuno. Eleccién que fue calificada
juridicamente valida por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-22/2020, ello, al estimar que dicha
comunidad en ejercicio de su derecho de libre determinacion, dispuso su
forma de organizacion interna, que surgi6é a consecuencia de la
declaracién de invalidez de la eleccién de concejales de ese municipio, y
con la finalidad de que no se tenga un vacio de autoridad en esa

comunidad.

Por tanto, en estima de este organo jurisdiccional la cabecera municipal
de Santiago Xiacui, es una comunidad indigena que goza de autonomia
para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos y a elegir, de acuerdo con sus normas y
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interno.

Ello implica reconocer que, si en los hechos existen dos o mas
comunidades indigenas diferentes en un mismo territorio, es posible
concebir juridicamente un régimen municipal diferenciado en el que
coexistan dos 0 mas autoridades tradicionales, con derechos, deberes y
obligaciones reciprocos, con las mismas condiciones culturales de

autonomia y autodeterminacion.

En ese tenor, conforme a una perspectiva intercultural, este organo
jurisdiccional considera que la determinacion de la cabecera municipal de
nombrar a sus autoridades conforme a su sistema normativo interno
involucra el ejercicio de su derecho de autogobierno, el cual debe ser
respetado por las autoridades del Estado (municipales y estatales), y por

las comunidades que conforman el municipio de Santiago Xiacui.

Por tanto, si en el ejercicio de esos derechos de autonomia y

autodeterminacion, la comunidad de la cabecera municipal de Santiago
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Xiacui, design6 a sus autoridades comunitarias, es valido reconocerle
como autoridad tradicional conforme a su sistema normativo interno;
calidad que no puede ser desconocida por las autoridades estatales y

municipales, ni por las restantes comunidades del municipio.

En el entendido de que, lo aqui decidido, no implica la creacion de un
nuevo nivel de gobierno ni de un tipo diferente de municipio; sino
Gnicamente el reconocimiento de la cabecera de Santiago Xiacui, a la
designacién de sus autoridades comunitarias, conforme a su sistema

normativo interno.

En este sentido, este érgano jurisdiccional estima que el reconocimiento
del cabildo comunitario como autoridad legitima de la comunidad de la
cabecera de Santiago Xiacui, implica el reconocimiento por parte de las
autoridades estatales a efecto de que puedan desempefiar el cargo

conferido por la Asamblea General Comunitaria.

Ello, pues en el caso las y los actores refieren que, para poder realizar
diversos tramites ante las dependencias de Gobierno, es necesario contar
con una identificacion oficial que los acredite como autoridades
comunitarias de la cabecera municipal de Santiago Xiacui. De manera
gue, desde el ocho de diciembre de dos mil veinte, mediante escrito
solicitaron a la Secretaria General de Gobierno del Estado, se les
acreditara como integrantes del cabildo comunitario de la cabecera
municipal de Santiago Xiacui, para que pudieran desempefar las

funciones inherentes a su cargo.

Por tanto, a fin de garantizar el acceso a la justicia de las y los actores de
una manera pronta, expedita, completa e imparcial, de conformidad con
el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal, lo procedente es
ordenar al Titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, que una vez que, comparezcan las y los ciudadanos José
Hernandez Gonzalez, Jesus Hernandez Hernandez, Pedro Marcos Pérez
Lépez, Cruz Lopez Bautista, Sonia Ramirez Luna y Ana Cruz Hernandez,
les expida sus respectivas credenciales de acreditacion como integrantes
del cabildo comunitario de la cabecera municipal de Santiago Xiacui,
Ixtlan, Oaxaca, para el periodo comprendido del treinta de agosto de dos

mil veinte, hasta el treinta de junio de dos mil veintiuno.

Sin que se advierta, una imposibilidad material o juridica por parte de la

Secretaria General de Gobierno del Estado de expedir las acreditaciones
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respectivas, pues del Reglamento Interno de la Secretaria General de
Gobierno en sus articulos 39 fraccién 1V, 41 fraccién V y el articulo 44
fraccion 1ll, unicamente expresan la facultad de autorizar y expedir las
acreditaciones a la Autoridades Municipales y Auxiliares; por su parte, el
articulo 34 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, establece que le corresponde a la Secretaria General de
Gobierno, recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, el padrén de firmas de las autoridades municipales y
auxiliares, e integrar, legalizar, certificar o expedir la acreditacion

administrativa respectiva.
7. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencién a lo razonado con antelacién y fundado en el articulo 103,
numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios de Impugnacion, se precisan los

efectos de la presente sentencia:

1. Se ordena al Titular de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, para que, en el plazo de tres dias habiles, contado a partir
del dia siguiente al que quede notificado de la presente sentencia,
expida a las y los ciudadanos ciudadanos José Hernandez
Gonzélez, Jesus Hernandez Hernandez, Pedro Marcos Pérez
Lépez, Cruz Lopez Bautista, Sonia Ramirez Luna y Ana Cruz
Hernandez, sus respectivas credenciales de acreditacion como
integrantes del cabildo comunitario de la cabecera municipal de
Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca, para el periodo comprendido del
treinta de agosto de dos mil veinte, al treinta de junio de dos mil
veintiuno.

Asi también, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, debera remitir a este Tribunal, copia certificada de las

constancias que acrediten dicho cumplimiento.

Se apercibe al Titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado,
gue, en caso de no cumplir con lo ordenado, se le impondra como medio
de apremio una amonestacion; lo anterior, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
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Primero. Se reencauza el presente juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, identificado con la clave
JDC/139/2020, a juicio para la proteccién de los de los derechos politicos
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos

internos.

Segundo. Se declaran fundados los agravios hechos valer por la parte

actora en términos de la presente sentencia.

Tercero. Se ordena al Secretario General del Gobierno del Estado de
Oaxaca, dé cumplimiento a lo ordenado en los efectos de la presente

sentencia.

Notifiguese la presente sentencia personalmente a la parte actora y por
oficio a la autoridad responsable, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 26, 27, 29 de la Ley Medios de Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por mayoria de votos la y los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con el voto particular de la
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrado Licenciado Heriberto Jiménez Vasquez; y Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez; quienes actian ante el
Secretario General Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, que

autoriza y da fe.
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VOTO?! PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO RESPECTO DE
LA  SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO JDC/139/2020.

Los promoventes acudieron a esta instancia judicial con la
finalidad de controvertir la negativa de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca? de acreditarlos como
integrantes del Cabildo Comunitario de la cabecera municipal de

Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca.

En sesion celebrada el veintidos de enero de dos mil
veintiuno, este Tribunal por mayoria de votos ordené a la
Secretaria, acreditar a los accionantes como integrantes del

Cabildo Comunitario.

En el presente voto explicaré porque la decision mayoritaria
vulnera el ambito competencial de la Secretaria y, ademas, incide
en el cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SX-
JDC-147/2020 del indice de la Sala Regional Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion3.
I. Metodologia de estudio.

Primero, relataré los antecedentes del asunto; en seguida,
expondré los argumentos mayoritarios; finalmente, sefialaré que, a
diferencia del criterio plasmado en la sentencia, existen razones
suficientes para determinar que la tematica rebasa el ambito de

tutela de la jurisdiccién electoral.
Il. Antecedentes del caso.

1. Cadena impugnativa.

1 Con fundamento en el articulo 24, numeral 2, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi
como los articulos 16, fraccion VIl 'y 34, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca.

2 En adelante Secretaria.

3 En adelante Sala Regional.



El veintitrés de julio de dos mil veinte, la Sala Regional
resolvio el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, intentado con la finalidad de controvertir
la sentencia emitida por este Tribunal en el expediente
JNI1/126/2020.

En la sentencia controvertida, entre otras cuestiones, este
Tribunal confirmd el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-329/2019, con el
cual fue calificada como juridicamente valida la eleccion ordinaria

de concejales de Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca.

La Sala Regional al resolver el juicio SX-JDC-147/2020,
determind revocar la sentencia impugnada y el acuerdo referido,
en virtud de que en la eleccidbn materia de controversia se acredito
la vulneracion a los principios de universalidad del sufragio y

progresividad.

Asi, declar6 no valida la eleccion controvertida, revoco las
constancias de mayoria expedidas en favor de los ciudadanos que
resultaron electos en ella y se ordend realizar una nueva
eleccidon en el Municipio, en la que se garantizara el derecho de
votar y ser votados de todos los ciudadanos del Municipio,
conforme al Sistema Normativo Interno vigente desde el afio dos

mil dieciséis.

Finalmente, entre otras cuestiones, vinculé al Gobernador
del Estado de Oaxaca para que, en un término breve, remitiera al
Congreso del Estado una propuesta para la integracion de un

Concejo Municipal.
2. Determinacion de la Asamblea.

Al quedar firme la sentencia dictada por la Sala Regional, el
veintitrés julio de dos mil veinte, mediante asamblea extraordinaria
de treinta de agosto siguiente, la Cabecera Municipal determiné lo

siguiente:

1. No permitir que se vulnerara su autonomia, es decir que

se les impusiera una nueva forma de organizaciéon y mucho

2



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

* #AltoALa N

ViolenciaPolitica

menos, una autoridad diversa a la establecida en su sistema

normativo.

2. Que demandarian ante la Sala de Justicia Indigena del
Tribunal Superior de Justicia del Estado el reconocimiento de su

autonomia.

3. Ante la falta de una autoridad en la Comunidad,
nombraron a los ahora actores como integrantes propietarios del
Cabildo Comunitario de Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca, mismo

gue quedo integrado de la siguiente manera:

CABILDO COMUNITARIO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTIAGO XIACUI

CARGO

Presidente

PROPIETARIOS(AS)

José Hernandez Gonzalez

SUPLENTES

Javier Jiménez Martinez

Sindico

JesUs Hernandez Hernandez

Maurilio Méndez Méndez

Regidor de Hacienda

Pedro Marcos Pérez Lépez

Anselmo Hernandez Sanchez

Regidor de Obras

Cruz Lépez Bautista

Agustin Juarez Mariano

Regidora de Educacion y Salud

Sonia Ramirez Luna

Lourdes Méndez Antonio

Regidora de Cultura y Deporte

Ana Cruz Hernandez

Aracely Vasquez Jiménez

Ahora bien, dicha acta electiva fue remitida al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, por los
diez de

integrantes del Consejo Consultivo Municipal el

septiembre siguiente.
3. Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-22/2020.

El veinte de octubre de dos mil veinte, mediante el acuerdo
de referencia, el IEEPCO calific6 como juridicamente valido el

nombramiento de los integrantes del Cabildo Comunitario.

Lo anterior en razén de que, si bien no existia disposicion
expresa que facultara al organo electoral para emitir dicha

determinacion, contaba con una facultad genérica para ello.

Asimismo, en el acuerdo atinente se determind que la
autoridad comunitaria tendria como ambito espacial o territorial
para desempefiar sus funciones Unicamente respecto a la

comunidad cabecera.

4 En adelante IEEPCO.



Abundando que el organo de gobierno y de la
administracién publica municipal, lo era el Ayuntamiento, autoridad
gue se conforma con la participacion de todas las comunidades

gue coexisten en el territorio de la municipalidad.
lll. Conclusiones centrales de la mayoria.

La Comunidad de la Cabecera Municipal de Santiago
Xiacui, Ixtlan, Oaxaca, en el ejercicio de sus derechos de
autonomia y autodeterminacion design6 a sus autoridades

comunitarias.

Es valido reconocer al Cabildo Comunitario como
autoridad tradicional conforme a su sistema normativo interno,
calidad que no puede ser desconocida por las autoridades
estatales y municipales, ni por las restantes comunidades del

municipio.

Se ordena a la Secretaria, acreditar a los accionantes como
integrantes del Cabildo Comunitario, lo cual no implica una

imposibilidad material o juridica.
IV. Razones del disenso.

En el caso, los accionantes se autoadscriben indigenas,
manifestando fundamentalmente, que la negativa de la Secretaria
en acreditarlos como integrantes del Cabildo Comunitario

vulnera su derecho constitucional de ejercicio del cargo.

Indican que la circunstancia de negarles la acreditacion del
organo de Gobierno Municipal (Cabildo Comunitario), demerita
el ejercicio del cargo comunitario y en especifico vulnera lo
establecido en los articulos 41 y 65 Bis de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

Los articulos de referencia, contemplan las hipotesis
relacionadas con la instalacion del Ayuntamiento, asi como con
la facultad de la Asamblea General Comunitaria para elegir
autoridades en Municipios que se rigen por sus Sistemas

Normativos.
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Refieren también que la negativa en acreditarlos vulnera la
autonomia de la cabecera municipal, pues para poder materializar
formalmente su derecho a votar y ser votados, tiene que ser
ante la Secretaria mediante una acreditacion.

Asi también, sefialan que el hecho de no estar acreditados
dificulta su representacion y gestion ante las instancias de
gobierno, maxime que en el contexto de la epidemia COVID 19, se
necesitan tomar medidas y coordinar acciones para evitar su

propagacion.

Ahora bien, precisado lo anterior, en la decision
mayoritaria para declarar fundado el agravio se invocan los
razonamientos contenidos en las sentencias dictadas en los
expedientes SUP-JDC-1865/2015 (San Francisco Pichataro) y
SUP-JDC-1966/2016 (San Marcos Zacatepec), del indice de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®.

Sin embargo, considero que dichos precedentes no son
aplicables al caso en concreto, esto es asi, pues la teméatica de las
referidas resoluciones versé sobre el derecho a la consulta previa
e Informada a dichas comunidades relacionadas con la
transferencia de responsabilidades respecto a su derecho a la

administracion directa de los recursos econémicos.

Asi, también, al discutirse el proyecto de sentencia que nos
ocupa, que, si bien no se cita en la sentencia, la mayoria invocé
como precedente aplicable al presente caso, la determinacion
contenida en la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-

61/2018 (San Juan Ozolotepec) del indice de la Sala Superior.

No obstante, si bien en dicha sentencia se le reconocio el
caracter de autoridad tradicional al Consejo de Gobierno
Tradicional de San Juan Ozolotepec, se precis6 que dicha
circunstancia deberia de valorarse por las autoridades del
Ayuntamiento y del Estado de Oaxaca, en concreto respecto a

acuerdos relacionados al manejo de recursos econdmicos

5 En adelante Sala Superior.



conforme a las necesidades y posibilidades juridicas vy

materiales existentes.

Ahora bien, para llegar a la conclusion consistente en el
reconocimiento como autoridad tradicional del Consejo de
Gobierno Tradicional, la Sala Superior se apoyé en un estudio

antropoldgico del sistema normativo de San Juan Otzolotepec.

De lo narrado, en un primer momento podemos advertir que
la construccién argumentativa de la determinacion aprobada tomo
como base una linea de precedentes judiciales que en la
actualidad escapan del ambito tutelable por la jurisdiccion

electoral, es decir, no aplicables a la cuestion planteada.

Se afirma lo anterior en razon de que al resolver los juicios
ciudadanos SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, la Sala
Superior estableci6 que la competencia para conocer
controversias relacionadas con autonomia de comunidades
indigenas para la libre administracion de los recursos que le
corresponden de las participaciones federales, para el caso del
Estado de Oaxaca, corresponde a la Sala de Justicia Indigena del

Tribunal Superior de Justicia del Estado®.

Ahora, considero que al momento de abordar el estudio del
agravio lo adecuado era dilucidar en primer lugar si la Secretaria

era competente o no para atender la peticién de los accionantes.

Es decir, que si bien, como lo he sefialado, la materia objeto
de estudio rebasa la materia electoral, sin embargo, para efecto
de no incurrir en el vicio l6gico de peticion de principio’, en el
estudio de fondo debid de haberse analizado el ambito de
atribuciones de la Secretaria para el efecto de determinar si en el
caso se surtia la competencia para acreditar al Cabildo

Comunitario.

6 Al respecto conslltese la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-68/2020 del indice la
Sala Superior. Consultable en https://www.te.gob.mx/buscador/

7 Tesis aislada 1.150.A.4 K (10a.), emitida por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, bajo el rubro: “PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION
DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES
CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL”. Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VIII, mayo de 2012, Tomo 2, pagina 2081.
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Es de destacar que en la sentencia se afirma que no existe
una imposibilidad material o juridica por parte de la Secretaria

de expedir las acreditaciones respectivas.

Para ello sefialan que en el Reglamento Interno de la
Secretaria en sus articulos 39 fraccion 1V, 41 fraccion V y el
articulo 44 fraccion lll, se expresa la facultad de dicho 6rgano de
gobierno de autorizar y expedir las acreditaciones a las

Autoridades Municipales y Auxiliares.

Ademas, se refiere en la sentencia que el articulo 34
fraccion XX de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, establece que le corresponde a la Secretaria, recibir del
IEEPCO, el padrén de firmas de las autoridades municipales y
auxiliares, e integrar, legalizar, certificar o expedir la acreditacion

administrativa respectiva.

Ahora bien, desde mi perspectiva, considero desafortunado
dicho andlisis, puesto que se hace un estudio parcial de la

competencia de la Secretaria para expedir acreditaciones.

Sefialo esto en razén de que, si bien de la normatividad
plasmada en la decisibn mayoritaria se advierte que la
acreditacion correspondera UuUnicamente a las autoridades
municipales y auxiliares; para el efecto de tener una adecuada
comprension de cuales son estas autoridades, era necesario
realizar un analisis sistemético de la normatividad aplicable, en

especifico con las siguientes porciones normativas:

Asi, respecto a las autoridades municipales, en términos
del primer parrafo del articulo 29, articulo 30 y segundo parrafo,
del articulo 31, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, se advierte lo siguiente:

El Ayuntamiento constituye el Organo de Gobierno del
Municipio, el cual se asentara en la cabecera municipal y que
entre este y el Gobierno del Estado no habra autoridad intermedia

alguna.



Este 6rgano de gobierno estara integrado por el Presidente
Municipal y el numero de Sindicos y Regidores que sefiale la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

Que respecto a los Municipios que se rigen por usos y
costumbres, para la eleccion del Ayuntamiento, se respetaran las
tradiciones y practicas democréaticas en los términos de los

ordenamientos aplicables.

Respecto a las autoridades auxiliares, la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, en su articulo 76, refiere que

son autoridades auxiliares del Ayuntamiento:

l.- Los agentes municipales; Il.- Los agentes de policia; y
lll.- Los Representantes de Nucleos Rurales; con sus respectivos

suplentes.

Asimismo, en términos del articulo 49 de dicha Ley, en su
altimo parrafo, en los Municipios de usos y costumbres, la
eleccion de los Agentes Municipales, de Policia y los
Representantes de Nucleos Rurales, respetara y se sujetara a las

tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades.

La normatividad transcrita permite concluir que contrario a
lo establecido en la sentencia, si existe un impedimento
juridico para que la Secretaria acredite a los accionantes como

miembros de un Cabildo Comunitario.

Ello es asi, puesto que de las porciones normativas en cita
se colige que las autoridades municipales, asi como las
auxiliares, respecto del particular, son electas mediante un

procedimiento electoral de derecho consuetudinario.

Que las autoridades electas mediante dichos
procedimientos son las Unicas que pueden ser acreditadas por la
Secretaria, pues ello esta en el ambito de sus facultades, por lo

cual no es dable atender como fundados los planteamientos de



VAVAVAVAVAV

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

%- #AltoALa \

ViolenciaPolitica

los accionantes, puesto que ello seria contrario a la congruencia

de las referidas porciones normativas.

Maxime que acorde al Sistema Normativo Interno de la
Comunidad de Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca, no se efectia una
designacién de un Cabildo Comunitario con funciones Unicamente
en la Cabecera Municipal, esto es, que este procedimiento
instaurado por la Cabecera, no guarda relacibn con las

caracteristicas tradicionales del Municipio.

Mi conviccion guarda armonia con lo determinado por el
IEEPCO al momento de calificar como juridicamente valida la
designacion de los accionantes como integrantes del Cabildo

Comunitario.

Al respecto, en dicho acuerdo determiné que el Cabildo
Comunitario tendria como ambito espacial o territorial para
desempefiar sus funciones unicamente respecto a la comunidad

cabecera.

Delimitando la autoridad administrativa electoral que el
organo de gobierno y de la administracion publica municipal, lo
seria el Ayuntamiento, autoridad que se conforma con la
participacion de todas las comunidades que coexisten en el

territorio de la municipalidad.

Es de resaltar que esta dltima circunstancia no se
contrapone con la determinacion tomada en el expediente SX-
JDC-147/2020 del indice de la Sala Regional, respecto al sistema

normativo electoral vigente en la municipalidad.

Lo anterior permite concluir que la decision mayoritaria no
encuentra sustento juridico, al no encontrarse fundada ni
motivada, y que contrario a las finalidades de una tutela judicial
efectiva, la sentencia que nos ocupa, se traduce en una invasion

directa en la esfera competencial de la Secretaria.

Aunado a lo anterior, en el proyecto no se precisa cual es el

ambito de facultades que le corresponde al Cabildo Comunitario,
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circunstancia que por si sola implica que en el ejercicio propia de
la funcién pdblica, se puedan invadir las atribuciones
constitucionales del Ayuntamiento o en su caso del Consejo

Municipal.

Esta circunstancia cobra relevancia toda vez que en la

sentencia se determina que:

“Si en el ejercicio de esos derechos de autonomia y
autodeterminacion, la comunidad de la cabecera municipal de
Santiago Xiacui, designé a sus autoridades comunitarias, es
valido reconocerle como autoridad tradicional conforme a su
sistema normativo interno; calidad que no puede ser desconocida
por las autoridades estatales y municipales, ni por las restantes

comunidades del municipio”.

La gravedad de dicha determinacion deriva del hecho de no
sustentarse en un andlisis contextual, el cual se deberia de
construir a partir de documentos cientificos, como lo podria ser
una pericial en antropologia emitida por una institucion
especializada en el tema, pues, a manera de ejemplo, el contexto
politico electoral en Santiago Xiacui, no se puede equiparar con la

probleméatica sociopolitica que acontecié en San Juan Ozolotepec.

Asi al prescindir de un andlisis contextual se omite
mencionar que lo que se buscé en San Juan Ozolotepec con la
demanda del reconocimiento del Consejo de Gobierno Tradicional
como autoridad tradicional fue entre otras cosas, preservar el
sistema de cargos de la estructura civil y religiosa de la Cabecera,
asi como para atender la solicitud de recursos econdmicos,
circunstancias que no son coincidentes con el caso que nos

ocupa.

No sobra mencionar, que contrario a lo sefialado por los
promoventes, si existe una autoridad encargada de llevar a cabo
la administracion basica del Ayuntamiento, por lo que el contexto
de la actual epidemia es insuficiente para ordenar la acreditacion

del referido Cabildo Comunitario.
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Dicha autoridad se conforma por el Comisionado Municipal,
el Secretario y el Tesorero correspondientes, como fue

oportunamente informado por la autoridad responsable.

Sefialo lo anterior, puesto que en la sentencia se omite
precisar un hecho no controvertido, esto es, del andlisis de las
constancias que integran el expediente se advierte que existe
una resistencia de la cabecera municipal en acatar la
determinacion de la Sala Regional, pues derivado de ello fue
nombrado el Cabildo Comunitario y ademas, del analisis estricto
del escrito de demanda se advierte que la intencion de los
accionantes es que se reconozca un Cabildo Comunitario con

caracteristicas similares al de un Ayuntamiento.

Esta ultima circunstancia, contrario a lo establecido en la
sentencia, genera el riesgo de que, en el terreno de los hechos,
dicho Cabildo Comunitario se ostente como un 6érgano de
gobierno paralelo al Ayuntamiento, con la posibilidad de complicar

el desarrollo de la eleccion extraordinaria.

Ello es asi, atendiendo a que, en la resolucion emitida por
la Sala Regional, se ordend que tanto la Cabecera Municipal y las
Agencias deberian de construir acuerdos para armonizar el
Sistema Normativo Interno con el principio de universalidad del
sufragio, lo que, en el caso con el reconocimiento del Cabildo
Comunitario, se estaria desconociendo lo ordenado por la Sala

Regional.

Asi también, en la decision aprobada, se omite mencionar
que, mediante resolucion de once de septiembre de dos mil
veinte, dictada en el incidente de incumplimiento de sentencia
correspondiente al expediente SX-JDC-147/2020, la Sala
Regional exhorté a la Secretaria General de Gobierno a dar
cumplimiento cabal a la sentencia dictada el veintitrés de julio de

dos mil veinte.

Ademas, en dicha resolucion se precis6 que el

nombramiento del comisionado municipal cumplia con los
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parametros de legalidad y ademas se encontraba justificado en

razén de la actual epidemia.

Esta dltimo cobra relevancia, pues lo determinado en la
sentencia aprobada, podria contraponerse con la decision

adoptada por la Sala Regional.

En ese sentido, al guardar relacién la cuestion planteada en
el presente medio de impugnacion con el cumplimiento de la
sentencia dictada en el expediente SX-JDC-147/2020, vy
atendiendo que los actores en el presente medio de impugnacion,
fueron reconocidos como terceros interesados en la instancia
federal, solicito que el presente voto particular y la sentencia

respectiva se notifiquen a la Sala Regional.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente juicio,
formulo el presente VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
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