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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTISEIS3.

Vistos para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los
Sistemas Normativos Internos y Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano; promovidos por,
Angélica Cruz Gonzalez y otros, como ciudadanos de la Agencia
Municipal de San José Xochixtlan, Oaxaca y ciudadanos del
municipio de San Martin Itunyoso, Oaxaca; quienes impugnan del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

1 JDCI/07/2026: Alvaro Dominguez Hernéndez, José Luis Flores Bautista, Abel Martinez Jiménez, Carmela
Castellanos Bautista, JDC/07/2026: Jacinta Toribio Juarez, Catarina Ventura Martinez, Rebeca Gonzélez
Hernandez y Ofelia Lopez Jiménez, JDC/14/2026: Sabina Toribio Martinez y Bernardino Gonzélez Ldpez.

2 Lauro Tereso Lopez, Pedro Lopez Martinez, Angela Martinez Lopez, Berenice Hernandez Ldpez, Lucila
Lopez Demetrio, Rosa Guzman Fernandez, Sofia Dionicio Martinez y Braulia Eugenio Martinez.

3 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiséis, salvo precision en contrario.



Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025, por el
gue se declaro juridicamente valida la eleccion ordinaria del citado

Municipio.

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025 por el que se declara
juridicamente vélida la eleccion ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de San Martin Itunyoso, que electoralmente
se rige por Sistemas Normativos Indigenas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdo impugnado:

Constitucién Federal:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Oaxaca

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Comisionado Comisionado Municipal Provisional.

Municipal:

Constitucién Local:

Consejo General:

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca

Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-412/2025 por el que se
identifica el método de la eleccidn de concejalias al

Direccioén
Ejecutiva/DESNI:

Dictamen: ayuntamiento de San Martin ltunyoso, que electoralmente
Se rige por sistemas normativos indigenas.

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Local Oaxaca.
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Ley de Medios: Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

L Municipio de San Martin Itunyoso, Oaxaca.
Municipio:

. L Agencia de San José Xochixtlan, Oaxaca.
Agencia Municipal:

SEGO: Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Xalapa: la Federacion, correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior:

1. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en sus escritos de demanda y de
las constancias que integran los presentes expedientes, se advierte

lo siguiente:

1.1 Controversia Constitucional 533/2023. Mediante escrito de
fecha diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, diversas
autoridades y personas, todas pertenecientes al Municipio,
solicitaron al Congreso del Estado de Oaxaca la desaparicion del
Ayuntamiento de San Martin Itunyoso, por estimar que existian
problemas sociales y politicos graves y, en consecuencia, la
ingobernabilidad en el Municipio, por lo que a través del Decreto 1604

del Congreso del Estado, se declaro procedente la suspension del
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Ayuntamiento.

En contra del decreto mencionado, el otrora presidente municipal
interpuso controversia constitucional (533/2023) ante la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon*, misma que fue resuelta el nueve de
diciembre de dos mil veinticinco, declarando la invalidez de los actos
emitidos por el Congreso Local; por tanto, los efectos que estos
surtirian partir de la notificacion al Poder Legislativo del Estado de

Oaxaca.

1.2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025°. En fecha veinticinco de
junio de dos mil veinticinco, el Consejo General mediante el acuerdo
citado, aprobé la actualizacion del Catalogo de Municipios sujetos al
Régimen de Sistemas Normativos Indigenas 2024-2025, el cual
contiene dictamenes emitidos por la Direccion Ejecutiva, entre ellos,
el de San Martin ltunyoso, a través del dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-412/2025%, que identifica el método de eleccion.

1.3. Juicio de la ciudadania JDCI/56/2025. El nueve de septiembre
de dos mil veinticinco, este Tribunal revoc6 el procedimiento de
terminacion anticipada de mandato de José Tereso Cruz Reyes,
celebrada el veintitrés de marzo de ese mismo afo, asi como la
eleccion de las nuevas autoridades de la Agencia Municipal, Oaxaca,

en la que se eligié a Constantino Ramirez Ruiz como nuevo agente.

Dicha sentencia fue impugnada, por lo que la Sala Xalapa en el juicio
SX-JDC-692/2025, revoco la resolucion emitida por este Tribunal,
pues estimd que, del analisis contextual e integral de las pruebas y
de los hechos del caso, y desde una perspectiva intercultural, la
revocacion del mandato, fue acorde con su sistema normativo
interno, aunado a que se reunirian los tres elementos establecidos

por la Sala Superior.

En consecuencia, confirmé los actos relacionados con la toma de
protesta de Constantino Ramirez Ruiz como Agente Municipal ante

el Comisionado Municipal y ordend la emisibn de las

4 En lo subsecuente Suprema Corte.

5 Visible en el siguiente link:

https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2025/GIEEPCO_CG _SNI_17 2025.pdf

6 Visible en el link:

https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_ CATALOG02025/412 SAN_MARTIN ITUNYOSO.pdf



https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2025/GIEEPCO_CG_SNI_17_2025.pdf
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO2025/412_SAN_MARTIN_ITUNYOSO.pdf

correspondientes acreditaciones.

1.4. Calificacion de la eleccion. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-423/20257 de treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco,
el Consejo General, calific6 como juridicamente valida la eleccion

ordinaria de concejalias del Municipio, en el que resultaron electas

las siguientes personas:

PRESIDENCIA VILGAID LOPEZ MARIO MARTINEZ
MUNICIPAL GUADALUPE ROJAS
2. SINDICATURA LAURO TERESO MARIO EUGENIO DIAZ
MUNICIPAL LOPEZ
3. REGIDURIA DE PEDRO LOPEZ PEDRO LOPEZ
HACIENDA MARTINEZ RAMIREZ
4. REGIDURIA DE ANGELA  LOPEZ
OBRAS MARTINEZ
5.  REGIDURIADE BERENICE
SALUD HERNANDEZ
LOPEZ
6. REGIDURIA DE LUCILA LOPEZ
EDUCACION DEMETRIO
T RESDURADE  ROS o ™A TRaDIcioNALMENTE
NO SE ELIGEN
8.  REGIDURIA DE SOFIA DIONICIO
PANTEON MARTINEZ
9.  REGIDURIA DE BRAULIA EUGENIO

EQUIDAD Y GENERO MARTINEZ

1.5. Juicio de la Ciudadania JDCI/07/2026. El siete de enero,
Angélica Cruz Gonzalez y otros, en su calidad de autoridades y
ciudadanos de la Agencia Municipal, por propio derecho presentaron
en la Oficialia de Partes de este Tribunal su escrito de demanda, por

el que recurren del Consejo General el Acuerdo impugnado.

Asi, mediante proveido de misma fecha, la Magistrada Presidenta
tuvo por recibido el medio de impugnacion y ordend formar el juicio
de la ciudadania asignandole la clave JDCI/07/2026, ordend
registrarlo en el Sistema de Informacién de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA) y lo turndé a la ponencia que le corresponde

conocer de él.

7 Visible en el link: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO CG SNI 423 2025.pdf
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Posterior a ello, por acuerdo de nueve de enero, se radicé en la
ponencia el juicio descrito en el parrafo anterior y se ordené a la
autoridad sefalada como responsable, realizar el tramite de
publicidad respectivo, rendir su informe circunstanciado y remitir las
constancias que a su juicio acreditaran la legalidad del acto que se

le reclama.

1.6. Juicio Ciudadano JDC/07/2026. El siete de enero, Jacinta
Toribio Juarez y otros ciudadanos y ciudadanas, en su calidad de
habitantes y vecinos al Municipio, por propio derecho presentaron
demanda ante este Tribunal Electoral, por el que recurren del

Consejo General, el Acuerdo impugnado.

Asi, mediante proveido de misma fecha, la Magistrada Presidenta
tuvo por recibido el medio de impugnacion y ordeno formar el juicio
ciudadano, asignandole la clave JDC/07/2026, ordenando registrarlo
en el Sistema de Informacién de la Secretaria General de Acuerdos

(SISGA) vy, turnarlo a la ponencia correspondiente.

Posterior a ello, por acuerdo de doce de enero, se radicé el juicio
descrito en el parrafo anterior y se ordend a la autoridad sefalada
como responsable, realizara el tramite de publicidad respectivo,
rindiera su informe circunstanciado y remitiera las constancias que a

su juicio acreditaran la legalidad del acto que se le reclama.

1.7. Juicio Ciudadano JDC/14/2026. Con fecha siete de enero,
Sabina Toribio Martinez y otros, presentaron en la Oficialia de Partes

del Instituto Electoral Local, el juicio ciudadano indicado.

Asi, mediante oficio IEEPCO/SE/179/2026, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral Local, remitié a este Tribunal, las constancias
relativas al escrito de demanda, tramite de publicidad, escrito de
terceria, informe circunstanciado y las constancias relativas al acto

impugnado.

En consecuencia, mediante proveido de catorce de enero, la
Magistrada Presidenta ordend formar el Juicio en comento, y
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/14/2026, asimismo

turno el expediente a la ponencia correspondiente.



Posterior a ello, dicho medio de impugnacion fue radicado por

acuerdo de diecinueve de enero.

1.8. Admision, cierre de instruccion. Mediante proveidos de siete
de abril, dictados por la Magistrada Instructora en los expedientes
antes sefalados, se tuvieron por admitidos los medios de

impugnacion que nos ocupa, y se declard cerrada su instruccion.

1.9. Fecha y hora para sesion publica. Por acuerdos de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta sefial6 las doce horas del dia de hoy
para llevar a cabo la sesion publica de resolucion de los asuntos en

estudio.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer del presente asunto, con fundamento en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25,
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Local; 102 y 107, de la Ley
de Medios.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal
Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia electoral en
el Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a la vulneracion de los derechos politico electorales de los
ciudadanos, asi como la legalidad de actos u omisiones bajo el

régimen de sistemas normativos internos.

Lo anterior, toda vez que la parte actora impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-423/2025, por el que se declaré juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejalias del Municipio que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos; ello, ya que
a su decir, se vulneran los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia y objetividad y ante la inobservancia
del sistema normativo de la comunidad, por cuestiones realizadas
desde el inicio del proceso de eleccion, de ahi que, se surta la

competencia de este Tribunal para conocer de los presentes
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expedientes.
3. ACUMULACION

Del estudio a las demandas del Juicio de la Ciudadania identificado
con la clave JDCI/07/2026 y Juicios Ciudadanos JDC/07/2026 y
JDC/14/2026, del indice de este Tribunal, se advierte que son
coincidentes respecto de la autoridad sefialada como responsable y

del Acuerdo impugnado.

De acuerdo con el contenido de las demandas del Juicio de la
Ciudadania identificado con la clave JDCI/07/2026 y Juicios
Ciudadanos JDC/07/2026 y JDC/14/2026, del indice de este Tribunal,
se determina que procede la acumulacion de los mismos, al existir
conexidad en la causa, ya que hay identidad en el acto impugnado y
la autoridad sefialada como responsable, lo anterior de conformidad

con lo establecido en el articulo 32, fraccién I, de la Ley de Medios.

En ese sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se procede a
decretar la acumulacion de los de los expedientes JDC/07/2026 y
JDC/14/2026 al JDCI/07/2026, por ser el primero que se registrd ante
este Tribunal, debiéndose asentar la razén correspondiente en los

juicios que se acumulan.

En ese sentido, se ordena a la Secretaria General de este Organo
Jurisdiccional, glose copia certificada de la presente sentencia en los

expedientes acumulados.

4. ENCAUZAMIENTO

Tomando en cuenta que la Sala Superior, ha sostenido el criterio de
gue ante la pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos
alos actos y resoluciones electorales, es factible que algun interesado
interponga 0 promueva algun medio de impugnacion, cuando su
verdadera intencién es hacer valer uno distinto, o que, al accionar, se
equivoque en la eleccion del medio de impugnacion procedente para
lograr la correccion del acto impugnado o la satisfaccion de su
pretension, sin que ello impliqgue necesariamente la improcedencia del

medio de impugnacion intentado, por lo que debe darse al escrito

7



inicial el tramite y sustanciacion que corresponda, atendiendo a la

pretension del promovente.®

En ese tenor, de la lectura a las demandas que dieron origen al
presente asunto, se advierte los accionantes promovieron Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de los Sistemas Internos y Juicios para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a fin de
controvertir el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025, por el que se
declar6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejalias del Municipio, la que es contrario a lo que establece su

Sistema Normativo Interno.

Al respecto, el articulo 88, de la Ley de Medios, establece que el
Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos (JNI), sera
procedente para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales y la salvaguarda de las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y las

comunidades indigenas.

Con base en lo anterior, al tratarse de medios de impugnacion
promovidos por ciudadanos y ciudadanas pertenecientes al
Municipio, contra un acto emitido por el Consejo General, respecto a
la calificacion de validez de la eleccion ordinaria de concejalias, se
estima procedente encauzar las demandas a Juicio Electoral de
los Sistemas Normativos Internos (JNI), conforme a lo dispuesto
en los articulos 116, Fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Federal;
25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Local; 88 y 89 de la Ley
de Medios.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), y, asigne

la clave que corresponda al presente medio de impugnacion.

5. ESCRITO DE TERCERIA

8 Al crisol de la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA”, consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, paginas 173y 174, asi como en la pagina electrénica
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2012-2004.pdf.
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El articulo 86, inciso c¢), de la Ley de Medios, establece que, el tercero
interesado es la comunidad a través de su representante o el
ciudadano integrante de un pueblo o comunidad indigena con un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con

el que pretende el actor.

En la especie, a los tres medios de impugnacién comparecen Vilgaid
Lopez Guadalupe, Lauro Tereso Lopez, Pedro Loépez Martinez,
Angela Martinez Lopez, Berenice Hernandez Lépez, Lucila Lopez
Demetrio, Rosa Guzman Fernandez, Sofia Dionicio Martinez y
Braulia Eugenio Martinez, con el caracter de autoridades electas en
el Municipio, pues advierten que les asiste un interés legitimo en la
causa, derivado de un derecho incompatible con el de la parte actora,

al aducir que debe confirmarse el acuerdo controvertido.

Para lo cual, resulta necesario estudiar si se cumple la procedencia

del ocurso de comparecencia en los términos siguientes:

a) Forma: Se satisface el presente requisito, pues los escritos de
terceria tienen nombre y firma de las personas que comparecen
como terceros interesados, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como la argumentacion correspondiente al referir

el derecho incompatible con el de la parte actora.

b) Oportunidad: Se cumple con este requisito, ya que de la
certificacion realizada por el Instituto Electoral Local respecto al
tramite de publicidad se advierte que, los escritos de comparecencia
fueron recibidos por la autoridad responsable dentro de las setenta y

dos horas que establece la Ley de Medios Local.

c) Legitimacion: Se cumple con el requisito en estudio, en términos
de lo dispuesto por los articulos 86, inciso c), de la Ley de Medios,

toda vez que comparecen como autoridad electa en el Ayuntamiento.

d) Interés Juridico: Este requisito se les tiene por acreditado, ello
ya que los comparecientes refieren que la eleccién por la que
resultaron electos, fue conforme a sus usos y costumbres, eligiendo

democréaticamente a su autoridad municipal.

En ese sentido, dado que el tercero interesado, conforme a la Ley de

9



Medios es quien resiste la pretension de la parte actora, en tanto que
éste, crea 0 establece un estado juridico que resulta de alguna
manera favorable a sus intereses, es que se les tiene por

reconocido el caracter de terceros interesados.

6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe analizar si
en el caso concreto, existe alguna causa notoria de improcedencia
de las establecidas en la Ley de Medios, ya que, de ser asi, traeria
como consecuencia un obstaculo a esta autoridad jurisdiccional que

imposibilita el analisis de fondo del asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de Jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el
rubro: “REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE
PRIMER GRADO”.

Los comparecientes de los expedientes JDCI/07/2026, JDC/07/2026
y JDC/14/2026, en su caracter de concejales electos, sefialaron que
se actualizan diversas causales de improcedencia, mismas que Si
bien, no refirieron el precepto legal al cual se adecuan, se advierte
gue las mismas encuadran en el articulo 10, numeral 1, inciso a), de
la Ley de Medios, consistentes en extemporaneidad y falta de

interés juridico, conforme a lo siguiente:
A) Extemporaneidad

Sefialan que la parte actora pretende justificar el inicio del cémputo
del plazo a partir del primero de enero del presente afio, sin embargo,
no aporta circunstancia de modo, tiempo y lugar, o como tuvo

conocimiento del acuerdo impugnado.

Asimismo, refirieron que las publicaciones en redes sociales no
constituyen un medio legal de notificacion, ni generan efectos
juridicos para efectos del computo del plazo, como indebidamente lo

sostiene la parte promovente.

Finalmente, mencionan que la parte actora refiere que no se

10
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encontraba publicado el acuerdo en la gaceta electoral del Instituto

Electoral Local, no obstante, se advierte que este si fue publicado.

Por tanto, al haber transcurrido en exceso el plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios, a juicio de los
comparecientes, resulta evidente que el medio de impugnacion
promovido es extemporaneo, lo que actualiza una causal de

improcedencia que debe ser analizada de oficio por este Tribunal.

En razén de lo anterior, a estima de este Tribunal, dicha causal de
improcedencia  deviene infundada por las  siguientes

consideraciones.

En efecto, de la lectura al escrito de demanda se advierte que la parte
actora seflala en los diversos JDCI/07/2026, JDC/07/2026 vy
JDC/14/2026, haber tenido conocimiento por publicaciones en redes
sociales, el primero de enero del presente afio, por lo tanto, el plazo
para presentar su demanda transcurrio del dos al siete de enero,

dado que los dias uno, tres y cuatro de enero fueron inhabiles.

Ahora bien, la correcta aplicacion del contenido del articulo 17 de la
Constitucién Federal, en relacion con lo dispuesto en los articulos 8
de la Ley de Medios, lleva a determinar que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de
impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe

tenerse como aquélla en que presente el mismo.

Pues, para que dicha causal sea procedente, resulta
indispensable que las causas o motivos de improcedencia se
encuentren  acreditados, manifiestos, patentes, claros,
inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y
plena conviccidn de que la causa de improcedencia de que se trate
sea operante en el caso concreto, razon por la cual, de haber
alguna duda sobre la existencia y aplicacion de la misma, no es

dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda®.

9 jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LAPRESENTACIONDE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO.”
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Por lo tanto, correspondia a los terceros interesados acreditar que la
parte actora tuvo conocimiento en fecha distinta a la que sefiala en
su escrito de demanda, pues Unicamente se avoca a sefialar que no

se aportaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Y si bien sefiala que las publicaciones en redes sociales no
constituyen un medio legal de notificacion, pues no generan efectos
juridicos para el computo de los plazos, lo cierto es que, al no
advertirse que la parte actora haya tenido conocimiento del acuerdo
impugnado en fecha distinta, debe tenerse por cierta la sefialada por
la parte actora, pues la ley de medios sefiala que dicho plazo
empezara a computarse a partir de que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado, sin que sefiale especificamente como
es que se debe tener conocimiento del mismo, de ahi que esta
autoridad no esté en aptitud de solicitar mas medios de pruebas para

tener por acreditada la afirmacion de la parte actora.

De ahi que la causal de improcedencia hecha valer devenga

infundada.
B) Falta de interés juridico

Respecto a la actora Angélica Cruz Gonzalez -actora en el juicio de
la ciudadania JDCI/07/2026- se sefala que a efecto de acreditar su
legitimacion e interés juridico, Unicamente exhibe una convocatoria y
un acta de acuerdos, las cuales, a decir de los terceros, carecen de
sustento legal, pues no se encuentran debidamente suscritas,
conforme al articulo 43, apartado A, fraccion VI, y 79 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, articulos que establecen
expresamente que la facultad para convocar y llevar a cabo la

eleccion de autoridades auxiliares corresponde al Ayuntamiento.

Por lo tanto, al no advertirse firma de la persona encargada de
despacho del Municipio, ni nombramiento y acreditacion
correspondiente que la legitime para comparecer con el caracter de
Agenta Municipal, no cuenta con interés juridico para promover el

presente medio de impugnacion.

Aunado a lo anterior, sefiala que la agencia de San José Xochixtlan
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no participa en las elecciones de la cabecera municipal, por lo que el

interés que reclama no le es propio.

Sin embargo, dicha causal de improcedencia se desestima con base

en los siguiente:

Si bien la ciudadana Angélica Cruz Gonzalez promovio el juicio
seflalado como autoridad electa en la Agencia Municipal de San José
Xochixtlan, aun cuando es un hecho notorio para este tribunal que
existe una controversia dentro de este Tribunal, respecto al
reconocimiento de dichas autoridades auxiliares, del escrito de
demanda también se advierte que promueve el medio de
impugnacion con el caracter ciudadana indigena de la citada
comunidad, por lo tanto, en su caracter de ciudadana perteneciente
al Municipio, esta en aptitud de controvertir los actos y resoluciones

relacionadas con la eleccion de sus autoridades municipales.

Pues basta que la actora afirme que pertenece a dicha comunidad
indigena, para que se le reconozca tal calidad; para lo cual, cobra
relevancia el criterio sostenido por la Sala Superior relativo a que

debe flexibilizarse la legitimacion activa.®

Ya que, al tratarse de impugnaciones relacionadas con la tutela de
principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un
grupo historica y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus
integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de

defensa efectivo para la proteccién de los mismos. 1t

Por lo tanto, si la actora comparece como ciudadana de la Agencia
Municipal perteneciente al Municipio, es inobjetable que cuenta con
legitimacién e interés juridico para promover el medio de

impugnacion.

Finalmente, lo relacionado a que la Agencia Municipal de San José

10 Sustenta lo anterior, la razon esencial de las jurisprudencias 4/2012 y 27/2011, de rubros:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO” y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS
DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”.

11 Resulta aplicable la jurisprudencia 9/2015 de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”.
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Xochixtlan, no participa en las elecciones en el Ayuntamiento, dicho
analisis corresponde al pronunciamiento de fondo que se realice en

el presente expediente.

En tal sentido, a juicio de este tribunal dichas manifestaciones deben
desestimarse, pues avalar la improcedencia alegada implicaria
prejuzgar sobre los hechos planteados por la actora, lo que
juridicamente no es posible realizar por este 6rgano jurisdiccional; de
ahi que lo concerniente a dichas manifestaciones en las que se alega
la improcedencia del juicio sera materia del estudio del fondo

del asunto??.
7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se estima que los medios de impugnacion reunen los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, 82y 86, de la Ley de Medios, como se

precisa a continuacion:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se identifica el
acuerdo impugnado, la autoridad responsable, expresan hechos y
agravios, aportan pruebas y se hace constar el nombre y firma

autografa de las partes actoras.

b) Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios determina que
los medios impugnativos se deben interponerse dentro del plazo de
cuatro dias contados a partir de que se tenga conocimiento del acto
controvertido. Lo que fue materia de estudio en el apartado de

causales de improcedencia.

c) Legitimacién e interés juridico. Los medios de impugnaciéon que
se resuelven, fueron promovidos por ciudadanos y ciudadanas
pertenecientes al Municipio, de ahi que, se considere que cuente con
legitimacién suficiente para hacerlo, en términos de lo dispuesto por

el articulo 86, inciso a), de la Ley de Medios?3.

12 | o anterior cobra sustento en la razén esencial de la Tesis: XXV.30.1 A (10a.) de rubro: “JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA O
SOBRESEIMIENTO QUE INVOLUCREN EL EXAMEN DE FONDO DEL ASUNTO DEBEN
DESESTIMARSE”

13 Jurisprudencia 27/2011 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”.
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La parte actora tiene interés juridico para promover los medios de
impugnacion, toda vez que aducen la presunta ilegalidad en el

sistema y vulneracion a sus formas propias de eleccion®4.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que

no existe medio de defensa antes de acudir a esta instancia.
8. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES
> Parte actoral®

De manera esencial, las y los promoventes de los juicios manifiestan

lo siguiente:

% JDCI/07/2026

Manifiestan que se hombraron nuevas autoridades municipales, sin
embargo, a su Agencia Municipal se les neg6 el derecho de votar y
ser votados en dichas elecciones, puesto que, hasta el uno de enero
se enteraron a través de una pagina de Facebook que se habia
realizado la toma de protesta al presidente municipal, lo cual se les
hizo raro porque ellos no fueron convocados a dichas elecciones,
seflalando ademas que se enteraron de la asamblea, cuando ya se

habia nombrado a las autoridades.

Refieren que, a partir de lo resuelto en la Controversia Constitucional
533/2023, es invalido el nombramiento del Comisionado Municipal,
puesto que no se encontraba en funciones, por lo tanto, la eleccion
es ilegal, aunado a que el citado Comisionado fue omiso en informar
respecto a la fecha de la asamblea donde se elegirian a sus nuevas

autoridades, vulnerando sus derechos electorales a la participacion.

También sefialan que les causa agravio la inobservancia y aplicacion
de los derechos humanos de votar y ser votados en las elecciones
populares parte del Consejo General al calificar como juridicamente

valida la eleccion del Municipio; asimismo, falta de fundamentacion y

14 Jurisprudencias 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO «.

15 Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden tenerse por formulados independientemente de
su ubicacion en la demanda. De ahi que, resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad la causa de
pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio con independencia de su presentacién, enunciacién o
construccion ldgica.
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motivacion del Acuerdo impugnado puesto que no tomaron en
consideracion lo resuelto en la Controversia Constitucional 533/2023,
por lo que la eleccion es ilegal e inconstitucional, asimismo, vulnera

los principios de certeza, legalidad y su sistema normativo interno.
% JDC/07/2026 y JDC/14/2026

Son coincidentes en referir que contrario a lo que sefala el Consejo
General, no se cumplié con apego a lo determinado en el Dictamen
ni en la convocatoria, dado que no se cumplié con la celebracion de
las tres asambleas que previamente estaban sefialadas para darse
una eleccion valida, sino que, transgrediendo su sistema normativo
se llevo a cabo solamente una asamblea de eleccion, vulnerando con
ello el debido proceso, los principios de certeza, autenticidad y

seguridad juridica del voto.

Asi, sefialan que de la Unica asamblea celebrada el catorce de
diciembre de dos mil veinticinco, no existi6 quorum legal, dado que
el numero de personas que tradicionalmente participan en la eleccion
son un aproximado de mil ciento treinta y un asambleistas entre
hombres y mujeres de acuerdo a los procesos electivos de los afos
dos mil diecinueve y veintidés, y en esta eleccibn hubo poca
participacion, pues solo se emitieron cuatrocientos dieciocho votos al
cargo de Presidente Municipal, vulnerando los principios de certeza,
legalidad, y seguridad juridica, mismos que trastocaron sus derechos

politico electorales.

Sumado a lo anterior, sefialan que en la asamblea los integrantes de
la mesa de los debates sin justificacién legal determinaron que seria
solamente una asamblea y que el ganador a presidente municipal
escogiera a sus integrantes del cabildo, puesto que ya no se convocoé

a una segunda ni tercera asamblea.

En otro punto, refieren que de autos no existe prueba alguna que
acredite que la convocatoria emitida por el Comisionado Municipal
fuera difundida en el Municipio y sus agencias, ademas que en el
Dictamen establece que ésta debera difundirse en la cabecera
municipal a través de perifoneo y mediante asambleas generales y

en las Agencias Municipal y de Policia a través de oficios, sin
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embargo, no se cumplio, vulnerando los principios de maxima
publicidad y difusion de la convocatoria como lo establece el

Dictamen.

Por lo que, a su decir, impacta directamente en el procedimiento y en
la emisién del voto, asi como al quorum legal de la asamblea, al no

haberse presentado ni el cincuenta por ciento de la poblacion.

Puesto que, sefialan que, si bien es cierto, existen impresiones de
imagenes fotograficas aportadas por el Comisionado Municipal, no
generan conviccion, pues no se corrobora que los documentos
adheridos a los muros pertenecen a la convocatoria, ademas de que
no se puede advertir el lugar exacto donde estan fueron fijadas, ni

existe certeza de la fecha y duracién de la publicidad.

En otro apartado refieren que, en este proceso electivo, se perdio la
progresividad de paridad alcanzada en las asambleas generales
comunitarias celebradas anteriormente, pues de los doce cargos que
integran el ayuntamiento en propietarios y otros doce en suplentes,
en total de las concejalias propietarias y suplentes, la gran mayoria
sera ocupados por hombres, en tanto las mujeres tienen menos
espacios, lo cual, a su decir, resulta insuficiente para cumplir el

principio de paridad de género.

Finalmente, sefialan que derivado de la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la Controversia
Constitucional 533/2023, a su decir, el Comisionado Municipal
carecia de facultades para emitir la convocatoria de ocho de
diciembre de dos mil veinticinco, y presidir la asamblea general

ordinaria de catorce de diciembre pasado.

Puesto que, a su consideracion, se debio designhar a las personas
gue integrarian en Consejo Municipal que llevara a cabo las
funciones del propio ayuntamiento, hasta la conclusion del periodo

para el cual éste fue electo.
» Autoridad responsable

Por lo que respecta al planteamiento que debian celebrarse tres
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asambleas y no una sola, sefala que fue la propia asamblea general
comunitaria validamente instalada, la que deliberé y determiné por
unanimidad, la celebracion de una sola asamblea electiva al
considerar innecesaria la realizacion de asambleas adicionales, y
gue dicha decision no fue impuesta por la autoridad, sino adoptada
de manera libre, expresa y colectiva por la comunidad en ejercicio

directo de su derecho a la libre determinacion.

Aunado a que el Dictamen, no es rigido de reglas inmodificables, sino
un instrumento de caracter orientador y descriptivo de las préacticas
identificadas en la comunidad, aunado a que aun cuando el Dictamen
se haya identificado la celebracion de mas de una asamblea, ello no
iImpide que la comunidad atendiendo a las circunstancias concretas,
acuerde validamente una modalidad distinta, siempre que se
respeten los principios fundamentales de participacién, consenso y

ausencia de exclusion.

Por otra parte, en cuanto a la presunta falta de debida publicidad y
difusién de la convocatoria, manifiesta que la misma fue emitida y
difundida conforme a las practicas comunitarias establecidas en el
Dictamen, a través de mecanismos compatibles con su sistema
normativo interno, privilegiando la comunicacion a través de las
autoridades auxiliares como canales legitimos de difusion
comunitaria; es decir, la convocatoria fue difundida a través de
canales comunitarios habituales a la cabecera municipal, Agencia
Municipal y de Policia, asi como nucleos rurales, sin que se advierta
una vulneracion al principio de maxima publicidad ni de participaciéon

comunitaria.

Por lo que hace al principio de paridad, la responsable sefala que
nueve cargos corresponden a concejalias propietarias y tres a
suplencias, de los cuales seis cargos propietarios seran ocupados
por mujeres, lo que representa una participacion paritaria e incluso
progresiva en comparacion con procesos electivos anteriores, con lo
gque se evidencia un avance significativo y sostenido en la
participacion politica de las mujeres, lo que demuestra la adopcion
de medidas comunitarias orientadas a garantizar el ejercicio efectivo

de sus derechos politico electorales en condiciones de igualdad.
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Finalmente, por lo que respecta a la falta de competencia del
Comisionado Municipal para emitir la convocatoria de ocho de
diciembre de dos mil veinticinco y de presidir la asamblea general
ordinaria de catorce del mismo mes, en primer momento, la
responsable sefiala que la convocatoria adquirié definitividad al no
ser impugnada oportunamente, por lo que no puede ser validamente
controvertido con posterioridad a la celebracion de la eleccion en

atencion a los principios de certeza y seguridad juridica.

Y, en cuanto a la resoluciébn de la Controversia Constitucional
533/2023 manifiesta que, no se desprende que el Comisionado
Municipal se encontrara impedido para coadyuvar en la organizacion
material del proceso electivo comunitario, puesto que su actuacion
se limité a condiciones de apoyo y coordinacion administrativa, sin
asumir atribuciones decisorias propias de la asamblea general ni

sustituir a las autoridades comunitarias en la conduccién del proceso.

Ello que la direccion, desarrollo y conduccion de la asamblea
correspondié en todo momento a la Mesa de los debates, 6rgano
designado por la propia asamblea y reconocido conforme a sus usos
y costumbres, es decir, sefiala que el Comisionado Municipal actué
Unicamente como instancia de coadyuvancia, mientras que la
conduccidn afectiva del proceso electivo recay6 en la Mesa de los

debates y, en la voluntad de la asamblea general.

En consecuencia, la responsable refiere que la asamblea de catorce
de diciembre de dos mil veinticinco, fue validamente instalada, conto
con una participacion amplia y representativa de la ciudadania y
deliberé de manera libre e informada, determinando por unanimidad
la celebracion de una sola asamblea electiva, y que, ademas la
convocatoria fue difundida a través de los canales comunitarios
ordinarios, misma que fue del conocimiento de la comunidad,
observando el principio de paridad de género en términos

sustantivos.

» Terceros Interesados

Conforme a los escritos presentados por los terceros interesados,

estos refieren de manera esencial lo siguiente:
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Manifiestan que, contrario a lo sefialado por los promoventes, la
asamblea de catorce de diciembre de dos mil veinticinco, se
desarroll6 conforme al sistema normativo de la comunidad,
respetando los principios de legalidad, certeza, autodeterminacion y
autonomia de los pueblos indigenas, asi como de los derechos
humanos y politicos de quienes participaron en ella, es decir, el
acuerdo no constituye un acto arbitrario ni ilegal, asimismo, que el
proceso electivo si se desarrollé conforme al sistema normativo
interno, asi como a las reglas previamente definidas y validadas por

la autoridad electoral administrativa.

Ademas, sefialan que no resulta juridicamente relevante para
invalidar un proceso electivo, pues la participacion ciudadana no
debe medirse por el niumero de asistentes, sino porque no haya
coaccion o impedimento alguno para llevar a cabo las elecciones o

violencia dentro del proceso, que en el caso no sucedio.

Refieren que contrario a lo que sefalan los promoventes, si se
difundioé la convocatoria, y la misma fue remitida a las agencias
municipales para su debida difusién, y se hizo constar en la
asamblea, pues los representantes de las agencias municipales
aceptaron que recibieron los oficios correspondientes por parte del
Comisionado Municipal con la finalidad de realizar la difusion en cada
una de sus respectivas localidades con lo cual se acredita que si
hubo una amplia difusion de la convocatoria no como falazmente lo

pretenden hacer valer los promoventes.

Manifiestan que, respecto a que no se cumplié con el principio de
paridad de género, los promoventes parten de una premisa
equivocada, ya que en el Dictamen se establece que son doce
cargos entre propietarios y suplentes, y en la asamblea de catorce
de diciembre de dos mil veinticinco, seis cargos seran ocupados por
mujeres; por tanto, sefialan que no se acredita una regresion
deliberada ni una vulneracion grave al principio de paridad, sino se

conservo la paridad del dos mil veintidoés.

Finalmente, refieren que, contrario a lo manifestado por los

promoventes, el Comisionado Municipal si tenia facultades para
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emitir la convocatoria pues al no existir condiciones ordinarias de
gobernabilidad en el ayuntamiento y este, al ser una autoridad
administrativa acreditada ante la Secretaria de Gobierno
temporalmente para gobernar y coadyuvar en las elecciones del
Municipio, se entiende que este tenia facultades propias de una
autoridad Municipal, tenia facultades para emitir la convocatoria a la
asamblea general comunitaria, es decir, su actuacién si fue apegada

a derecho.

Aunado a que en los resolutivos de la Controversia Constitucional
533/2023 no se desprende ningun pronunciamiento de invalidez de
los actos administrativos realizados por parte del Comisionado

Municipal.

En ese sentido, sefialan que el Instituto Electoral Local no califico la
eleccion a partir de la supuesta actuacion del Comisionado Municipal,
sino con base en la decisidon de la maxima autoridad que es la
asamblea general comunitaria atendiendo al principio de libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como a la necesidad de preservar la paz social, la gobernabilidad

y la estabilidad comunitaria.

9. PRETENSION, AGRAVIOS, METODOLOGIA, LITIS, Y
SUPLENCIA DE LA QUEJA

9.1. Pretension.

La pretension de la parte actora consiste en que se revoque el
acuerdo |EEPCO-CG-SNI-423/2025, donde se declar6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias, por la

vulneracion a su sistema normativo interno.

9.2. Agravios.

Bajo esa tonica, debe sefialarse que los agravios pueden tenerse por
formulados, independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la demanda'®. De ahi que resulte suficiente que quien

promueve exprese con claridad la causa de pedir, precisando la

16 Ello de conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”
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lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que sea procedente su
estudio, con independencia de su presentacion, enunciacion o

construccion logical’.

En ese sentido, analizadas las demandas la parte actora hace valer

los siguientes motivos de disenso:

|. Falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo

impugnado.

II. Vulneracién al sistema normativo interno de la
comunidad.
a) Falta de competencia del Comisionado Municipal
para emitir la convocatoria.
b) Indebida difusion de la convocatoria y la celebracion
de una Unica asamblea general comunitaria.
c¢) Vulneracion al derecho de votar y ser votado respecto

a la ciudadania de la Agencia de San José Xochixtlan
[ll. Vulneracion al principio de paridad.

9.3. Metodologia de estudio

Los agravios seran analizados en el orden en que fueron sefialados,
sin que ello cause perjuicio a las personas actoras, pues lo
trascendente no es el orden, ni su estudio en conjunto o separado,
sino que todos los conceptos de agravio sean analizados, ello de
conformidad con la Jurisprudencia 04/2000'8, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

9.4. Litis

En ese sentido, la cuestion a resolver en el presente asunto se centra
en determinar si, del analisis que se realice al expediente de eleccion,

se advierten las vulneraciones reclamadas y, en consecuencia, si fue

17 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”.

18 Consultable en: Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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ajustada o no la determinacion adoptada por la responsable.

9.5. Suplencia de la queja

En atencién a la naturaleza de la controversia planteada en el
presente medio de impugnacion, y dado que los actores alegan una
circunstancia de vulnerabilidad al autoadscribirse como ciudadanos
indigenas, se estima procedente en lo conducente, suplir las
deficiencias en los planteamientos formulados, sin que ello implique
que necesariamente se le deba dar la razén a la parte actora’®, o en
Su caso, suprimir las cargas probatorias que les corresponden en el

proceso, ello en atencién al principio de igualdad procesal.?°
10. ESTUDIO DE FONDO
10.1 Contexto

Previo al analisis de los agravios hechos valer por las accionantes,
este Organo Jurisdiccional estima conveniente establecer el contexto
de la controversia suscitada, ya que como se ha considerado por
distintas lineas jurisprudenciales, para un debido analisis de
conflictos en materia politica electoral, suscitados en su ejercicio en
un sistema electoral que se situé en el régimen de los sistemas
normativos internos, se hace necesario acudir a diversas fuentes de
informacidén que permitan un examen contrastado con la realidad

material que impera en cada controversia.

En ese sentido, este Tribunal sefialara el contexto social y cultural
que permea en el Municipio de San Martin Itunyoso, asi como el tipo
de conflicto que se identifica, para un mejor analisis en el estudio de

fondo correspondiente.
» Contexto social y cultural de controversia

Ubicacion geogréafica: Esta comprendido entre los 17° 14” de latitud
norte; y 97° 53" de longitud oeste. Se ubica sobre una loma

procedente del ramal de la montafa de Chicahuaxtla, colinda al norte

19 Sirve de sustento lo dispuesto en la Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.”

20 En atencion a lo establecido en la jurisprudencia 18/2025 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”

23



con el municipio de San Juan Mixtepec, distrito de Juxtlahuaca; al
este con San José Xochixtlan (agencia municipal de San Martin
Itunyoso); al sur con San Andrés Chicahuaxtla, distrito de Putla y al
oeste con San Juan Copala y Santa Maria Yucunicoco, Distrito de
Juxtlahuaca, el municipio se encuentra a 2,620 metros sobre el nivel

del mar.

Santiago
Juxtlahuaca \

Putla Villa

St
de Guerrer s
| A dl

Poblacion?: La poblacion total en 2020 fue 2,749 habitantes, siendo
54.5% mujeres y 45.5% hombres.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron 0 a 4
anos (328 habitantes), 5 a 9 afios (322 habitantes) y 10 a 14 afios
(309 habitantes). Entre ellos concentraron el 34.9% de la poblacion

total.

Piramide poblacional total de San Martin Itunyosa 2020

) 0

Lengua: La poblacion de 3 afios y mas que habla al menos una
lengua indigena fue 2.19k personas, lo que corresponde a 79.6% del

total de la poblacion.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Triqui (2,061

habitantes), Mixteco (118 habitantes) y Tarasco (3 habitantes).

2 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-martin-itunyoso
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Principales lenguas indigenas habladas por la poblacion de 3 aies y mas en San Martin ltunyeso

» Perspectiva intercultural

El Municipio de San Martin Itunyoso y Agencia de San José
Xochitlan, Oaxaca, son comunidades que se rigen por su propio
sistema normativo indigena. Por lo cual, el asunto en cuestién, se
debe de juzgar con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el
contexto sociocultural de la comunidad donde se desarrolla la

problematica planteada.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la
aplicacion de una norma, los Sistemas Normativos Indigenas
propios de las comunidades involucradas, asi como reconocer
las especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

Juzgar con perspectiva intercultural entrafa el reconocimiento a la
otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en

el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superior
exige que el estudio de los casos relacionados con derechos de
pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales
pueblos y comunidades, por lo tanto, para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las
autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes

deberes??,

-Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes

22 |_o anterior, se sustenta en la jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL.”
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adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes
del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de
peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en
materia  juridico-antropolégicos, asi como informes vy
comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fuentes
bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ);
recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal”

(amicus curiae), entre otras;

-ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades
gque no necesariamente corresponden al derecho legislado

formalmente por los érganos estatales;

-Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con
el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o Vvalores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios de

la comunidad;

-ldentificar si se trata de wuna cuestibn intracomunitaria,
extracomunitaria o0 intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto;

-Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,

por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario;

-Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y,
en consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades

estatales, locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Enigual sentido, precisa que, para proteger y garantizar los derechos
politicos electorales de las personas, asi como los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia deben
identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se
someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.
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Para ello, a partir de la préactica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este
tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen

la aplicacion de las normas consuetudinarias.

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tensién o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion

de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad;

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia
y autodeterminacion de dos o0 mas comunidades se encuentran en
situaciones de tension o conflicto entre si; en estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a

su autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacién o
controversia permite, maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de las personas integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la
comunidad frente a intervenciones estatales. En ese sentido, en el
caso concreto se evidencia un conflicto extracomunitario e

intercomunitario, en razén de lo siguiente:

El Consejo General, emitio el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025,
por el que se declard juridicamente valida la eleccion ordinaria de

Concejalias del Ayuntamiento de San Martin Itunyoso, Oaxaca.

Ahora bien, en los medios de impugnacion que hoy se resuelven, los
promoventes controvierten, por una parte, el acuerdo citado, pues
aducen gque existié una vulneracion a su sistema normativo interno

que trae como consecuencia la ilegalidad de la eleccion celebrada y

27



gue dicho instituto declaré como juridicamente valida.

Por otra parte, las y los ciudadanos pertenecientes a la Agencia de
San José Xochitxtlan, Oaxaca, sefialan que no fueron convocados
por parte de la autoridad municipal, a la asamblea general
comunitaria de eleccion del citado Municipio, lo que vulneré su

derecho de votar y ser votados.

De ahi que, el conflicto sea intracomunitario, pues la controversia
es entre los miembros de ambas comunidades. En ese sentido,
el caso en estudio sera analizado a la luz del contexto integral del

Municipio; privilegiando la maximizacion de su autonomia.
» Contexto electoral

En el presente caso, tomando en cuenta los tres ultimos procesos
electorales, se advierten las siguientes controversias relacionadas a

los procesos de eleccion:

a) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-223/2016. ElI Consejo General, el
veinte de diciembre de dos mil dieciséis, aprobo el citado acuerdo,
por el que declaro juridicamente vélida las asambleas o elecciones
llevadas a cabo los dias nueve, dieciséis y veintitrés de octubre de

dos mil dieciséis.

Inconformes con lo anterior, diversos ciudadanos de la Agencia
Municipal de San José Xochixtlan, impugnaron el mencionado
Acuerdo, dando lugar al expediente con la clave JNI/69/2016 y su
acumulado JDCI/167/2016.

b) Resolucion JNI/69/2016 y su acumulado JDCI/167/2016.
Mediante sentencia de fecha veintisiete de enero de dos mil
diecisiete, este Organo Jurisdiccional confirmé el Acuerdo
impugnado, dicha sentencia fue impugnada ante la Sala Xalapa,
formandose el expediente con la clave SX-JDC-34/2017 y su
acumulado SX-JDC-35/2017.

¢) Resolucion SX-JDC-34/2017 y su acumulado. En sentencia de

tres de marzo de dos mil diecisiete, la Sala Xalapa confirmo la
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sentencia emita por este Tribunal, asi como el Acuerdo IEEPCO-CG-

SNI223/2016, que, a su vez, validé las elecciones.

Y en los efectos de la sentencia, se vinculd, entre otras instituciones,
al Instituto Electoral Local para coadyuvar en la mediacion de la
situacion politico electoral del municipio derivada de la peticion de la
Agencia de San José Xochitlan de participar en las elecciones del

ayuntamiento.

d) Acuerdo |IEEPCOCG-SNI-380/2019. Mediante sesion
extraordinaria de veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, el
Consejo General aprob6 el citado acuerdo, por el que declaré
juridicamente validas las elecciones llevadas a cabo los dias trece y

veintisiete de octubre de dos mil diecinueve.

Inconformes con lo anterior, el acuerdo fue recurrido dando lugar al
expediente con la clave JNI/124/2020 antes JDCI/185/2019 del

indice del este Organo Jurisdiccional.

e) Resolucion del expediente JNI/124/2020. El veinte de marzo de
dos mil veinte, se emitié sentencia en la que se reencauzo el medio
de impugnacion a Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, se confirmd el acuerdo impugnado y se ordend a las

autoridades vinculadas dar cumplimiento a los efectos.

Determinacion que fue impugnada ante la Sala Xalapa, formandose
el expediente con la clave SX-JDC-117/2020, alegando, la parte
actora entre otras cosas, que este Tribunal pas6 por alto la
vulneracion al principio de universalidad del sufragio toda vez que,
no se les permitié votar a los habitantes de la agencia de San José

Xochitlan.

f) Resolucién SX-JDC-117/2020. En sentencia de catorce de julio
de dos mil veinte, la Sala Xalapa, confirmé la sentencia impugnada.
En especifico en lo relativo a la participacién de la Agencia Municipal,
puesto que hasta el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve
no existia consenso ni acuerdo valido entre ambas comunidades de
lo cual se pudiera advertir la armonizacion total de sus respectivos
sistemas normativos internos para lograr la participacion de la
Agencia Municipal en la forma y términos que ella pretendia, por
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tanto, su participacion se encontraba garantizada en los términos y
meétodos que tradicionalmente acostumbra la cabecera municipal.
Asimismo, dicha instancia mantiene como criterio que los cambios a

los sistemas normativos deben darse de manera paulatina.

g) Inconformidad. En el afio dos mil veintidés, un ciudadano
presentd un medio de impugnacion en contra del Consejo General,
Presidente Municipal e Integrantes de la Mesa de los Debates de las
Asambleas electivas de fechas veinte y veintisiete de noviembre de
dos mil veinticinco, por la negativa u omisién de requerir y remitir
respectivamente las actas de las asambleas donde resulté electo el
actor, dando lugar al expediente con la clave JNI/85/2022 del indice

del este Tribunal.

h) Resolucion del expediente JNI/85/2022. Mediante sentencia de
veintisiete de diciembre de dos mil veintidos, se declaro infundado el
agravio planteado por la parte actora y ordendé al Presidente
Municipal del Ayuntamiento, asi como a los Integrantes de la Mesa
de Debates, remitir al Instituto Electoral Local las documentales
relativas a las elecciones del citado Municipio y conminé al Consejo
General, para que, una vez que contara con la documentacion
correspondiente, se pronunciara de manera oportuna y realizara el
pronunciamiento pertinente respecto a la validez de dicho proceso

electivo.

i) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-454/2022. Mediante  sesion
extraordinaria urgente celebrada el dia treinta de diciembre de dos
mil veintidds, el Consejo General aprobo el citado acuerdo por el que
se declaro juridicamente vélidas las elecciones llevadas a cabo los
dias veintitrés de octubre, seis, veinte y veintisiete de noviembre de

dos mil veintidos.

De esta determinacion, no se advierte algun medio de impugnacion

gue controvirtiera lo razonado por el Consejo General.

j) Decreto 1604 del Congreso Local y controversia
constitucional. Mediante Decreto numero 16042 se declard

procedente la suspension del Municipio, electo para el periodo

23 pyblicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el dieciséis de diciembre de dos mil veintitrés.
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constitucional 2023-2025, en virtud de haberse iniciado el
procedimiento de desaparicion del Ayuntamiento por la causal
prevista en la fraccion 1V, del articulo 58, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, por la existencia de vacio de
autoridad y de ingobernabilidad que hacian imposible su

funcionamiento”.

A consecuencia de lo anterior, mediante escrito de siete de diciembre
de dos mil veintitrés, Santiago Miguel Lopez, en su caracter de otrora

Presidente Municipal, promovié controversia constitucional.

Por acuerdo de dos de julio de dos mil veinticuatro, dictado en el
incidente de suspension de la controversia constitucional 533/2023,
la ministra instructora determind negar la suspension solicitada, al

advertir que los actos impugnados estaban consumados.

Mediante sesion de nueve de diciembre de dos mil veinticinco, se
resolvio la controversia constitucional en comento, conforme a lo

siguiente:

“Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones
desarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez de los
articulos 59, primer parrafo, y 66, primer parrafo, en la porcién normativa
‘o desapariciéon”, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
Dichas declaratorias de invalidez surtirdn efectos Unicamente entre las
partes, de conformidad con lo previsto en los articulos 105, fraccion |,
penultimo pérrafo, de la Constitucion Federal38 y 42, ultimo pérrafo, de la
Ley Reglamentaria

Asimismo, se declara la invalidez (i) del dictamen emitido por la Comisién
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, en el expediente
CPGAA/399/2023, el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, y (ii)
del Decreto numero 1604 mediante el cual declara procedente la
suspensién del Ayuntamiento del Municipio de San Martin Itunyoso,
Tlaxiaco, Oaxaca, electo para el periodo constitucional 2023-2025, en
virtud de haberse iniciado el procedimiento de desaparicién del
Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccién IV del articulo 58 de la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, por la existencia de vacio
de autoridad y de ingobernabilidad que hacen imposible su
funcionamiento, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el dieciséis
de diciembre de dos mil veintitrés”.

(..

Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria de invalidez:
Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, péarrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtird efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Oaxaca.”

10.2 Decision

A juicio de este Tribunal, en cuanto a la falta de fundamentacion y
motivacion del acuerdo, dichos agravios devienen infundados, pues

conforme a las constancias en autos, se advierte que el acuerdo fue
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debidamente fundado y motivado, ademas de que la parte actora no
menciona de manera especifica, cuales son los planteamientos que

considera la falta fundamentacién y motivacion en el acuerdo.

En cuanto a la vulneracion al sistema normativo interno, relativo a la
falta de competencia del comisionado municipal provisional para
emitir la convocatoria de eleccién, se declara infundado, pues de
autos se advierte que aun se encontraba aun en funciones para emitir
la convocatoria, al ser la autoridad municipal que se encontraba al
frente de la comunidad, ademas que, respecto a la controversia
constitucional 533/2023, fue notificada al Congreso del Estado el dia
dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco, es decir, dos dias

posteriores a la eleccion.

Ahora bien, por lo que hace al agravio por la indebida difusion de la
convocatoria y la celebracion de una Unica asamblea de eleccion,
resulta fundado, al no quedar acreditado que la ciudadania del
Municipio fuera previamente informada de la modificacion al sistema

normativo interno de la comunidad.

Finalmente, en cuanto a la vulneracién al derecho de votar y ser
votado respecto a la ciudadania de la Agencia Municipal, el agravio
resulta infundado, dado que de autos se advierte que a dicha
comunidad le fue notificada la convocatoria de eleccién y, si bien, no
tuvo participacion en el proceso de eleccion, fue la misma comunidad

quien lo determino.

Conforme a lo anterior, lo procedentes es revocar el acuerdo

impugnado.
10.3 Justificacion de la decision
» Marco juridico

La Sala Superior ha definido que la falta de fundamentacion y
motivacion consiste en la omision en que incurre la autoridad
responsable de citar el o los preceptos que considere aplicables, asi
como de expresar razonamientos logico juridicos a fin de hacer

evidente la aplicacion de las normas juridicas.
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En cambio, laindebida fundamentacion y motivacidén se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca
algun precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; y cuando
expresa las razones particulares que lo llevaron a tomar
determinada decisién, pero son discordantes con el contenido

de lanorma juridica aplicable.

= Libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades

indigenas

La Constitucion Federal en su articulo 1°, establece que, en nuestro
pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Del mismo precepto constitucional se deduce que, en referencia a
los derechos humanos inherentes a los gobernados, estos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucién y con los
tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
favoreciendo a las personas en todo momento la proteccibn mas

amplia.

Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las personas, y en su caso, reparar dichas violaciones

constitucionales.

Ahora bien, el articulo 2° establece que el territorio mexicano, tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, los cuales tienen la capacidad de conservar
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, y dicha identidad indigena debe ser el
criterio fundamental para determinar las leyes aplicables en el caso

concreto.
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De ahi se advierte que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacidn se ejercerd en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Ahora bien, en el apartado A del precepto constitucional mencionado,
se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e

integridad de las mujeres.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania de los estados.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los
pueblos y comunidades indigenas establece el goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania, el cual
no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales.

Asimismo, se considera que dichos pueblos deberan tener el derecho
de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que

eéstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
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definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, por lo cual, cuando se
estime necesario, deberdn establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.

Finalmente refiere que, los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las
personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven y que tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir
la composicién de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos.

Es decir, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a
la libre autodeterminacion de elegir a sus autoridades de

acuerdo a sus usos y costumbres.

Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 16, establece que,
el Estado de Oaxaca, tiene una composicion multiétnica, pluricultural
y multilinglile, sustentado en la gran cantidad de pueblos y
comunidades indigenas que integran el mismo, y el derecho a la libre
determinacion se basa en su autonomia para poder ejercer sus
derechos, tanto politicos, sociales y econdmicos y que, para hacer
valer y ejercer dichos derechos, y el procedimiento para hacer
cumplir dicho ordenamiento, se estara sujeto a la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Por otro lado, en su parrafo dos del citado ordenamiento
constitucional, establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacion social, politicay de gobierno, asi como su sistema

normativo interno.

Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la Constitucion
Local, se reconoce la autonomia como base de sus procesos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, privilegiando con

ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos y comunidades.
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El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”?,

De ahi que, este Tribunal Electoral se apegard al principio
constitucional de la libre autodeterminacién de los pueblos y

comunidades indigenas que integran el Estado de Oaxaca.
= Perspectiva intercultural

La Sala Superior?®, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico electorales de las personas, asi como, los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia, deben
identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se
someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevée cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos, estableciendo
gue son aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos

especificos para la renovacion e integracion de sus ayuntamientos.

24 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pdginas 13y 14.

%5 A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones que

resulten ajenas a la comunidad?®.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra obligado
a analizar la problematica planteada, bajo una perspectiva
intercultural, para asi, brindar una proteccion mas amplia, que se
ajuste a los principios de autonomia y libre determinacion de la

comunidad indigena que se trata.
» Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretaciéon perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias vinculadas
con derechos colectivos de comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos resulta necesario observar los principios de
autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la
justicia, tomando en cuenta las especificidades culturales, como

principios rectores, en esencia:

o Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corresponden
a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de

desarrollo.

o Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, lo
gue se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacion, como también la de regularlas, pues ambos

aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno?”.

2% \gase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEG[SLAC]()N DE OAXACA)”.

27 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.
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Bajo la linea de interpretacion del maximo 6rgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion Federal,
en los instrumentos internacionales y en las mejores practicas
judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al momento de
resolver sobre los derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, deben considerarse los
principios de auto identificacion, maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia considerando las especificidades

culturales, como principios rectores.

» Asamblea general comunitariacomo maxima autoridad en

una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena —
como una expresion o manifestacion de la maximizacion del principio
de autonomia— y sus determinaciones tienen validez, lo cierto es
gque los acuerdos que de ella deriven deben respetar los derechos
fundamentales de sus integrantes, ya que éstos constituyen, en
definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta —y, en ocasiones,
ponderando— otros principios constitucionales aplicables, como el
de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en cuenta,
ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y que, en todo
caso, se debe atender al nUmero de comunidades involucradas en la
decision y al numero de las que manifiesten su aprobacion con lo
decidido, cuando dadas las circunstancias no es posible alcanzar un
consenso comunitario y se han implementado métodos de consulta

y mediacion.
» Elecciones bajo el régimen del sistema normativo interno

Por lo que hace al régimen juridico de las elecciones que se llevan

bajo un sistema normativo interno, cabe destacar que el articulo 2°,
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apartado A, fracciones |, Il, Il y VIII, de la Constitucién Federal,

reconoce:

e La Nacidon Mexicana tiene una composicion pluricultural,

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

e Elderecho de esos pueblos originarios a su libre determinacion
se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros

aspectos, para:

- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

politica y cultural.

- Elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a los integrantes de los 6rganos
de autoridad municipal o a los representantes de la
comunidad, en los municipios con poblacion indigena, ante

los Ayuntamientos.

La Constitucion local también se reconoce el derecho de la libre
determinacidén de las comunidades indigenas, para llevar a cabo
sus procedimientos electorales, conforme a sus sistemas

normativos internos.

La Constitucidn Federal y la normativa local reconocen y garantizan
los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
originarias, al establecer que procedimientos electorales son de
interés pulblico, cuya organizacion, desarrollo y calificacion

corresponde a las autoridades electorales locales, y a la ciudadania.

Asimismo, se establece que los sistemas normativos de las
comunidades originarias se integran por los principios
generales, las normas orales o escritas, instituciones vy
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validos y vigentes, que se aplican en el
desarrollo de sus elecciones, en particular en la definicion de sus
cargos y servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades
comunitarias del gobierno municipal, que son reconocidos como

expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
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establecidos en la Constitucion Federal, los tratados internacionales

y la Constitucion local.

Por lo que hace al procedimiento deliberativo, éste comprende al
conjunto de actos llevados a cabo por la ciudadania y los 6rganos de
autoridad competentes de los municipios que se rigen por tal sistema
normativo interno, para la renovacion y prestacion de los cargos y
servicios municipales. Tales actos, corresponden, en su caso, a la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de éstas, el
computo de la votacion emitida y la elaboracion de las respectivas

actas.

Si bien la Constitucion Federal, asi como la normativa electoral local
reconocen y garantizan el derecho de las comunidades originarias a
la aplicacion de sus sistemas normativos (incluido, el de elegir a sus
autoridades municipales conforme con su propio método electivo), la
Sala Superior ha sustentado que tal derecho no es absoluto o
ilimitado?8, pues en términos de los articulos 1°y 2° de la Constitucién
Federal, su ejercicio esta, invariablemente, supeditado a los
principios y normas de la propia Constitucién Federal, y a la garantia
y respecto a los derechos fundamentales de quienes conforma esa

comunidad originaria.

De forma que, es criterio de la Sala Superior que los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad (previstos en los articulos 41y
116, de la Constitucién Federal) son normativa vigente en los
procedimientos electorales llevados a cabo en las comunidades
originarias indigenas, mediante su sistema normativo interno
(generalmente caracterizados por su unidad y concatenacion de

actos y hechos que los integran).

Por tanto, esos principios constitucionales son aplicables a los
procedimientos deliberativos y a las elecciones en asamblea de
las comunidades originarias, en las que eligen a los integrantes de

sus Organos de autoridad.

28 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-834/2014.
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» Principio de certeza de las elecciones del sistema

normativo interno (indigena)

En el ejercicio de la funcion electoral seran principios rectores los de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, de

conformidad con los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal.
El principio de certeza en materia electoral tiene un doble caracter:

e Por una parte, se traduce en que todas las personas y
entidades participen en el procedimiento electoral conozcan
las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y
transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas

electorales.

e También implica que las acciones efectuadas deben ser
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, el resultado
de los procedimientos debe ser completamente verificable,
fidedigno y confiable; de ahi que, la certeza constituye un

presupuesto obligado de la democracia.

La observancia del principio de certeza se traduce en que la
ciudadania, partidos politicos, candidaturas, autoridades electorales
y, en general, quienes participan en una eleccion, conozcan las
normas juridicas que rigen el procedimiento electoral, dotdndolo de
seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas
electorales; tomando en consideracion los correspondientes actos y

hechos juridicos, tal como hubieren sucedido.

Tal principio se materializa en los actos y hechos ejecutados en un
procedimiento electoral y tiene por objeto que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al voto, de manera libre, universal, cierta, secreta

y directa, como la maxima expresion de la soberania popular.

Como consecuencia, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccion, en términos de la Constitucion Federal y de la
normativa constitucional y legal electoral de Oaxaca, es conforme a

Derecho concluir que cuando este principio se incumple se puede
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viciar el procedimiento electoral, en una determinada etapa o incluso

en su totalidad.

Ademads, el principio de certeza también implica el conocimiento de
las cosas en su real naturaleza y dimension exacta; ofreciendo
seguridad, confianza o conviccidén a los ciudadanos, respecto del
actuar de la autoridad electoral, es decir, el significado de este
principio se refiere a que todos los actos y resoluciones que
provienen de los o6rganos electorales en el ejercicio de sus
atribuciones se encuentren apegadas a la realidad material o
histdrica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces reales,

evitando el error, la vaguedad o ambigliedad.

Es de enfatizar que es criterio de este TEPJF que la inobservancia
del principio de certeza puede dar lugar a considerar que una
eleccion no cumple los requisitos constitucionales y legales que se

exigen para que sea valida?®.

Como ya se establecio en esta ejecutoria, el principio de certeza es
aplicable, en su correspondiente dimension, a las elecciones que se

rigen por sistemas normativos internos.

En ese contexto, si el principio de certeza es fundamental en toda
eleccién, en términos de la Constituciéon Federal y de la
normativa constitucional y legal electoral de Oaxaca, es
conforme a Derecho concluir que cuando este principio no se
cumple se puede viciar el procedimiento electoral, en una

determinada etapa o incluso en su totalidad.
= Paridad de género

Tal y como lo ha establecido la Suprema Corte, la paridad de género
busca garantizar que exista realmente una participacion sustantiva
de las mujeres en la integracion de los poderes publicos; por ello, la

Constitucion Federal en sus articulos 35, fraccion I, asi como el

29 Tesis X/2001. ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
63y 64.

30 Sentencias emitidas por esta Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-819/2018 y SX-JDC-123/2023, entre
otras.
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diverso 41, base |, contempla dicho principio como un elemento

indispensable para generar igualdad entre los géneros.

Asimismo, el Alto Tribunal del pais relaciona al principio de paridad
de género como una accion del Estado en la que este debe
garantizar que, tanto hombres como mujeres, tengan las mismas
oportunidades de acceder a los poderes locales, y puntualiza, que tal

situacion no es optativa para las entidades federativas®.

Por su parte, la reforma constitucional de dos mil diecinueve, mejor
conocida como “paridad en todo” se avanzo en el entendimiento del
principio de paridad de género. Hasta antes de esa reforma se
consideraba que se cumplia este mandato al momento en que se
garantizaban condiciones de igualdad para contender a los cargos

de eleccién popular.

Sin embargo, con dicha reforma esto cambid, pues como reconocio
la propia Sala Superior, hubo un cambio de paradigma respecto de
como entender a la paridad de género.3? Asi, se pasé de un sistema
en que se debia garantizar condiciones de igualdad en las
postulaciones, a garantizar condiciones de igualdad en la integracion
de los 6rganos de gobierno, pues este principio de paridad tiene
como finalidad que todos los érganos de gobierno, y de todos los

niveles, estén integrados paritariamente.

En ese sentido, con dicha reforma ya no se busca promover
postulaciones paritarias, sino que se busca lograr conformaciones
paritarias, con la finalidad de que las mujeres participen en todos los
espacios de deliberacion y toma de decision®® en condiciones de

igualdad con los hombres.

Esto, ademas, es conforme con lo establecido por la Suprema Corte
que, en diversos precedentes ha reconocido que la paridad de
género implica garantizar el acceso al cargo y, en consecuencia,

trascender de la postulacion.

= Principio de progresividad

31 Criterio sostenido en la resolucion de la contradiccion de tesis 275/2015.
32 \Véase la sentencia del recurso de reconsideracién SUP-REC-578/2019.
33 \/éase el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1862/2019.
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El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que todas las
autoridades del pais, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y Progresividad.

Por otra parte, el principio de progresividad consiste en la
obligacién de avanzar y maximizar el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos, y la regresividad constituye un limite que se
Impone a todas las autoridades del Estado a las posibilidades de

restriccion de esos derechos.

Este principio es reconocido tanto en el derecho interno como en el
ambito internacional, consiste, por un lado, en que la interpretacion
de un derecho siempre debe ser con el fin de otorgar una mayor

proteccion a las personas.

En tales condiciones, no es dable que las autoridades interpreten o
lleven actividades en detrimento de los derechos de las personas,
pues esto provocaria que los derechos en vez de ser progresivos se

manifiesten como una regresion.

Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la teoria de los
derechos adquiridos, porque la interpretacion de los derechos no
puede ser en el sentido de disminuir el derecho fundamental de

alguien.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada de
rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO”, sostiene que los derechos adquiridos son las ventajas
0 bienes juridicos o materiales que es poseedor un titular de
derechos, y que figuran en su patrimonio y que no pueden ser

desconocidos por el hecho de un tercero o por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de una
situacion juridica ante posibles amenazas reales que pretendan su

destruccioén o incluso su disminucion.
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De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna
manera es posible que éste vaya en detrimento o se deteriore, pues
al ocurrir esta situacion nos encontrariamos ante una interpretacion
o aplicacion regresiva de una norma, lo cual seria contrario al
principio de progresividad, que ordena que en cuestion de derechos

se debe avanzar en la proteccion de estos.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que el principio de progresividad es uno de los
principios rectores de los derechos fundamentales, incluidos los
politico-electorales, el cual tiene una proyeccién en dos vertientes.
La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales
derechos, que opera como limite a las autoridades y a las mayorias,
y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales
0 interpretativas— al contenido de los derechos fundamentales,
Gnicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea
mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion
de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el

reconocimiento de las personas titulares del mismo.3*
» Estudio de los agravios
|. Falta fundamentacion y motivacion del acuerdo impugnado.

Respecto a la falta de fundamentacién y motivaciéon aducida por la
parte actora, a estima de este Tribunal el agravio deviene infundado,

COmo se expone a continuacion:

La parte actora sefial6 que en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025
se advierte la inobservancia de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, ante la falta de fundamentacion y motivacion,
pues contiene argumentos ambiguos, cuestiones que no fueron
probadas y no se tomd en consideracion lo resuelto en la

controversia constitucional 533/2023.

Ahora bien, en términos de los articulos 14 y 16 de la Constituciéon
Federal, el principio de legalidad exige a todas las autoridades que

tengan competencia para actuar en un asunto especifico, el deber de

34 Al crisol de la jurisprudencia 28/2015, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
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fundar y motivar los actos que incidan en la esfera de derechos de

las personas.

Al respecto, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®®, como
la Sala Superior®® han sostenido que, para efecto de cumplir con la
garantia de fundamentacién y motivacion, la autoridad responsable
debe sefialar, en cualquier parte de la determinacion, el precepto
aplicable al caso y expresar las circunstancias, razones especiales y
las causas inmediatas que se tuvieron en consideracién para su

emision.

Asi, el incumplimiento a la obligacibn mencionada se puede
actualizar: a) por falta de fundamentacion y motivacion y, b) derivado

de la incorrecta o indebida fundamentacion y motivacion.

La falta de fundamentacién y motivacion consiste en la omision
en que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos
gue considere aplicables, asi como de expresar razonamientos

|6gico juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de esas normas.

En cambio, la indebida fundamentacion de un acto o resolucién
existe cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal
gue no es aplicable al caso concreto porque las caracteristicas

particulares no actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad
responsable si expresa las razones que tuvo en consideracion para
tomar determinada decision, pero son discordantes con el contenido

de la norma juridica aplicable al caso.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de
fundamentaciéon y motivacion implica la ausencia de tales
requisitos, mientras que, una indebida fundamentacion y motivacion
supone la existencia de esos requisitos, pero con una divergencia

entre las normas invocadas y los razonamientos formulados por la

% En su jurisprudencia 139/2005, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”.

3 En su jurisprudencia 1/2000, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”.
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autoridad responsable, respecto del caso concreto.

En el caso concreto, contrario a lo manifestado por la parte actora, la
autoridad responsable si expuso los motivos y fundamentos con los
que sustentd su determinacion de declarar como valida la eleccion

de concejalias del Municipio.

Lo anterior es asi, ya que entre los motivos y fundamentos hechos
valer por la responsable dentro del acuerdo impugnado, en su
apartado de “RAZONES JURIDICAS” sefialé lo siguiente:

1. Competencia. Apartado en el que expuso los fundamentos y
razones juridicas para conocer y resolver la controversia planteada,
al sefialar que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion V, apartado C, y 116, fraccion 1V, en relacion con el articulo
2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Federal, el Instituto esta
a cargo de las elecciones locales, por tal razon, era competente para
conocer y resolver el presente asunto al tratarse de la eleccion

realizada en un municipio de la misma entidad federativa.

2. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. Sefal6 los fundamentos y competencia
especifica relativa a los Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, al sefialar que, de una interpretacion sistematica y
funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion II,
de la Constitucion Local; asi como, de los articulos 15, 31, fraccion
VIII, y 32, fraccién XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado®’.

Sefalé ademas, que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentado en los Pueblos Indigenas, asi como el
derecho de elegir a sus autoridades a través de sus normas,
instituciones 'y practicas democraticas, que se encuentran
reconocidos y protegidos adicionalmente por el articulo 8 del
Convenio 169 de la OIT, 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXl de la

87 En lo subsecuente LIPEEO.
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Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Por otra parte, establecié que ese derecho no es absoluto, ya que
debe observarse en armonia con otros derechos humanos
interpretados bajo una perspectiva intercultural a fin de que sea
plenamente valido; en consecuencia, el principio y derechos
referidos deben garantizarse, respetarse y validarse a través de
organos deliberativos como es el Consejo General, calificando el
proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen
electoral, de conformidad con la atribucion conferida en el articulo 38,
fraccion XXXV de la LIPEEO.

Finalmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO,
seflalé que su competencia en las elecciones celebradas en
comunidades y municipios Indigenas tenia como Unico objeto revisar
si se cumplieron con los requisitos necesarios para declarar o no, la

validez de la eleccion.

3. Calificacion de la eleccién. La autoridad responsable realizo el

analisis de los apartados siguientes:

a) Elapego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos.

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

c) Que las personas electas no hayan sido condenadas mediante
sentencia firme por delitos cometidos por razones de género,
violencia familiar, delitos sexuales y no estar inscritas como
deudoras alimentarias morosas en cualquier registro oficial.

d) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos.

e) La debida integracion del expediente.

f) De los derechos fundamentales.

g) Participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio.

h) Requisitos de elegibilidad.

i) Controversias.

J) Comunicar acuerdo.

Advirtiéndose que el analisis realizado en cada uno de los apartados,
se hizo con las constancias que obraban en el expediente de
eleccion, en cada apartado sefialo los preceptos aplicables al caso

concreto y realizo los argumentos logico juridicos pertinentes.

Es decir, en los apartados sefialados, expuso los motivos y
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fundamentos en los que basé la determinacién calificar como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de las concejalias del
Ayuntamiento de San Matrtin Itunyoso, realizada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha catorce de diciembre de dos mil
veinticinco; expidiendo la constancia respectiva a las personas que
obtuvieron la mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento por

un periodo de tres afos.

Como se advierte, contrario a lo que plantea la parte actora, los
argumentos descritos no obedecen a simples apreciaciones
personales ni a la mera transcripcion de preceptos legales, sino a un
razonamiento légico, mediante el cual la responsable expuso las
razones por las que, en el caso, determind valida dicha eleccion,
argumentos que la parte actora omite controvertir, a través del medio

de impugnacién que aqui nos ocupa.

De ahi que, a consideracion de este Organo Jurisdiccional el motivo

de disenso resulta ser infundado.
II. Vulneracion al sistema normativo interno de la comunidad.

a) Falta de competencia del Comisionado Municipal Provisional

para emitir la convocatoria.

En el agravio en estudio, la parte actora refiere que el Comisionado
Municipal Provisional, en atencion a lo resuelto en la Controversia
constitucional 533/2023, en la que se declar¢ la invalidez del decreto
1064 -mediante el cual se declaré procedente la suspension del
Ayuntamiento electo para el periodo 2023-2025-, carecia de
competencia para emitir la convocatoria y llevar a cabo los actos
tendentes a la celebracion de la eleccion de autoridades ahora
cuestionada, lo que en su estima no fue observado por la

responsable al calificar como juridicamente valida la eleccion.

Por su parte, la autoridad responsable y terceros interesados sefialan
que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el Comisionado
Municipal al fungir como autoridad administrativa ante la
desaparicion del Ayuntamiento, le correspondia realizar todos los

actos tendientes a llevar a cabo el proceso de eleccidn, entre ellos el
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de emitir la convocatoria y presidir la asamblea electiva.

Sefialado lo anterior, el motivo de agravio hecho valer por la parte

actora deviene infundado por las siguientes consideraciones:

El articulo 115, fraccion I, tercer y quinto parrafos, de la Constitucion
Federal establece que las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su derecho convengan.

Por lo que en caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes
ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Consejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Consejos estaran
integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes
deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para

los regidores.

Es asi, que dentro de nuestra legislacion local, en lo que hace al
articulo 79, fracciébn XV de la Ley Organica Municipal del Estado,
establece como una de las facultades del titular de la Gubernatura,
proponer al Congreso del Estado la integracion de los Consejos
Municipales, asi como designar directamente al comisionado
municipal provisional, cuando por cualquier circunstancia especial no
se verificare la eleccion de algun ayuntamiento o se hubiere
declarado nula, o bien se hubiese declarado la suspension o
desaparicion del mismo, en los términos y plazos que sefala la
Constitucion Local, ademas de que seran responsables de atender

exclusivamente los servicios basicos de los municipios.

En el caso que nos ocupa, como fue sefialado en el capitulo de
contexto del municipio, el diecinueve de octubre de dos mil veintitrés,
diversos integrantes del Ayuntamiento solicitaron su desaparicion,

por razon de ingobernabilidad y vacio de autoridad, esto por la
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existencia de problemas politicos y sociales graves relacionados al

funcionamiento de municipio.

Por ello, el veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, emitio el decreto 1604, por el cual declaro
procedente la suspension del Ayuntamiento del Municipio de
San Martin ltunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca, electo para el periodo
constitucional 2023-2025, en virtud de haberse iniciado el
procedimiento de Desaparicion del Ayuntamiento, por la causal
prevista en la fraccion IV del articulo 58 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, por la existencia de vacio de autoridad y de

ingobernabilidad que hacen imposible su funcionamiento.®

Con base en lo anterior, determind comunicar al titular del Poder
Ejecutivo para los efectos previstos en el primer parrafo del articulo

66 de la Ley Organica Municipal®°.

Razén por la cual, fue nombrado un Comisionado Municipal
Provisional, a fin de que este proveyera al municipio de los servicios

basicos.

Ahora bien, de acuerdo con el método de eleccidon que impera en
San Martin Itunyoso, Oaxaca“?, se advierte que de los actos que se
realizan para la eleccion de sus autoridades municipales, como actos
previos, se encuentra la celebracién de una sesion de cabildo para

acordar las fechas de la eleccion, posterior a ello, la autoridad

38 Consultable a través del siguiente link:
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXV_1604.pdf

% ARTICULO 66.- Cuando se declare la suspension o desaparicion de un Ayuntamiento, el
Congreso del Estado dara vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que de inmediato nombre a un
encargado de la Administracién Municipal. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias
antes de que finalicen los noventa dias de ejercicio del encargado de la Administracién Municipal,
propondrd al Congreso del Estado para su ratificacion en los términos que establece la Constitucion
Local, la integracion del Consejo Municipal. EI Concejo Municipal se integrara por el mismo
namero de miembros propietarios y suplentes del Ayuntamiento, segln corresponda; y concluira el
periodo de ejercicio constitucional del mismo. Sus miembros deberan reunir los requisitos de
elegibilidad que establecen la Constitucion Local, esta Ley y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.Los Concejos Municipales tendran la
competencia que para los Ayuntamientos determina esta Ley. La designacion de los Concejos
Municipales, se llevara a cabo por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado. En caso de que concluya el plazo establecido para el ejercicio del encargado de la
Administracién Municipal y no haya sido posible integrar el Concejo Municipal, el Gobernador del
Estado podra ratificarlo o bien nombrar a otro, con la vigencia y facultades establecidas en esta
Ley.

40 gonsultable a través del siguiente link:

https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_ CATALOG02025/412_SAN_MARTIN_ITUNYOSO.pdf
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municipal en funciones emite la convocatoria especificando la fecha,
hora y lugar en que se llevaran a cabo las tres Asambleas Generales

Comunitarias para la eleccion de concejalias.

Bajo esa Optica, de conformidad con las constancias que obran en
autos, se advierte que mediante oficio CMPSMI/03/12/2025%, el
Comisionado Municipal comunicé a los integrantes del Consejo
General que en atenciébn al Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
412/2025, en su caracter de autoridad municipal en funciones
habia emitido la convocatoria de manera escrita, sefialando que para
la celebracion de las tres asambleas que marca el sistema normativo
interno de la comunidad, estas tendrian verificativo a las 10:00 horas
los dias 14, 21 y 28 de diciembre de 2025, en la explanada
municipal o plaza publica del municipio, adjuntando la misma en el
oficio presentado. Convocatoria que resulta ser expedida por una

autoridad municipal en el uso de sus funciones.

De lo anterior, se advierte que fue correcto el actuar por parte del
Comisionado Municipal de emitir la convocatoria a fin de que la
comunidad de San Martin ltunyoso, pudiese elegir a sus autoridades,
ya que ante la falta de una autoridad municipal electa dentro del
periodo 2023-2025, para que pudiese esta emitir los actos relativos
a la preparacion para la eleccion de autoridades municipales,
correspondia a la autoridad en funciones, en el presente asunto, el
Comisionado Municipal Provisional, ser la persona encargada para
iniciar los actos preparatorios tendientes a la celebracién de la

eleccion.

Esto, pues la designacion de un comisionado municipal provisional
tenia por objeto mantener en orden las funciones administrativas del
Ayuntamiento, en tanto se eligiera de manera legitima a las y los
integrantes de un cabildo que representard la voluntad de las y los

habitantes del municipio.

Aunado a ello, se debe sefnalar que, el hecho de que el Comisionado

41 Documentales a las que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 14,
numeral 3, inciso ¢), en relacidn con el articulo 16, numerales 1 y 2 de la Ley de Medios, por ser documentos
publicos exhibidos en copia certificada, cuyo contenido no se encuentra controvertido en cuanto a su contenido
y valor probatorio.
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Municipal fuese la autoridad que se encontraba en funciones, se
debe a una situacion extraordinaria que permeaba en el municipio de
San Matrtin Itunyoso, por tanto, esto no debe considerarse como una
violacion grave que produzca como consecuencia la nulidad de la

eleccion.

Pues incluso, el Comisionado Municipal convoco en base al sistema
normativo de la comunidad, determinando para ello, tres fechas para
la celebracion de sus tres asambleas, y solicitando a la autoridad el
Instituto Electoral Local, la seguridad para llevar a cabo la eleccién

de las autoridades municipales.

Por otro lado, respecto a los argumentos de la parte actora, si bien,
le asiste la razon en cuanto a la existencia de una controversia
constitucional en contra del dictamen CPGAA/399/2023 y del decreto
1604 emitidos, esto no es suficiente para declarar la nulidad del

proceso de eleccidn, por las siguientes razones:

Dentro de los efectos de la controversia constitucional 533/2023, el
Alto Tribunal determind lo siguiente:

“Asimismo, se declara la invalidez (i) del dictamen emitido por la
Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, en el expediente
CPGAA/399/2023, el veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, y (ii)
del Decreto nimero 1604 mediante el cual declara procedente la
suspension del Ayuntamiento del Municipio de San Martin ltunyoso,
Tlaxiaco, Oaxaca, electo para el periodo constitucional 2023-2025, en
virtud de haberse iniciado el procedimiento de desaparicion del
Ayuntamiento por la causal prevista en la fraccion IV del articulo 58 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, por la existencia de
vacio de autoridad y de ingobernabilidad que hacen imposible su
funcionamiento, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el
dieciséis de diciembre de dos mil veintitrés.

Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria de invalidez:
Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, péarrafo primero, de la Ley
Reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de
la notificacién de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Oaxaca.”

Lo resaltado es propio

Conforme a ello, en diligencia para mejor proveer, este Tribunal
requirié al Congreso del Estado de Oaxaca, informar la fecha en la
que la citada resolucion le fue notificada, pues conforme al contenido
de la misma, esta surtiria sus efectos al momento de la notificacion

al Congreso del Estado, el cual, en cumplimiento sefial6 que la
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determinacion fue notificada el dieciséis de diciembre de dos mil
veinticinco, por el Juez Primero de Distrito en el Estado, adjuntando

para ello, copia simple de la documentacién requerida.*?

Por tanto, si la eleccion fue celebrada el catorce de diciembre de dos
mil veinticinco y la sentencia emitida en la controversia constitucional
533/2023, fue notificada al Congreso el dieciséis de diciembre de dos
mil veinticinco, todos los actos que fueron emitidos por el
Comisionado Municipal antes de dicha notificacion, tienen validez,
incluyendo la emision de la convocatoria, pues también es importante
precisar que, la determinacion de la Suprema Corte aun cuando haya
declarado la invalidez del decreto del Congreso, en ningin momento
se pronuncié respecto a la nulidad de los actos emitidos por la

autoridad municipal en funciones con anterioridad a la resolucion.

De igual manera, aun cuando esta controversia se emitio el nueve de
diciembre de dos mil veinticinco, tampoco hubiese podido ser
vinculante a la ciudadania de la poblacion de San Martin ltunyoso,
pues si bien, el resolutivo octavo de la controversia sefialdé que se
publicara la sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, el
Periodico Oficial del Estado de Oaxaca y el Semanario Judicial de la
Federacidn, se advierte que dicha determinacién a la fecha de
dictada la presente sentencia, aun no ha sido publicada en alguno de

estos tres medios de difusion.

Por tanto, al no existir un fundamento valido que resulte ser suficiente
para decretar la invalidez de la convocatoria emitida por el
comisionado municipal provisional, resulta infundado el presente

agravio.

b) Indebida difusion de la convocatoria y celebraciéon de una

Unica asamblea de eleccion.

En el agravio en estudio, la parte actora sefiala que en el expediente
de eleccibn no existe prueba de la debida publicidad de la

convocatoria, aun cuando en el dictamen por el que se determina su

42 Documentales a las que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 14,
numeral 3, inciso ¢), en relacién con el articulo 16, numerales 1 y 2 de la Ley de Medios, por ser documentos
publicos exhibidos en copia simple, cuyo contenido no se encuentra controvertido en cuanto a su contenido y
valor probatorio.
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sistema normativo, sefiala la manera en la que esta debe publicarse
(perifoneo y asambleas generales comunitarias), tanto en la

cabecera municipal como en sus agencias auxiliares.

Ademas, tomando en cuenta como se desarrollé la jornada electoral,
es evidente que existi6 una flagrante vulneracion al sistema
normativo de la comunidad, al no haberse cumplido con la
celebracion de las tres asambleas que previamente estaban
sefaladas para darse una eleccion valida, sino por el contrario, se
llevé a cabo solo una asamblea, por lo que el acta de asamblea de

catorce de diciembre no fue apegada a sus practicas tradicionales.

A estima de esta Autoridad, el agravio hecho valer deviene fundado

como a continuaciéon se expone:

Antes de entrar al andlisis del agravio, este Tribunal considera
necesario determinar el sistema normativo de la comunidad de San
Martin Itunyoso, Oaxaca, el cual, conforme a las constancias
relativas a los tres ultimos procesos de eleccion que obran en autos

se lleva a cabo de la siguiente manera:

|. Convocatoria: La autoridad municipal en funciones emite la
convocatoria especificando la fecha hora y lugar en que se
llevaran a cabo tres Asambleas Generales Comunitarias para la

eleccion de concejalias.

Il. Desarrollo de la primera asamblea: La autoridad municipal
realiza el pase de lista de las personas asistentes y verifica la
existencia del quorum legal, se nombra a una mesa de los
debates, la cual seré la encargada de conducir y desarrollar la
Asamblea de eleccion (6rgano electoral que podra ser ratificado
para conducir la segunda y tercera asamblea, 0 en su caso, se
nombra a una nueva integracion). Instalada la mesa, la
presidencia municipal es quien instala de forma legal la Asamblea

General Comunitaria.

lll. Finalidad de las asambleas. La primeray segunda Asamblea
(primera y segunda vuelta) tienen como finalidad, elegir,

mediante ternas, el cargo de la concejalia propietaria de la
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presidencia municipal, y las personas asambleistas emiten su
voto por la persona de su preferencia pasando a un pizarréon
donde se encuentra la persona anotadora, quien registra cada
uno de los votos. La persona que resulte ganadora en las dos
asambleas sera declarada como presidente o presidenta

municipal.

En caso de que exista un empate se realizara la tercera asamblea
(tercera vuelta), y quien resulte ganadora sera declarada como

persona electa para el cargo de la Presidencia Municipal.

IV. Eleccién de los demas cargos. Una vez electa la
Presidencia Municipal en la segunda o tercera Asamblea, segun
sea el caso, se procede con el nombramiento de los cargos
restantes, para ello, las propuestas surgen por ternas o duplas y
las personas asambleistas emiten su voto a mano alzada o

mediante pizarrdn, conforme lo determine la Asamblea.

Las personas que obtengan la mayoria de votos en cada terna o

dupla seran declaradas electas.

V. Etapa final del proceso electivo. Al término de la Primera y
Segunda Asamblea (en caso de que haya empate en ésta Ultima
con respecto a la eleccién de la Presidencia Municipal), se
levanta acta en la que constan los resultados de la votacion de la
terna para la Presidencia, firmadas y selladas por la Autoridad
Municipal, Mesa de los Debates, candidaturas y, de ser el caso,
autoridades educativas y agrarias. Se anexan las listas con firma

o huella de las personas asistentes.

En igual sentido, al término de la Segunda o Tercera Asamblea,
en la que se cuente con la totalidad del Ayuntamiento electo, se
levanta un acta en la que consta la integracion del mismo, firmada
y sellada por la Autoridad municipal, la Mesa de los Debates vy,
de ser el caso, autoridades educativas y agrarias. Se anexan las

listas con firma o huella de la ciudadania asistente.

Ahora bien, de acuerdo dichos procesos de eleccion, el municipio de

San Martin Itunyoso, ha realizado sus asambleas conforme a lo
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siguiente:*

Eleccion 2016
Convocatoria: La autoridad
municipal emitié su convocatoria
definiendo como fechas para la
celebracion de las tres
asambleas generales
comunitarias los dias 09, 16 y 23
de octubre de 2016, a las 10:00
horas, en la explanada municipal.

Primer Asamblea: Se celebro el
09 de octubre de 2016, se
procedié al pase de asistencia
(974 ciudadanos), se eligio a la
integracién de la mesa de los
debates.

Una vez instalada la mesa de los
debates, procedié a explicar a la
ciudadania asistente el método
de eleccion.

Se procedi6 a la votacion para la
eleccion del presidente municipal
por dupla, votando a través de
pizarrén.

Una vez sefialado lo anterior,
procedieron a suspender la
asamblea y continuar la misma el
16 de octubre de 2016, para
nombrar a la persona titular de la
sindicatura y demas regidores.

Segunda Asamblea: Esta fue
celebrada el 16 de octubre de
2016. Se realiz6 el pase de lista
de 1020 ciudadanos.

Posterior a ello, ratificaron a los
integrantes de la mesa de los
debates, se instald de manera
formal la asamblea.

Se procedi6 a emitir nuevamente
la votacién para la persona que
ocuparia el cargo de presidente
municipal, no obstante, la
asamblea fue suspendida, con
motivo de una lluvia, lo cual se
asentd en el acta, sefialando
que, en la segunda asamblea, se
volveria a emitir la votacion de
dicha concejalia.

No se sefialé respecto de los
demas lugares.

Tercera asamblea: Fue
celebrada el veintitrés de octubre
de dos mil veinticinco.

Eleccion 2019
Convocatoria: La autoridad
municipal emiti6 la convocatoria
definiendo como fechas para la
celebracion de las ftres
asambleas generales
comunitarias los dias 06, 13 'y 20
de octubre de 2019, en la
explanada municipal, a las 10:00
horas.

Primera  Asamblea:  Fue
celebrada hasta el 13 de octubre
de 2019, segin el acta de
asamblea.

Realizado el pase de lista, se
asentd la asistencia de 1131
asistentes.

Una vez reunido el quérum legal,
se aprobd la integracion de la
mesa de los debates.

Una vez realizado lo anterior, el
presidente de la mesa d ellos
debates instalé formalmente la
asamblea general comunitaria.
El presidente municipal hizo de
conocimiento a la comunidad la
manera en la que se llevarian a
cabo las asambleas.

Posterior a ello, la asamblea
propuso a las  personas
candidatas y una vez definidos
estos, procedieron a emitir su
votacion.

Electo el cargo de presidente
municipal, se dio por terminada la
primera asamblea.

Segunda  Asamblea: Fue
realizada el 27 de octubre de
2019.

Contd con la asistencia de 918
personas, conforme al pase de
asistencia.

Las y los asistentes procedieron
a ratificar a la mesa de los
debates, por lo que el presidente
de la mesa de los debates
procedié a declarar formalmente
instalada la asamblea general
comunitaria.

Procediendo a la votacion,
conforme al acta de asamblea
emitida, se advierte que resultd
electo el candidato ganador de la

primera  asamblea  general
comunitaria, resultando este
como electo.

Posterior a ello, se procedio a la
votacion de los demas
integrantes del Ayuntamiento.

Tercera asamblea: De acuerdo
con las constancias en autos, se
advierte que esta no fue llevada

JDCI/07/2026 Y ACUMULADOS

Eleccion 2022
Convocatoria: La autoridad
municipal emiti6 la convocatoria,
definiendo como fechas para la
celebracion de las  tres
asambleas generales
comunitarias los dias 23 de
octubre, 06 y 20 de noviembre de
2022, en la explanada que
tradicionalmente se convoca, a
las 10:00 horas.

Primera Asamblea: De acuerdo
con el acta, se celebr6 el 23 de
octubre de 2022.

Solo se sefialdo que se
encontraba la mayoria de los

ciudadanos  presentes,  sin
sefialar algin  numero en
especifico.

Se procedio a la votacion de los
integrantes de la mesa de los
debates, por lo que una vez
electos, el presidente municipal
sefialé que la asamblea quedaba
formalmente instalada.

Posterior a ello, se procedié a la
votacion de las personas
candidatas para el cargo de
presidencia municipal.

Una vez emitida esta, se clausurd
la asamblea

Segunda Asamblea: Dicha
asamblea se celebrd el 06 de
noviembre de 2022.

Verificaron el quérum legal, que
al igual que la primera acta de
asamblea, solo se sefial6 que se
encontraban  presentes  la
mayoria de las personas
ciudadanas, cumpliendo asi con
el quérum legal.

Una vez que se emitio la
votacion, resultd electo un
candidato diverso al ganador en
la primera asamblea, por lo que
se determind por parte de la
asamblea general comunitaria
realizar una tercera asamblea, a
fin de definir a la persona que
ocuparia el cargo.

Posterior a ello, se determind
clausurar la asamblea general
comunitaria.

Tercera Asamblea: Esta se
celebré el 20 de noviembre de
2022.

43 Documentales a las que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 14,
numeral 3, inciso c), en relacion con el articulo 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios, por ser documentos
publicos exhibidos en copia certificada, cuyo contenido no se encuentra controvertido en cuanto a su contenido

y valor probatorio.
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Eleccion 2016
Se procedié al pase de lista de
asistencia, contando 1065
ciudadanos.
De igual forma, se volvib a
ratificar la integracion de la mesa
de los debates, instalada en la
primera asamblea.
En esta resulté nuevamente
electo el primer candidato
ganador en la primera asamblea,
por lo que la Asamblea General
Comunitaria procedid6 a la
eleccion de los  demas
integrantes del cabildo.

Eleccion 2019

Eleccion 2022

a cabo, pues en la segunda se = Al igual que la primer y segunda

definié al presidente municipal.

acta de asamblea, se sefialé que
se encontraban presentes la
mayoria de la ciudadania.

Se sefiald que se encontraban
presentes dos observadores por
parte del IEEPCO.

Se advierte un cambio de sede,
con motivo de lluvia, reanudando
nuevamente la votacion,
resultando ganador de la primera
concejalia el ganador de la
segunda asamblea, no obstante,
los integrantes de la mesa de los
debates sefialaron que los
candidatos trajeron a personas
ajenas al municipio a votar, por lo
que dejaron a consideracion del
[EEPCO, la validacion o
anulacion de dicha asamblea.
Conforme a lo anterior, se
determind clausurar la asamblea.
Cuarta asamblea: De acuerdo
con las constancias en autos, se
advierte que fue realizada una
cuarta asamblea de eleccién, el
27 de noviembre de 2022.

Esto, con el fin de nombrar a los
demas cargos faltantes del
Ayuntamiento.

Sefalando que dicha
determinacion habia sido tomada
en la asamblea de eleccion
anterior.

Se sefialé la asistencia de 910
personas, con lo cual declararon
la existencia del quérum legal.

Una vez hecho esto, el
presidente  municipal declaré
formalmente instalada la
asamblea.

Hecho lo anterior, se nombré a
los integrantes de la mesa de los
debates.

Posterior a ello, por decisién de
los asambleistas, se declard
formalmente como ganador a la
persona electa en la tercera
asamblea, por lo que se
procederia a la designacién de
los demés integrantes del
cabildo, procediendo a la
votacién de dichos cargos.
Asimismo, por decision de la
asamblea general comunitaria,
se decidio crear la regiduria de
Equidad y Género para no dejar
en estado de indefensién a las
mujeres del municipio.

Una vez electo todo el cabildo, se
procedi6 a su clausura.

Ahora, en la celebracion de la asamblea general comunitaria de
catorce de diciembre del dos mil veinticinco, la comunidad de San
Martin ltunyoso, aprobo la modificacion al método de eleccion al

determinar que para el proceso de eleccion que ahora se impugna,
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Gnicamente se llevaria a cabo una Unica asamblea de eleccién para

elegir a sus autoridades.

En ese sentido, en el presente proceso de eleccion, se advierte la
existencia de un cambio a las reglas electorales que imperan en
el Municipio, mismas que trastocan el método electivo de la

comunidad, y consecuentemente su sistema normativo interno.

Ahora, conviene destacar que ha sido criterio de la Sala Superior
que, tratandose de pueblos y comunidades indigenas, la asamblea
general comunitaria es la maxima autoridad y su oOrgano de
produccién normativa, por ende, las normas que de ellas emanan
pueden ser susceptibles de andlisis concreto, de ahi que, en el
presente caso, deba analizarse el procedimiento por el cual se afirma
que, la comunidad decidi6 modificar las normas que regulan la

eleccion de sus autoridades municipales.*4

En razon de lo anterior, este Tribunal se avocara al analisis de los
elementos, por los que, la responsable consideré validar la
modificacion al sistema normativo de la comunidad, a través del
acuerdo impugnado en el que declaré la validez de la eleccién del
Municipio, para determinar si, el procedimiento a través del cual fue
producido y aprobado, respeto los derechos politico electorales de la

comunidad y fue acorde a su sistema normativo interno.
Convocatoria para la asamblea general comunitaria

Ahora, del analisis de la convocatoria que el Comisionado Municipal
remitié al Instituto Electoral Local, se advierte que se convoco para
tres asambleas a celebrarse el catorce, veintiuno y veintiocho de
diciembre de dos mil veinticinco, que tomé como base la autoridad
administrativa electoral, para la emision del acuerdo impugnado,

como se detalla:

“‘CONVOCATORIA

Con base en los usos y costumbres de este Municipio de San Martin
Itunyoso, Distrito de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, de renovar a los
integrantes del H. Ayuntamiento del citado Municipio de San Martin
Itunyoso, para fungir como autoridades municipales en el trienio 2026-
2028, proceso de eleccion que se realiza cada tres afios, y de

44 V/éase en la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-0279/2023, por la Sala Regional Xalapa
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conformidad a lo Establecido en los articulos 2°, Apartado A, fraccion
'y X, 35, 115, Fraccién 1, de la Constitucion, politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 4 apartado 1, 5, 6
apartado e inciso C, 7 numeral 1 y 8 del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; XXI de la Declaracibn Americana
Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; vy 3, 4 Y 5 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en los que dispone, que los pueblos y comunidades
indigenas tienen el derecho de Libre Determinacion y Autonomia para
elegir a sus autoridades o representantes conforme a sus normas,
procedimientos, instituciones y practicas tradicionales; en relacion con
el articulo 113, fraccion |, parrafo 7, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 33 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca; 1, 3, 4, 16, 17.- 3, 109, 110, 112, 113,
115, 116,/117, 119, 123, 124 y 125 del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, esta Comision Municipal Provisional del Municipio de
San Martin Itunyoso, Distrito de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, tiene el
honor de invitar a todos sus habitantes originarios (as] y/o vecinos [as]),
para que participen y hagan efectivo su derecho al voto activo y/o
pasivo, es decir, que voten y puedan ser votadas y votados en la
asamblea general comunitaria que se efectué para elegir a los
integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin Itunyoso,
Distrito de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, que Rectoralmente se rige por
sistemas normativos internos; estas asambleas tendré verificativo a las
DIEZ HORAS, en los dias CATORCE, VEINTIUNO Y VEINTIOCHO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO, en la explanada municipal,
ubicada frente a la iglesia catdlica, y a fin de garantizar la universalidad
del sufragio, y la equidad de género, deberan cumplir los siguientes:

REQUISITOS

.- Ser originario (a) y/o vecino (a) del Municipio de San Martin ltunyoso,
Distrito de Tlaxiaco. Estado de Oaxaca: en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y militares. Il. Estar en pleno ejercicio
de sus derechos y obligaciones como miembro activo de la comunidad.

lll.-Tener un modo honesto de vivir.
IV.- y las, demas obligaciones que prevén las leyes y la asamblea
general comunitaria.

Requisitos que deberan cubrir todos los habitantes originarios (as) y/o
vecinos (as), que aspiren a ocupar algun cargo (propietario o suplente)
a eleccion de concejales al H. Ayuntamiento del Municipio de San
Martin Itunyoso, que se rige por sistemas normativos internos, que
tradicionalmente se conoce como sistema de usos y costumbres.

PROCEDIMIENTO

Primero. - Los dias catorce y veintiuno de diciembre del afio dos mil
veinticinco, se elegird en primera y segunda vuelta (asamblea general
comunitaria de ciudadanas y ciudadanos), a propietario, al cargo de
Presidente Municipal.

En caso de que, en las dos asambleas, obtuvieran el triunfo la misma
persona, esta serd declarada electa para el cargo de Presidente (a)
Municipal para el trienio 2026-2028. De lo contrario, es decir, en caso
de empate, se realizard una tercera vuelta (una tercera asamblea
general comunitaria), misma que debera celebrarse el dia veintiocho
de diciembre del mismo afio y quien obtenga el triunfo sera declarado
electo para ocupar el cargo de Presidente (a) Municipal, para el trienio
2026-2028.

Segundo. - Al término de la segunda o tercera asamblea general
comunitaria, para elegir primer concejal a ocupar el cargo de presidente
(&) municipal mencionado en el primer punto de este capitulo de
procedimiento, consecuentemente en el lugar, hora y fecha
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establecida, se elegiran a los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
cuyos cargos son: sindico (a) Municipal, Regidor (a) de Hacienda y
Tesorero (a) Municipal, Regiduria de obras, Regiduria de Educacion,
Regiduria de Salud, Regiduria de Mercado, Regiduria de Pantedn,
Regiduria de Equidad y Género, Alcaldia Municipal, Secretaria
Municipal; asi como a los suplentes de Presidente Municipal, Sindico
Municipal, Regidor de Hacienda y Alcalde Municipal; asi también, se
elegira al Comandante, Subcomandante y tres Policias Municipales,
todos ellos en una sola asamblea general, ya sea el dia 21 o 28 de
diciembre de 2025, o en su caso en una cuarta asamblea general, cuya
fecha se definira al término de la tercera asamblea y esta Ultima versara
sobre los nombramientos citados.

Tercero. - Se garantizara el derecho de las mujeres de votar y ser
votadas en condiciones de igualdad por lo cual se convoca a todas las
mujeres de nuestro municipio para que ejerzan su derecho de votar y
ser votadas, se velara por la observancia a la universalidad del sufragio
en sus diversas vertientes, garantizando plenamente el derecho de
votar en condiciones de igualdad de nuestras ciudadanas vy
ciudadanos, y se reitera que es Indispensable que las mujeres
participen en condiciones de igualdad en la eleccion e intervencion de
nuestro proximo H. Ayuntamiento Municipal.

Los miembros del H. Ayuntamiento electo desempefiaran sus cargos
durante un periodo de tres afios, mismo periodo que nuestras practicas
democréticas de eleccion lo han venido efectuando.

En los términos anteriormente expuestos y una vez llevada a cabo el
proceso electoral conforme a la presente convocatoria, respecto a
la/renovacion de nuestras préximas autoridades municipales, se
remitira el resultado de las asambleas generales comunitarias a la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para los
efectos legales correspondientes. “(sic.)

De lo anterior, se advierte una convocatoria dirigida a la comunidad
de San Martin Itunyoso, emitida por el comisionado municipal y
Secretario, convocando para asistir los dias catorce, veintiuno y
veintiocho de diciembre a las diez horas, a la explanada del municipio
-esta Ultima para el caso de que hubiera empate entre los candidatos
se realizaria una tercera asamblea y quien obtuviera el triunfo seria
declarado electo-, a fin de garantizar la universalidad del sufragio y
la equidad de género, sefialando los requisitos que deben cumplir

para postularse, el procedimiento y el dictamen correspondiente.

Ahora, dicha convocatoria cuenta con las firmas y sellos de las
autoridades que la emiten; sin embargo, de ella no se puede advertir
que se hubiere propuesto a la comunidad la modificacion a su
sistema de eleccion, es decir, de tres asambleas que tienen
contempladas para elegir a su autoridad acotarla a una, lo que se
traduce en la aprobacion de la modificacion al método de
eleccidn, respecto de laregla que propiamente legitima a quien
va a ser el presidente municipal y, en consecuencia, a su

sistema normativo de la comunidad.
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Ahora bien, respecto a su publicidad, se advierte que conforme al

sistema normativo interno de la comunidad y conforme a los tres

procesos de eleccidon anteriores correspondientes a los afios dos mil

dieciséis, diecinueve y veintidos, esta se realiza de la siguiente

manera:

Eleccion 2016
Convocatoria: La
autoridad municipal emitié
su convocatoria
definiendo como fechas
para la celebracion de las
tres asambleas generales
comunitarias los dias 09,
16 y 23 de octubre de
2016, a las 10:00 horas,

en la explanada
municipal.

Eleccion 2019
Convocatoria: La

autoridad municipal emitio
la convocatoria definiendo
como fechas para |la
celebracion de las tres
asambleas generales
comunitarias los dias 06,
13 y 20 de octubre de
2019, en la explanada
municipal, a las 10:00
horas.

Eleccion 2022
Convocatoria: La
autoridad municipal emitio
la convocatoria,
definiendo como fechas
para la celebracion de las
tres asambleas generales
comunitarias los dias 23
de octubre, 06 y 20 de
noviembre de 2022, en la

explanada que
tradicionalmente se
convoca, a las 10:00
horas.

Difusion y constancias*®
Obra el oficio sin numero de veinticinco de octubre de dos mil dieciséis,
el entonces Secretario Municipal informé a la DESNI la difusién de la
convocatoria para la eleccion de autoridades trienio 2017-2019 fue conforme
a lo siguiente:
1. Por lo que hacia a la cabecera municipal, informé que se difundié mediante
dos asambleas celebradas el veinticinco de septiembre y dos de octubre y
mediante perifoneo. (no anexo prueba)
2. En cuanto a la Agencia de la Concepcion ltunyoso, sefal6 que de manera
verbal le hicieron del conocimiento de la difusion de la convocatoria, misma
que le fue entregada al Agente Municipal el veinticuatro de octubre. (obra
acuse de recibido, consta nombre firma y sello de recibido).
3. En cuanto a la Agencia de San José Xochixtlan, informé que le fue
entregada la convocatoria al Agente Municipal el veinticuatro de octubre.
(obra acuse de recibido, consta nombre firma y sello de recibido)
4. En cuanto a la Agencia de Loma Buenos Aires Itunyoso, informé que le fue
entregada la convocatoria al Agente Municipal el veinticinco de octubre. (obra
acuse de recibido, consta nombre firma y sello de recibido).

Difusion y constancias?t
Obra el oficio numero 0154-2019, en el que el entonces Presidente Municipal
informé a la DESNI la difusién de la convocatoria para la eleccion de
autoridades trienio 2020-2022.
En el oficio informé que les hizo llegar la convocatoria mediante oficio a las
autoridades de las Agencias de Concepcién ltunyoso y Loma Buenos Aires
ltunyoso, los cuales acusaron de recibido (obran acuses de recibido, consta
nombre firma y sello de recibido).
Por lo que hace a la Agencia de San José Xochixtlan sefiald que recibi6 el
oficio correspondiente pero no quiso recibirlo, por lo que no anexé dicha
constancia.

Difusion y constancias 47
Obra el oficio sin nimero de diez de diciembre de dos mil veintidés, en
el que el entonces Secretario Municipal informa a la DESNI la difusién de la
convocatoria para la eleccion de autoridades trienio 2023-2025, conforme a
lo siguiente:
1. Por lo que hacia a la cabecera municipal, informé que se difundié mediante
dos asambleas celebradas el veinticinco de septiembre y dos de octubre y
mediante perifoneo.
2. En cuanto a la Agencia de la Concepcion ltunyoso, informé que el dia diez
de septiembre, mediante oficio entregé al agente municipal la convocatoria
para la eleccion, solicitandole su difusién, sefialando que posterior a ello, el
Agente le inform6 de manera verbal que se difundi6 mediante aparato de
sonido y asamblea.
3. En cuanto a la Agencia de Loma Buenos Aires Itunyoso, informé que el dia
diez de septiembre, mediante oficio entregd al agente municipal la
convocatoria para la eleccion, solicitandole su difusion, sefialando que
posterior a ello, el Agente le inform6 de manera verbal que se difundi6
mediante aparato de sonido y asamblea.
4. En cuanto a la Agencia de San José Xochixtlan, informd que se le hizo del
conocimiento de manera verbal al Agente en Funciones, pero al entregarle la
convocatoria no quiso firmar.

Senalado lo anterior, a efecto de acreditar la publicidad de la

% Visible a partir de la foja 100 del cuaderno accesorio I, del expediente JDCI1/07/2026.
46 Visible a partir de la foja 169 del cuaderno accesorio 11, del expediente JDCI/07/2026.
47 Visible a partir de la foja 300 del cuaderno accesorio 111, del expediente JDCI1/07/2026.
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convocatoria en el proceso de eleccion ahora impugnado, mediante
oficio CMPSMI/03/12/2025%, de fecha diez de diciembre de dos mil
veinticinco, el comisionado municipal informé e hizo llegar a los

integrantes del Consejo General la convocatoria arriba descrita.

Asimismo, inform6 que esta habia sido difundida en la cabecera
municipal a través de la fijacion de esta en diferentes areas publicas
y puntos concurridos del municipio, asi como el debido perifoneo, a
efecto de convocar a todas las personas originarias y/o vecinas que
habitan en la cabecera y en las agencias, aduciendo ademas que se
remitieron los oficios correspondientes, junto con las convocatorias,
a las agencias municipales y de policia para que a su vez estas, las

difundieran en la ciudadania.

En el mismo sentido, mediante oficio sin numero de dieciséis de
diciembre*®, dirigido a la Encargada de Despacho de la DESNI, el
Comisionado Municipal Provisional le informaba que la convocatoria
habia sido emitida de manera escrita especificando la hora, lugar y
fechas de las asambleas generales comunitarias para la eleccién de
sus autoridades, ademas, que se le habia dado la debida publicidad

conforme a lo siguiente:

1. Por lo que hacia a la cabecera municipal, inform6 que se difundié
mediante una asamblea celebrada el once de diciembre, por perifoneo
realizado en todo el territorio que comprende el municipio, durante todos
los dias previos a la fecha de la eleccién y mediante la red social Facebook.

2. En cuanto a la Agencia de la Concepcion Itunyoso, informé que el dia
ocho de diciembre de dos mil veinticinco, mediante oficio entregé al agente
municipal la multicitada convocatoria para la eleccion, solicitAndole su
difusidbn permanente en todo el territorio de la agencia, por perifoneo y
mediante la celebracion de una asamblea.

3. En cuanto a la Agencia de Loma Buenos Aires Itunyoso, informé que el
dia ocho de diciembre de dos mil veinticinco, mediante oficio entregd al
agente municipal la multicitada convocatoria para la eleccion, solicitandole

8 Visible en la foja 174 del expediente JDC/14/2026. Documentales a las que se le concede valor
probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 14, numeral 3, inciso ¢), en relacién con
el articulo 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios, por ser documentos publicos exhibidos en
copia certificada, cuyo contenido no se encuentra controvertido en cuanto a su contenido y valor
probatorio, visibles a partir de la foja 180 del expediente JDC/14/2026.

4 Visible en la foja 180 del expediente JDC/14/2026. Documentales a las que se le concede valor
probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 14, numeral 3, inciso c), en relacion con
el articulo 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios, por ser documentos publicos exhibidos en
copia certificada, cuyo contenido no se encuentra controvertido en cuanto a su contenido y valor
probatorio, visibles a partir de la foja 180 del expediente JDC/14/2026.
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su difusién permanente en todo el territorio de la agencia, por perifoneo y
mediante la celebracion de una asamblea.

4. En cuanto a la Agencia de San José Xochixtlan, informé que el dia ocho
de diciembre de dos mil veinticinco, mediante oficio entregé al agente
municipal la multicitada convocatoria para la eleccion, solicitindole su
difusion permanente en todo el territorio de la agencia, por perifoneo y
mediante la celebracion de una asamblea.

5. En cuanto al Ndcleo Rural de Santa Cruz Itunyoso, informé que el dia
ocho de diciembre de dos mil veinticinco, mediante oficio entregé al agente
municipal la multicitada convocatoria para la eleccion, solicitindole su
difusion permanente en todo el territorio de la agencia, por perifoneo y
mediante la celebracion de una asamblea.

En ambos escritos, el comisionado anexd las siguientes

constancias®® a efecto de acreditar sus manifestaciones:

Consta con la leyenda de “Recibi convocatoria 08/12/2025
11:00 horas”, asi como con el nombre de la persona a quien
se dirigio, asi como con el sello del ndcleo rural “Santa Cruz”.
Consta con la leyenda “Recibi convocatoria, 10:44 horas,
Agencia de Policia”, no se logra distinguir la fecha en la que
Agente municipal de la fue recibida.

Concepcion Se encuentra el nombre y firma de la persona a quien se
dirigio la convocatoria.
Asimismo, consta con el sello de la Agencia de Policia.
Consta con la leyenda “Recibi convocatoria 08 de diciembre
de 2026", nombre y firma de la autoridad que recibio, y
cuenta con el sello de la Agencia de Policia.
Consta con la leyenda de “Recibi convocatoria, 08/12/2025,
15:00 hrs.” nombre y firma de la persona a quien fue dirigida,
asi como sello de la Agencia Municipal.

Representante del nucleo
rural de Santa Cruz Itunyoso

Agente de policia de Loma
Buenos Aires

Agente municipal de San
José Xochixtlan

Ahora bien, al respecto, los terceros interesados refieren que, si se
difundio la convocatoria, pues los representantes de las agencias
municipales aceptaron que recibieron los oficios correspondientes
por parte del Comisionado Municipal con la finalidad de realizar la

difusién en cada una de sus respectivas localidades.

Sin embargo, si bien la difusién de la convocatoria se dio conforme
al sistema normativo interno de la comunidad, lo cierto es que, con
ella no se acredita que se hubiere informado a la comunidad dado la
complejidad del sistema de tres asambleas, en el caso, de que en la

primera y la segunda haya empate entre los candidatos que

%0 Documentales a las que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto en el articulo 14,
numeral 3, inciso ¢), en relacién con el articulo 16, numerales 1 y 2 de la Ley de Medios, por ser documentos
publicos exhibidos en copia certificada, cuyo contenido no se encuentra controvertido en cuanto a su contenido
y valor probatorio, visibles a partir de la foja 180 del expediente JDC/14/2026.
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compiten, es decir, bajo el sistema de comunidad es necesario que
los ciudadanos ratifiquen al candidato que sera quien los gobierne,
de ahi que, la regla modificada no es de aquella que se considere de
menos importancia dentro del sistema, pues a través de las
asambleas es por medio de la cual se le da legitimidad a la autoridad

que eligen.

Toda vez que, del andlisis de la convocatoria se puede leer que se
convoco a la asamblea referida para tratar celebrar el proceso de
eleccion de autoridades en el municipio, de donde se concluye que,
esta convocatoria no especificaba de manera literal la modificacion
al método de eleccion y su sistema normativo interno, respecto a la

celebracion de una Unica asamblea general comunitaria de eleccion.

Aunado a lo anterior, tampoco existe en el expediente de eleccion, el
acta de asamblea que refiere el Comisionado Municipal se realizé en
fecha once de diciembre celebrada en la cabecera municipal, o
constancia, con las cuales pudiera demostrarse que los integrantes
de la asamblea tuvieron conocimiento previo del cambié al método
de eleccion, respecto al nimero de asambleas generales de eleccion

a celebrarse, aprobada el catorce de diciembre de dos mil veinticinco.

Establecido lo anterior, este ()rgano Jurisdiccional estima que, no
existe certeza de que, las y los integrantes de la comunidad, tuvieran
pleno conocimiento sobre los propositos de llevar a cabo la asamblea
general comunitaria de catorce de diciembre de dos mil veinticinco,
en donde se aprob6 la modificacion al sistema normativo interno de
la comunidad respecto a la celebracién de una Unica asamblea de
eleccion, implementado en el proceso electivo de sus autoridades

gue ahora se impugna.

De la convocatoria, no se advierte que, se establecieran las bases
generales para el desarrollo de la asamblea general comunitaria,

misma que, tendria por objeto la modificacion antes precisada.

Asi, en el asunto, resultaba importante que, toda la ciudadania que
participa en la eleccion de las autoridades municipales del Municipio,
tuvieran pleno conocimiento sobre los puntos del orden del dia a

tratar, a fin de que, determinaran asistir o no a la celebracion de dicho
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acto y, de asistir, estar en posibilidad de participar de manera
informada de la aprobacion, variacion o el rechazo de la modificacion
al sistema normativo respecto a la celebracibn de una Uunica
asamblea de eleccion, lo anterior por tratarse de la modificacion a las
reglas para elegir a sus autoridades pues dentro del sistema
contempla que el ganador de una asambleas sea ratificado en una
segunda asamblea, procedimiento que, se encuentra intimamente
relacionado con el derecho a la autonomia y libre determinacion de

la comunidad.

A consideracion de este Tribunal, el Instituto Electoral Local, debio
de cerciorarse que, en el acto en donde se aprob6 la modificacion al
proceso de eleccién, se garantizaran los derechos politico
electorales de todas las personas ciudadanas de la comunidad
indigena, lo que no acontecid, ya que, de la convocatoria, no se tiene
certeza que las personas que intervienen de la elecciéon del
Municipio, hayan participado en la asamblea de manera informada

respecto del impacto de la modificacion en su sistema normativo.

La Sala Superior ha sustentado que, la asamblea general
comunitaria, es la maxima autoridad en una comunidad indigena,
como una expresion o manifestacion de la maximizacion del principio
de autonomia, teniendo validez sus determinaciones; de esta forma,
lo cierto es que, los acuerdos que, de ella deriven, deben respetar
los derechos fundamentales de sus integrantes, ya que, éstos
constituyen en definitiva derechos humanos, tomando en cuentay en
ocasiones, ponderando otros principios constitucionales aplicables,
como el de autodeterminaciéon y autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento, las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en cuenta,
ademas que, no todo consenso se da por unanimidad y que, en todo
caso, se debe atender al nUmero de comunidades involucradas en la
decision, y al numero de las que manifiesten su aprobacién con lo

decidido, cuando dadas las circunstancias, no es posible alcanzar un
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consenso comunitario y se han implementado métodos de consulta

y mediacion.

Asi también estimé que, los sistemas normativos internos, no son
rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de sus
integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion del
derecho a la libre determinacion, los integrantes de las comunidades
tienen el derecho de modificarlos, a partir de sus propias

consideraciones, para mejorar la preservacion de sus instituciones.

Es a partir del consenso comunitario que, se pueden realizar los
ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que, regulen las
nuevas situaciones comunitarias que se presentan, derivado de la

propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la actuacion
de los Organos Jurisdiccionales, siempre debe observar el principio
de menor intervencion a los pueblos y comunidades indigenas,
siempre y cuando tales reglas no vulneren los derechos politico

electorales de la ciudadania.

Asamblea general comunitaria de catorce de diciembre de dos

mil veinticinco

Respecto al acta de la asamblea general comunitaria de eleccion,
gue obra en el expediente, de su contenido, no se advierte que,
durante el desarrollo de la asamblea, se hayan analizado y discutido
la modificacion al sistema normativo respecto a la celebracién de una
Unica asamblea de eleccion. Es decir, no se aprecia una participacion
efectiva de los integrantes de la comunidad, dicho de otro modo, que
se haya permitido la deliberacién y exposicion de propuestas,
Unicamente se desprende que, la mesa de los debates realizo la
propuesta de dicha modificacién y la sometio a votacion, sin que se
advierta que, se haya analizado y discutido por la ciudadania

asistente e informado a los asambleistas los alcances de tal decision.

Se afirma lo anterior porque conforme a la citada convocatoria, el
catorce de diciembre de dos mil veinticinco, tuvo verificativo la

asamblea general comunitaria de eleccion.
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En esta, se sefiald que previa convocatoria, asistieron ciudadanas y
ciudadanos de la cabecera y diversas agencias y localidades a la
celebracion de la eleccion, para esto, el Comisionado Municipal
Provisional presidio la misma, haciendo la especificacion que esto
seria hasta que se eligiera a la mesa de los debates, quien es el
organo encargado de organizar y dirigir la asamblea, es asi que
procedio a realizar el pase de asistencia y a verificar con base a ello,
la existencia de quérum legal, que conforme al acta, se asento la

participacion de 783 personas.

Posterior a ello, se procedio a la instalacion legal de la asamblea
general comunitaria por parte del comisionado municipal provisional,
y se procedié al nombramiento de la mesa de los debates, el cual,
conforme al acta, se celebré en base a los usos y costumbres de la

comunidad.

Una vez celebrado lo anterior, el presidente de la mesa de los
debates refirido que, conforme al método de eleccion identificado por
el Instituto Electoral Local, se estableci6 que las personas
asambleistas emitieran su voto o la manifestacion de su voluntad
pasando a un pizarron en el que las personas anotadoras registraran

sus votos.

Asi, de acuerdo con el acta, esta sefiala que el presidente de la mesa
de los debates planteo dos cuestiones a todos los integrantes de la
mesa, la primera de ellas, es que en dicha asamblea de eleccién de
autoridades municipales se llevaria a cabo mediante el desahogo de
“UNA SOLA Y UNICA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA”,
en la que se realizaria el nombramiento de las autoridades
municipales para el trienio 2026-2028 y el segundo punto versaba
sobre la posibilidad de que los candidatos fuesen elegidos por ternas

0 en caso de no completar estas, se eligieran mediante duplas.

Siendo asi que los integrantes de la mesa de los debates sefalaron
estar de acuerdo en que se llevara a cabo la eleccion mediante esta
Unica asamblea, siendo innecesario realizar una segunda asamblea
y en su caso una tercera, como fue sefalado en la convocatoria,

manifestando también su aprobacion respecto a las ternas y duplas,
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refiriendo que la mesa de los debates cuenta con las facultades para
tomar decisiones, dado que es el organo electoral comunitario,
nombrado de manera temporal y constituye la maxima autoridad en

la toma de decisiones.

Es asi que, en su caracter de presidente de la mesa de los debates,
haciendo uso de la palabra ante toda la asamblea general

comunitaria puso a consideracion de esta lo siguiente:

“el que: solamente se lleve a cabo una UNICA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA y gue los candidatos sean elegidos por TERNA, y en
caso de no completar las ternas, se elijan mediante DUPLAS, es decir,
que mediante esta asamblea que tiene verificativo en este momento sea
la Unica y exclusiva asamblea que dé como resultado el nombramiento
de las autoridades municipales para el trienio 2026-2028, del Municipio
de San Martin Itunyoso, Tlaxiaco, Oaxaca, situaciébn que dada su
trascendencia debera someterse a votacion de toda la ciudadania y que
sea esta reunida en asamblea general comunitaria, la que decida tal
situacion.”

Una vez discutido lo anterior con distintas participaciones de
diversos ciudadanos, el presidente de la mesa de los debates sefial6
gue la votacion para dicha propuesta se debia plasmar en el
pizarron, el cual se dividiria en dos partes; de lado izquierdo
corresponderia al pizarron marcado con el numero uno (1), y ahi
deberian anotar sus votos con una linea vertical quienes estuvieran
a favor de la propuesta, es decir, se celebrara la eleccién en una sola
asamblea y que los candidatos fueran elegidos por ternas o duplas,
y los que estuvieran en contra de la propuesta, debian sefialarlo en
el pizarron del lado derecho, el cual estaria marcado con el nUmero
dos (2).

De este proceso, en el acta, se sefiala que la votacion se desarrollo

de la siguiente manera:

“(...)previo conteo del personal correspondiente de esta mesa d
ellos debates se recibieron un total de 433 votos de los ciudadanos
presentes y que quisieron pasar a votar; se hace constar que
cuatrocientos dieciocho (418) ciudadanos de este Municipio
pasaron a votar en el pizarron marcado con el nimero 1, es decir,
en el pizarron que establece que solamente se lleve a cabo una
UNICA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA y que si no se
juntan las ternas, que se elijan los candidatos por suplas; de igual
manera previo conteo, se hace constar que quince (15) ciudadanos
de este Municipio pasaron a votar en el pizarron de aquellos que
estan EN CONTRA de la propuesta, estampandolo en el pizarron
marcado con el nimero 2 (dos); por lo que al existir mayoria en la
decisibn de las personas reunidas en asamblea general
comunitaria, es que MEDIANTE ESTA UNICA ASAMBLEA SE
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ELEGIRA A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES PARA EL
TRIENIO 2026-2028, DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN
ITUNYOSO, TLAXIACO, OAXACA Y QYE SI NO SE JUNTAN LAS
TERNAS, QUE SE ELIJAN A LOS CANDIDATOS POR DUPLAS;
una vez determinado esto, es necesario continuar con el orden del
dia.”
Aunado a lo anterior, como previamente se establecid, no existen
constancias o elementos que demuestren que, anteriormente la
modificacion al proceso de eleccion, haya sido propuesta y

adicionada como resultado del consenso comunitario.

Por tanto, si bien es un derecho reconocido constitucionalmente que,
las comunidades eligen a sus autoridades bajo sus normas propias,
ello en atencién a su derecho de autonomia y autodeterminacion, de
esa suerte, en el caso, no sOlo era importante de la decision
adoptada del cambio de método para elegir a sus autoridades,
también resultaba imperioso que, las y los integrantes de la
comunidad, conocieran de manera cierta, la modificacion de las

reglas previamente establecidas.

Lo cierto es que, la autoridad sefialada como responsable, tiene la
facultad de reconocer y dar validez a los procesos electorales que se
desarrollen bajo el régimen de sistemas normativos indigenas, en
atencion al principio de la libre autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas, para que éstos, se desarrollen con apego a
los derechos humanos, sin que las reglas contenidas, sean reglas
excesivas que, se contrapongan a los requisitos exigidos por la
Constitucion Federal y la Constitucion Local, asi como los Tratados
Internacionales para que, un ciudadano pueda contender en una

eleccion.

Sin embargo, es importante destacar que, las reglas para la eleccion
de autoridades, no resultan derechos absolutos, sino que, se
encuentran sometidos al régimen de respeto de los derechos
fundamentales de todos los miembros de la comunidad, de ahi que,
la autoridad administrativa electoral debe de considerar para la
validez de la modificacidon a un sistema normativo que, esta sea el

resultado del consenso y que tales reglas no restrinjan derechos.

Ello, sin perder de vista, las deméas modificaciones, en la integracion
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de sus 6rganos responsables de realizar los actos electivos y de la
emision de la convocatoria.

De ahi que, al momento de emitir el acuerdo impugnado, la autoridad
administrativa electoral estaba en la aptitud de analizar si, la
informacion remitida por el Comisionado Municipal, cumplia con los
requisitos exigidos para la modificacion al sistema normativo interno
de la comunidad, pues no basta que, las autoridades municipales
remitan las constancias relativas a su proceso de eleccion, pues
corresponde a la autoridad administrativa electoral analizar si dicha
documentacion redne los requisitos minimos que exige la norma para

gue sea declarada valida o no.

Quorum de la asamblea general comunitaria de catorce de

diciembre de dos mil veinticinco

Ahora bien, aunado a lo anteriormente razonado respecto a la
difusiéon de la convocatoria y desarrollo de la asamblea general
comunitaria, este Tribunal considera que la decision adoptada en la
asamblea general comunitaria de eleccidon de catorce de diciembre
de dos mil veinticinco, no fue tomada por la mayoria de los
integrantes de la comunidad, es decir, con la participacion de
votantes promedio en comparacion con los tres procesos de eleccidon

pasados.

Pues, se insistente, la finalidad de la publicidad de la
convocatoria es que la ciudadania de la comunidad, tenga

conocimiento pleno de lahora, lugar, fechay los asuntos a tratar

en la asamblea general comunitaria a celebrarse, de manera

informada.

Sin embargo, en estima de este 6rgano jurisdiccional, en el presente
asunto, dado que, quedo6 acreditado que la convocatoria para la
asamblea de eleccion no cumplio con la finalidad de informar a la
ciudadania en la modificacion el método de eleccion del Municipio,
por tanto, se estima que la modificacion al sistema de elegir a sus
autoridades no es el resultado del consenso del maximo 6rgano de

gobierno como lo es la asamblea.
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Ello, pues de su lectura y analisis, en el apartado “1. PASE DE LISTA
DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS Y/O MESA DE REGISTRO DE
LOS CIUDADANOS PARTICIPANTES EN LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA” se advierte que hubo una participacion
de setecientos ochenta y tres (783) votantes, cantidad que se
advierte es mucho menor al promedio de participacion
registrada en los tres ultimos procesos de eleccion del
Municipio, dado que en la eleccién de dos mil dieciséis participd un
promedio de mil diecinueve (1019) personas, en la eleccion de dos
mil diecinueve participd un promedio de mil veinticuatro (1024)
personas y finalmente en la eleccién de dos mil veintidés particip6 un
promedio de novecientas diez (910) personas, como se expone a

continuacion:

Eleccion 2016
Primer Asamblea: Se
celebrd el 09 de octubre de
2016, se procedié al pase
de asistencia (974
ciudadanos), se eligid a la
integracion de la mesa de
los debates.

Segunda Asamblea: Esta
fue celebrada el 16 de
octubre de 2016. Se
realizo el pase de lista de
1020 ciudadanos.

Tercera asamblea: Fue
celebrada el veintitrés de
octubre de dos mil
veinticinco.

Se procedié al pase de lista
de asistencia, contando
1065 ciudadanos.

Eleccion 2019
Primera Asamblea: Fue
celebrada hasta el 13 de
octubre de 2019, segun el
acta de asamblea.

Realizado el pase de lista, se
asentd la asistencia de 1131
asistentes.

Segunda Asamblea: Fue
realizada el 27 de octubre de
2019.

Conto con la asistencia de
918 personas.

Tercera asamblea: De
acuerdo con las constancias
en autos, se advierte que
esta no fue llevada a cabo,
pues en la segunda se definié
al presidente municipal.

Eleccion 2022
Primera Asamblea: Se celebrd el
23 de octubre de 2022.
Solo se sefal6 que se encontraba
la mayoria de los ciudadanos
presentes, sin sefialar algun
ndmero en especifico.

Segunda Asamblea: Dicha
asamblea se celebrd el 06 de
noviembre de 2022.

Solo se sefialdé que se
encontraban  presentes la
mayoria de las  personas
ciudadanas, cumpliendo asi con
el quérum legal.

Tercera Asamblea: Esta se
celebrd el 20 de noviembre de
2022.

Al igual que la primer y segunda
acta de asamblea, se sefal6é que
se encontraban presentes la
mayoria de la ciudadania.
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Eleccion 2016 Eleccion 2019 Eleccion 2022
Cuarta asamblea: De acuerdo
con las constancias en autos, se
advierte que fue realizada una
cuarta asamblea de eleccion, el
27 de noviembre de 2022.
Esto, con el fin de nombrar a los
demas cargos faltantes del
Ayuntamiento.
Sefialando que dicha
determinacion habia sido tomada
en la asamblea de -eleccidn
anterior.
Se senald la asistencia de 910
personas, con lo cual
declararon la existencia del
quérum legal.

En efecto, como se sefiald, la participacion en la asamblea, no fue
conforme al promedio de participacién en la comunidad con relacion
a los procesos de eleccion pasados, pues aun cuando se tomara
como referencia el nimero de asambleistas en cada una de las
asambleas de eleccidbn celebradas en dichos procesos, la
participacion es mucho mayor a la establecida en la jornada de

eleccion de catorce de diciembre pasado.

En ese sentido, ante la flexibilidad que implica la vida dinamica de
los pueblos y comunidades indigenas, se reconoce que la adopcién
de normas para tomar las decisiones de su vida interna puede
modificarse siempre que exista certeza de que fueron aprobadas por
el consenso o la mayoria de la comunidad, aun en el mismo acto en
que sera aplicado el sistema normativo modificado, siempre que se
aprecie la participacion libre e informada de toda la comunidad, lo

cual en el presente caso no acontecio.

En el asunto se advierte una vulneracion al derecho politico electoral
de los ciudadanos de la comunidad, toda vez que, no se le convoco
de manera informada a la celebracion de la asamblea general
comunitaria, en la cual se aprobo la modificacion en cuanto al
numero de asambleas que por costumbre la comunidad de San

Martin Itunyoso realiza para elegir a sus autoridades.

De los elementos que obran en el expediente de eleccion, no se
acredita la participacion informada de la comunidad, no existe

certeza sobre la realizacion de asambleas previas, en donde haya
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sido sometido al analisis, discusion y aprobacién de la comunidad, la
modificacién a su sistema normativo interno, lo que se vio reflejado
en la poca participacion de la ciudadania que tradicionalmente

participa en los procesos de eleccion

Asi, se advierte que, existe una modificacion al método de eleccion
con la determinacion de la celebracion de una Unica asamblea de
eleccién, es decir, existe una variacion a las reglas para elegir a las
autoridades bajo el sistema normativo interno de la comunidad; en
consecuencia, en el asunto, era necesario que, las y los ciudadanos
gue participan en la eleccion de concejalias del Municipio, conocieran
los puntos a tratar en la asamblea en la que, se aprobd dicha
modificacién, a fin de que estuvieran en posibilidad de asistir o no a
dicho acto, y en su caso, aprobar o rechazar la modificacion de sus
reglas, a imperar en la organizacion politica, social y electoral de la

comunidad y sus alcances.

Se estima que, la autoridad administrativa electoral incurrié en una
actuacion indebida, al no allegarse de mayores elementos que le
permitieran tener certeza que, se hizo de conocimiento a la
ciudadania que patrticipa en la eleccién del Municipio, al momento de
convocar a la asamblea general comunitaria, los puntos del orden del
dia a discutir, en este caso, sobre la aprobacién o rechazo de la

modificacion al método electivo de la comunidad.

Ccomo consecuencia, si el principio de certeza es fundamental en toda
eleccion, en términos de la Constitucion general y de la normativa
constitucional y legal electoral de Oaxaca, es conforme a Derecho
concluir que cuando este principio se incumple se puede viciar el
procedimiento electoral, en una determinada etapa o incluso en su
totalidad.

Ademas, el principio de certeza también implica el conocimiento de
las cosas en su real naturaleza y dimension exacta; ofreciendo
seguridad, confianza o conviccion a los ciudadanos, respecto del
actuar de la autoridad electoral, es decir, el significado de este
principio se refiere a que todos los actos y resoluciones que

provienen de los o6rganos electorales en el ejercicio de sus
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atribuciones se encuentren apegadas a la realidad material o
historica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces reales,

evitando el error, la vaguedad o ambigtiedad.

Es de enfatizar que es criterio de este TEPJF que la inobservancia
del principio de certeza puede dar lugar a considerar que una
eleccion no cumple los requisitos constitucionales y legales que se

exigen para que sea valida

Como ya se establecidé en esta ejecutoria, el principio de certeza es
aplicable, en su correspondiente dimension, a las elecciones que se

rigen por sistemas normativos internos.

En ese contexto, si el principio de certeza es fundamental en toda
eleccién, en términos de la Constitucion general y de la normativa
constitucional y legal electoral de Oaxaca, es conforme a Derecho
concluir que cuando este principio no se cumple se puede viciar el
procedimiento electoral, en una determinada etapa o incluso en su
totalidad.

De ahi que el agravio hecho valer devenga fundado y lo procedente
sea revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025, por el que se
declar6 juridicamente valida la eleccion ordinaria de San Martin

ltunyoso, Oaxaca.

c) Vulneracion al derecho de votar y ser votado respecto a la

ciudadania de la Agencia de San José Xochixtlan

Ahora bien, si bien la parte actora a alcanzado su pretension de
revocar el acuerdo impugnado con lo razonado en el apartado
anterior, atendiendo al contexto del presente asunto en el que se
advierte una situacion de conflicto entre la cabecera municipal y la
Agencia de Xochixtlan, este Tribunal considera necesario
pronunciarse respecto al sefialamiento por parte de los integrantes
de dicha comunidad de que se les vulnero su derecho de votar y ser

votados en el proceso de eleccidon.

En estima de este érgano jurisdiccional, no existié una vulneracion al

voto hacia la agencia mencionada; pues de autos se advierte que le
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fue notificada la convocatoria para la celebracién de las asambleas
de eleccion a celebrarse los dias catorce, veintiuno y veintiocho de
diciembre, sin embargo, el hecho de que no hubiere participado en
el proceso de eleccion, derivo de la situacion de conflicto existente

en el Ayuntamiento.

Es decir, el derecho al sufragio es trascendental, ya que constituye
la piedra angular del sistema democratico, en tanto que, con su
ejercicio, se permite la necesaria conexion entre los ciudadanos y el
poder publico,legitimando a éste; es por eso que cuando en una
eleccion, independientemente que pertenezca al derecho
consuetudinario, cuando se demuestra que se vulnera dicho derecho

fundamental, la eleccidon no se considera valida.

Empero, en el caso en concreto, cabe destacar que no existen
elementos para considerar que tal situacion acontecio, ya que, la
convocatoria no limitaba a ningln ciudadano para poder sufragar;
ahora, si bien es cierto que formalmente no hubo una restriccion en
ese sentido, también lo es que es necesario considerar los elementos

facticos que materialmente pudieron limitar tal prerrogativa.

Ahora bien, en los asuntos donde se conozca de problematicas
planteadas por comunidades indigenas -como en el caso-, este
Tribunal, se encuentra obligado a analizarlo desde una perspectiva
intercultural, atendiendo el contexto social y territorial de la
controversia, garantizando, en la mayor medida posible, los

derechos colectivos de pueblos y comunidades®?.

En consecuencia, se debe de tomar en consideracion lo resuelto en
los distintos medios de impugnacion promovidos en contra del

proceso de eleccion en el afio dos mil dieciséis.

Es asi que por acuerdo IEEPCO-CG-SNI-223/2016, emitido el veinte
de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo general calific6 como
juridicamente valida la eleccion de concejalias del ayuntamiento de

San Matrtin ltunyoso, Oaxaca y, en consecuencia, ordeno expedir la

°' JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas
18y 19.
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constancia respectiva a los ciudadanos que obtuvieron la mayoria de
votos, determinacion que fue controvertida ante este Tribunal, a
través de dos medios de impugnacion que fueron radicados bajo las
claves JNI/69/2016 y JDCI/167/2016, del indice de este Organo

jurisdiccional.

El veintisiete de enero de ese mismo afo, este Tribunal local
determind confirmar el acuerdo impugnado, por lo que, en contra de
dicha resolucion, se interpusieron dos medios de impugnacion ante
la Sala Regional Xalapa, integrando con ello los expedientes SX-
JDC-34/2017 y acumulados.

Ahora bien, dentro de la sentencia, se razoné que si bien, la agencia
municipal de San José Xochitlan, refiri6 que algunas personas que
formaban parte de la misma, se les agredié para que no sufragaran,
ademas de que manifestaron que histéricamente a los miembros de
la agencia no los dejaban participar y no se les permite votar en las
asamblea de eleccion, dichos agravios fueron declarados como
infundados, pues no existian elementos para considerar que tal
situacion acontecia, ademas de que no se advertia alguna

restriccion.

No obstante, existia la manifestacion de la agencia, en diversas
mesas de mediaciébn en las que refirieron que querian poder
participar en la eleccion, sin embargo, esto fue planteado una vez

definidas y convocadas las fechas para las elecciones.

En ese sentido, la instancia federal sefialé que en los municipios con
problemas intracomunitarios, resultaba importante que estos se
resolvieran con el debido tiempo, a través de propuestas de solucion
y no de exigencias, ya que, al existir un conflicto, en aras del principio
de autodeterminacion de las comunidades indigenas, era necesario
gue éstas localicen la forma de resolverlo, contando en todo
momento con el apoyo de las autoridades competentes, con la
finalidad de no vulnerar la libre autodeterminacion de las

comunidades indigenas.

Donde, la decision por parte de la Sala Xalapa, fue confirmar la

sentencia recurrida, no obstante, determiné dictar diversos efectos,
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vinculando al IEEPCO, Secretaria de Gobierno del Estado de
Oaxaca, a la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, asi como a las autoridades del Ayuntamiento de
San Martin Itunyoso y a la Agencia Municipal de San José Xochitlan,
con la finalidad de dar solucién a la problemética politico electoral,
derivada de la peticion de la agencia municipal de participar en las

elecciones de los integrantes del ayuntamiento.

De lo anterior, se desprende que la comunidad de San José
Xochitlan, ya tiene reconocido el derecho de participar en los
procesos de eleccion del Municipio, los cuales incluso, ya se
ven alcanzados en la emision de la convocatoria para el proceso
de eleccidén que se impugna en el presente asunto, sin embargo,
se advierte que las acciones realizadas no han podido alcanzar su
fin, como lo es la participacion real de la citada Agencia en el
proceso de eleccion, sin embargo, dicha situacion se debe al

contexto de conflicto del Municipio.

Pues como se ha visto, pues a lo largo de los afios, se han realizado
diversas mesas de trabajo con la finalidad de que las autoridades
municipales logren resolver sus conflictos en torno a sus derechos
politico electorales, no obstante, se advierte que, si bien existe en el
presente proceso de eleccidn el reconocimiento de la participacion
de la Agencia Municipal e incluso se realizaron las acciones
tendientes a garantizar su participacion, la no participacion se debio

a la situacion de conflicto que impera en dicha comunidad.

En efecto, como fue sefialado anteriormente, en autos obra el oficio
dirigido al Agente de San José Xochitlan, Oaxaca®?, por el que el
comisionado municipal provisional le hizo de conocimiento la
convocatoria y le ordeno realizar la difusion de la misma dentro del

territorio de dicha agencia. En el citatorio refirié lo siguiente:

“Que esta proximo el proceso de renovacion de autoridades municipales
para lo cual se elegir4 a los integrantes del H. Ayuntamiento del citado
Municipio de San Martin Itunyoso, para fungir como autoridades
municipales en el trienio 2026-2028: por tal razén se realizaran las
correspondientes asambleas generales comunitarias para elegir a proximas
autoridades municipales de este municipio, las cuales tendran verificativo a
las DIEZ HORAS, LOS DIAS 14, 21 Y 28 DE DICIEMBRE DE 2025, en la
explanada municipal que se ubica frente a la iglesia catdlica de dicha

%2 Visible en la foja 289,
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municipalidad, esto con el fin de garantizar plenamente el derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad todos nuestros
habitantes originarios (as) y/o vecinos (as), asi también para garantizar
el derecho de las mujeres de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, velando por el cumplimiento a la universalidad del sufragio en sus
diversas vertientes, pudiendo participar y de esta forma hagan efectivo
no solo su derecho al voto activo sino también pasivo, es decir, que
voten y puedan ser votados en las asambleas generales comunitarias
que se celebraran en las fechas mencionadas, para definir la integracién del
préximo H. Ayuntamiento Constitucional que ejercer en el trienio 2026-2028.

Adjunto a la presente copia certificada de la CONVOCATORIA emitida por
el suscrito en mi caracter de Comisionado Municipal Provisional, para que
tenga a bien publicitarla con todos los ciudadanos de su comunidad, a efecto
de que todos los ciudadanos tengan conocimiento ellay convoque por los
medios acostumbrados a los habitantes de su agencia para que
participen en la eleccidn _de las nuevas autoridades municipales
quienes fungiran en el trienio 2026-2028, emitiendo su voto respectivo de
manera personal y directa al presentarse en las asambleas.” (sic.)

Lo resaltado es propio.

Citatorio en el que consta la fecha, nombre, firmay sello del entonces
Agente Municipal Constantino Ramirez Ruiz -autoridad electa
conforme a lo razonado por la Sala Xalapa en el Juicio SX-JDC-
692/2025-.

Por lo anterior, se advierte que la no participacién de la Agencia
Municipal esta relacionada con el contexto de la comunidad,
considerando las particularidades del municipio y la problematica
historica que ha dificultado la realizacién de elecciones municipales,
asi como los hechos facticos que condicionaron la organizacion del
proceso electoral -dada la tension de conflicto entre la cabecera

municipal y la agencia de San José Xochitlan-.

Es decir, si el Comisionado Municipal cumplié con remitir en tiempo
y forma la convocatoria al agente de San José Xochitlan; en cambio,
la parte actora no aporté un minimo elemento probatorio que pudiera
dar a entender la forma en que se les limité su participacion politico
electoral, por lo tanto, no es posible anular la eleccién controvertida,

con base en los autos que integra el expediente de eleccion.

Ahora bien, tal y como fue referido por la Sala Regional Xalapa al
resolver el juicio SX-JDC-34/2017 y acumulados, ante los
escenarios de conflicto entre comunidades, es posible alcanzar
soluciones alternativas respecto a las diferencias en las reglas y
procedimientos aplicables en los procesos de eleccion de

autoridades.
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En ese sentido, la definicién de las reglas o acuerdos dados por las
propias comunidades indigenas, deben respetarse por parte de las
autoridades jurisdiccionales, siempre y cuando sean compatibles con
los derechos humanos consagrados en la Constitucion federal y en

los tratados internacionales.

Por lo que, si no esta en duda que la participacion de la agencia es
debida, pues incluso se le notificdé la convocatoria para realizar la
eleccion, lo cierto es que, atendiendo al contexto del asunto, la falta
de participacion se debe a la situacion de conflicto que impera en la

comunidad.

Por lo anteriormente expuesto, al haber resultado fundado el
agravio relativo a la indebida difusion de la convocatoria y
celebracién de una Unica asamblea de eleccién suficiente para
revocar el acuerdo impugnado, es innecesario continuar con el
estudio de los demas agravios como es la vulneracion al principio de

paridad.
11. EFECTOS

Ahora bien, de acuerdo con las razones expuestas en el
considerando previo, en términos de lo previsto en el articulo 92, de

la Ley de Medios, los efectos de esta sentencia son los siguientes:

1. En plenitud de jurisdiccion:

- Serevoca el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025, de treinta y
uno de diciembre del dos mil veinticinco, emitido por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por
el que se califico6 como valida la elecciobn ordinaria de
concejales del Ayuntamiento referido.

- Serevoca la constancia de validez, expedida a las concejalias
electas.

- Sedeclaran juridicamente no valida la asamblea de eleccion
celebrada el catorce de diciembre del dos mil veinticinco, que
fue materia de impugnacién, de la comunidad de San Martin

[tunyoso, Oaxaca.
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Se declara la invalidez de la eleccion ordinaria de
concejalias al Ayuntamiento de San Martin Itunyoso,

Oaxaca.

. Se revocan las acreditaciones expedidas por la Secretaria

de Gobierno, a nombre de las y los ciudadanos electos
mediante Asamblea de fecha catorce de diciembre del dos mil
veinticinco, dejando intocados los actos de autoridad que

hayan desplegado en el ejercicio de sus funciones.

. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para que,

a través del Secretario de Gobierno, dentro del plazo de cinco
dias habiles contado a partir de la notificacion de la presente
sentencia, efectle lo siguiente:

Designe a un ciudadano o ciudadana como Comisionado
Municipal Provisional del Municipio de San Martin
ltunyoso, Oaxaca, que deberé de estar en funciones hasta en
tanto se nombre el Concejo Municipal.

Ahora bien, en el citado plazo, de conformidad en el articulo
79, fraccion XV de la Constitucion Local, se solicita al
Gobernador del Estado del Estado, envié al Congreso del
Estado, la propuesta de los integrantes del Concejo Municipal
de San Matrtin ltunyoso.

De igual forma, debe precisarse que las ciudadanas o los
ciudadanos que integren el citado concejo, deben ser
originarios y habitantes del municipio de San Martin Itunyoso,
Oaxaca.

Remita al Congreso del Estado, la propuesta de integracién
de un Concejo Municipal en San Martin Itunyoso, Oaxaca, el
cual estard en funciones hasta en tanto se lleve a cabo la
nueva eleccion y los concejales respectivos tomen posesion

del cargo.

Se apercibe al Secretario General del Gobierno del Estado
de Oaxaca que, en caso de no cumplir con lo aqui ordenado,

se le impondra como medio de apremio, una amonestacion;
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con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, inciso a), de

la Ley de Medios.

4. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que,
previa propuesta del Gobernador del Estado, proceda de
inmediato a designar a un Concejo Municipal en el municipio

de San Martin ltunyoso, Oaxaca.

5. Se ordena al Concejo Municipal designado, que, en
coordinacion con las autoridades tradicionales del municipio,
convoque Yy lleve a cabo la eleccion extraordinaria de
concejalias al Ayuntamiento de San Martin Itunyoso, Oaxaca,
eleccidén que deberé celebrarse dentro del plazo de treinta
dias naturales, contado a partir de la designacién del Concejo
Municipal, la cual debera:

- Garantizar la amplia difusién de la convocatoria,

- Garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos
electorales de las mujeres, y.

- Garantizar que la integracién del Ayuntamiento, cumpla

con el principio de paridad de género

Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no realizar lo
ordenado se aplicard una medida de apremio consistente en
una amonestacion y demas medios de apremios pertinentes
hasta lograr el cumplimiento cabal de la presente sentencia,

de conformidad con el articulo 37, de la Ley de Medios.

6. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
que, en ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la
construccion de los acuerdos, asi como en la preparacion,

desarrollo y vigilancia de la eleccidn extraordinaria.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

12. RESUELVE
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PRIMERO. Se acumulan los diversos juicios JDC/07/2025 vy
JDC/14/2026, al Juicio de la Ciudadania JDCI/07/2026, en términos

de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se encauza el juicio de la ciudadania JDCI/07/2026 y
Juicios Ciudadanos JDC/07/2026 y JDC/14/2026, a Juicios

Electorales, en términos de la presente sentencia.

TERCERO. Serevoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-423/2025, por el
que se declaro juridicamente valida la eleccion ordinaria de San

Martin Itunyoso, Oaxaca.

CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccion ordinaria de

concejalias al Ayuntamiento de San Martin Itunyoso, Oaxaca.

QUINTO. Se ordena a las autoridades detalladas en el apartado de

efecto den cumplimiento a lo ordenado en él.

Notifiquese personalmente a la parte actora, terceros interesados y
por oficio a la autoridad responsable y vinculadas, finalmente,
publiquese esta determinacién en los estrados de este Organo
Jurisdiccional para el conocimiento del publico en general. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27,
28y 29 de la Ley de Medios.

Asi lo resuelveny firman por unanimidad de votos, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lopez y la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada
Electoral®® Fatima Susana Toledo Gonzaga, quienes actian ante el
Secretario General Daniel Alejandro Lopez Morales, que autoriza

y da fe.

FSTG//dhh

53 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve
de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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