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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, UNO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTOS los autos, para resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales de la ciudadania en el régimen de los
sistemas normativos internos, identificado con la clave
JDCI/07/2023, promovido por Israel Ramirez Cruz y otros
ciudadanos de la Agencia de San Pedro Anafe, quienes
impugnan del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

392/2022, que califico como juridicamente valida la eleccion de
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concejalias al Ayuntamiento del Municipio de San Bartolo Soyaltepec,

Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

l. Antecedentes

De las constancias que obran en los expedientes, se advierte lo

siguiente:

1. Método de eleccion. El veintiséis de marzo de dos mil
veintidos, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, el Consejo
General de ese Instituto aprobo el Catalogo de Municipios sujetos
al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el del
Municipio de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, a través del
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-277/2022, que identificoé el método

de eleccion.

2. Solicitud de coadyuvancia para publicitaciéon del
Dictamen que identifica el método de eleccion. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/779/2022, de treinta de marzo pasado, la Direccion
Ejecutiva de Sistema Normativo Indigena del Instituto Electoral
inform6 a los integrantes del Ayuntamiento de San Bartolo
Soyaltepec, que el Consejo General habia aprobado mediante
Acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-09/2022, el Catalogo de Municipios
sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos,
el del Municipio en cita, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
27712022, que identifico el método de eleccion de concejalias al
Ayuntamiento, y solicitdé la coadyuvancia de las autoridades
municipales para que lo dieran a conocer en los lugares de mayor
publicidad en sus localidades, hecho esto, que informaran y
remitieran las constancias que acreditaran dicha publicidad;
también, se les concedid un plazo no mayor a treinta dias naturales
para que realizaran las observaciones que consideraran pertinentes

al Dictamen.

3. Informe. Mediante oficio MSBS/035/2022, recibido en la Oficialia
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de Partes de ese Instituto el treinta y uno de mayo pasado, los
integrantes del Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca,
informaron a la Direccion Ejecutiva de Sistema Normativo Indigena,
que no existe ninguna observacion al Dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-277/2022.

4. Publicitacion del Dictamen. Mediante oficio sin numero,
recibido en Oficialia de Partes de ese Instituto el cinco de
septiembre pasado, identificado con el numero de folio 080381, el
Sindico Municipal de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, informo6 que
se dio difusion al dictamen DESNI- IEEPCOCAT-277/2022.

5. Taller impartido por la Unidad Técnica para la Igualada de
Género y No Discriminaciéon (UTIGyD). En el marco del convenio
entre el IEEPCO vy el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), para la ejecucidén del proyecto “Participacion Politica y
Paridad Electoral de las Mujeres en Municipios del Régimen de
Sistemas Normativos Indigenas de Oaxaca”, la UTIGyND realizo, el
dia dos de septiembre pasado, en la comunidad de San Bartolo
Soyaltepec, la actividad denominada, “Reunién — taller municipal
para impulsar procesos de promocion y seguimiento especifico
segun la situacibn de cada municipio para fortalecer la

progresividad de la participacion politica indigena de las mujeres”.

6. Informaciéon sobre conformacion del Comité Electoral
Municipal. Mediante oficio fechado el veintiséis de septiembre de
dos mil veintidos, recibido en Oficialia de Partes del instituto
responsable, el veintisiete de septiembre de dos mil veintidds,
identificado con el numero de folio 081135, el Sindico Municipal del
Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, entrego el Acta

de conformacion del Comité Electoral Municipal.

7. Convocatoria. Mediante escrito de veintinueve de septiembre de
dos mil veintidos, recibido en Oficialia de Partes de ese Instituto el
treinta de septiembre pasado, identificado con el numero de folio
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081340, el Sindico Municipal del Ayuntamiento de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca, informé que se llevd a cabo una sesion
ordinaria de Cabildo en la cual se eligi6 el Comité Electoral

Municipal remitiendo el Acta respectivo.

8. Reencauzamiento al Instituto. @ Mediante  Oficio
TEEO/SG/A/11529/2022, dictado en el cuaderno de antecedentes
C.A/436/2022, el diecinueve de octubre de dos mil veintidos,
recibido en la Oficialia de Partes de ese Instituto el veinte de octubre
pasado, este Tribunal remiti6 a ese Instituto copia simple del
acuerdo de fecha dieciocho de octubre pasado, asi como los autos
del Cuaderno de Antecedentes, identificado con la clave
C.A./436/2022, a efecto de que ese Instituto actuara conforme a sus
atribuciones y diera contestacion a lo solicitado por los

promoventes.

9. Mesa de dialogo. Mediante oficios IEEPCO/DESNI/3365/2022 y
IEEPCO/DESNI/3384/2022, fechados el veintiocho de octubre de
dos mil veintidés, la DESNI convocd a los integrantes del
Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, al Agente
Municipal de Guadalupe Gavillera, Agente Municipal de San Pedro
Anane, Agente de Policia de San Isidro Tejocotal, Agente de Policia
de la Unién Reforma, pertenecientes al Municipio de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca, a una reunion que se programo para el dia
jueves tres de noviembre de dos mil veintidds, en las instalaciones

que ocupa la Direccion.

10. Minuta de reunioén. El tres de noviembre de dos mil veintidds,
se realiz6 una reunidon con integrantes del Ayuntamiento del
Municipio de San Bartolo Soyaltepec, asi como con los Agentes
Municipales, para tratar sobre el tema de inconformidad por la
participacion del Comité Comunitario en la eleccion del nuevo
cabildo en referencia, concluyendo seguir con los acuerdos
establecidos en cada uno de los actos de las asambleas

comunitarias de cada agencia municipal, para no retrasar o
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complicar el proceso de eleccion de su municipio.

11. Entrega actas y acuerdos. Mediante oficio de nueve de
noviembre pasado, se recibié en la Oficialia de Partes de ese
Instituto en la citada fecha, por el Sindico Municipal de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca, remiti6 a esta autoridad administrativa
electoral la documentacion relativa a las actas de asambleas y
acuerdos en el proceso electoral del Municipio de San Bartolo

Soyaltepec, Oaxaca, para el trienio 2023- 2025.

12. Entrega actas y acuerdos. Mediante escrito, recibido en
Oficialia de Partes de ese Instituto el veinticinco de noviembre
pasado, identificado con el numero de folio 083832, el Sindico
Municipal de San Bartolo Soyaltepec, remitié documentacidn
relativa a las actas de asambleas y acuerdos en el proceso electoral
del municipio de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, para el trienio

2023- 2025.

13. Solicitud de no validacion de la asamblea por impedir
participacion de la Agencia de San Pedro Anane. Mediante
escrito fechado el veintitrés de noviembre pasado, recibido en
Oficialia de Partes de ese Instituto el veinticinco del citado mes,
personas de la Agencia de San Pedro Anarie, del Municipio de San
Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, solicitaron a la DESNI se declare como
no valida la asamblea de eleccion de fecha diecinueve de
noviembre pasado, ya que no garantizé el derecho de la Agencia
Municipal a participar en condiciones de igualdad, anexan listas de

asistencia.

14. Convocatoria a reunion. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/4048/2022 y IEEPCO/DESNI/4049/2022, fechados
el uno de diciembre pasado, la DESNI convocé a las personas de la
Agencia Municipal de San Pedro Anane, y a los integrantes del
Comité Electoral Municipal de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, a
una reunion que se programd para el dia miércoles siete de
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noviembre pasado.

15. Minuta de reunion. El siete de diciembre de dos mil veintidos,
en las instalaciones que ocupa la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, se realiz6 una reunion con integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, asi
como a las personas de la Agencia Municipal de San Pedro
Anane, Oaxaca, para tratar respecto de la inconformidad del
Dictamen, asi como también, de que a su Agencia no la tomaron en
cuenta en la eleccion del nuevo cabildo, y al no llegar a un acuerdo,

con esto se dejaron a salvo sus derechos.

16. Documentacién complementaria. Mediante escrito, recibido
en la Oficialia de Partes de ese instituto el siete de diciembre de dos
mil veintidds, el Sindico Municipal entregé la documentacion
faltante de las personas electas consistentes en certificados de

antecedentes no penales expedidos a favor de las personas electas

17. Emision del acto reclamado. El veintisiete de diciembre de dos
mil veintidds, el Consejo General responsable emitié el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-392/2022, por el que declaro juridicamente valida
la eleccion ordinaria de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, para el
periodo 2023-2025.

Juicio de la ciudadania

18. Recepcion ante este Tribunal. Inconforme con lo anterior, la
parte actora presentdé demanda de juicio de la ciudadania, el cinco
de enero pasado, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, por lo
que en la propia fecha la Magistrada Presidenta ordend formar el
juicio de la ciudadania, él que quedd radicado bajo la clave
JDCI/07/2023 en el Sistema de Informacion de la Secretaria de
Acuerdos -SISGA-, y turnarlo a la ponencia que le corresponde

conocer del asunto.
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Por lo que, la Magistrada presidenta, ordend registrar el expediente
JDCI/07/2023, en el Sistema de Informacion de la Secretaria de
Acuerdos -SISGA-, y ordend turnarlo a esta ponencia para la

sustanciacion del mismo.

20. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de diez de
enero de dos mil veintitrés, se ordend de requerir el tramite de

publicidad.

21. Tramite de publicidad y llamamiento de tercero. Mediante
acuerdo de veintitrés de enero del presente afo, este organo

jurisdiccional dicté acuerdo para llamar a juicio a tercero interesado.

22. Admisién, cierre de instrucciéon y turno. Por auto de
veinticuatro de febrero, se admitio el juicio de la ciudadania y se

declar6 cerrada la instruccion.

23. Fecha para sesion. Mediante acuerdos de la misma fecha,
dictado por la Magistrada Presidenta este Tribunal Electoral, sefial6
las catorce horas del dia de hoy, para someter a consideracion del

Pleno el proyecto de resolucion.

Il. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer Yy resolver el medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso c) numeral 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado
D, 114 BIS, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso d), 88, 89 y 91, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca’.

Ello, en razdn de que se trata de un acto del Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

L En adelante Ley de Medios Local.



puesto que la parte actora impugna el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
392/2022, de su indice, por el que se calific6 como juridicamente
valida respecto de la eleccion ordinaria de concejalias del
ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, que

electoralmente se rige por sistemas normativos internos.

Acto que encuadra en los supuestos de competencia de este
organo jurisdiccional, en términos de lo previsto en los articulos en

cita.

1l. Encauzamiento

De un analisis del escrito de demanda, se advierte que la parte
actora estima que existe una vulneracion a sus derechos politico
electoral del ser votado, ello porque refieren que no les permitié
votar en la eleccién para la renovacion de las concejalias del
Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, sin embargo,
refieren que se llevaron a cabo actos que atentan con la propia
normativa que tiene la comunidad y como tal, se traduce que la
asamblea electiva no se haya desarrollado conforme a las reglas

establecidas.

En ese sentido, tenemos que los articulos 88 y 89 de la Ley de
Medios Local, contempla el denominado juicio electoral de los
sistemas normativos internos, el cual tiene como finalidad garantizar
la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda
de las normas, principios, instituciones, procedimientos y practicas

electorales de los pueblos y las comunidades indigenas.

Asi, el segundo de los preceptos legales en cita, establece que
dicho Juicio procedera contra: a) Los actos o resoluciones del
Consejo General, que causen un perjuicio al promovente que tenga
interés juridico; b) Los actos o resoluciones que se realicen desde

la preparacion de la eleccidon hasta antes de la instalacién de la
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Asamblea General Comunitaria; y c¢) los resultados, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las

Constancias de Mayoria.

De lo anterior, puede validamente advertirse que los actos que
reclaman las y los actores encuadran en la procedencia del citado
Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos, pues aun
cuando refieren que existe una violacion a su derecho politico
electoral de votar y ser votados, este se encuentra relacionado con
diversas violaciones al sistema normativo interno, acaecidas desde
la preparacion de la eleccion, hasta el desahogo de la asamblea
comunitaria, lo que trascendié finalmente a la calificacion de la

eleccion realizada por el Instituto Electoral.

Expuesto lo anterior, se propone tomar en consideracion que,
respecto del tramite del citado juicio, conforme al articulo 83,
parrafo 4, de la Ley adjetiva de la materia, el Tribunal debera suplir
la deficiencia de la queja en forma total, al resolver los medios de
impugnacion establecidos para elecciones de municipios que se
rigen por sistemas normativos indigenas, por lo cual se hace aun
mas importante encauzar el presente asunto a la via de
impugnacion correcta, pues de lo contrario se estarian violando

derechos humanos de la parte actora.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1°y 17, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal, que tiene como presupuesto
necesario la facilidad de acceso a los tribunales de todo gobernado
y con el proposito de brindar armonia al catdlogo de medios,
establecido en la Ley de Medios Local, lo procedente es encauzar
los juicios de la ciudadania JDCI/07/2023, al denominado Juicio

Electoral de los Sistemas Normativos Internos.



Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
Electoral que, integre el expediente respectivo y los registre de
acuerdo a su procedimiento establecido, por lo cual, con las
actuaciones que integra el citado expediente, debera de integrar el

juicio electoral correspondiente.

IV. Requisitos de procedibilidad.

En ese sentido, al no advertirse este Tribunal la actualizacion de
alguna causal de improcedencia, se estima que el medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 8, 9, 12,
13, 14, 89 y 90, de la Ley de Medios Local, como se precisa a

continuacion:

a) Oportunidad. El medio de impugnacion se interpuso en
tiempo, ello, porque el acto que se reclama fue emitido veintisiete
de diciembre de dos mil veintidds; de ahi que el plazo para impugnar
corrio del veintiocho de diciembre al dos de enero del presente afo,
sin embargo, la parte actora refiere que tuvo conocimiento del acto
el dos de enero del presente ano, de ahi que el plazo para
impugnar transcurrio del tres al seis de enero pasado, ello porque
no obra constancia en autos que acredite que la autoridad

responsable le hubiere notificado el acuerdo que se cuestiona.

De ahi que, se actualice el primer supuesto normativo del articulo 8
de la ley de medios local, por tanto, el plazo promover el medio de

impugnacion fue a partir de que tuvo conocimiento del acto.

Por tanto, si el medio de impugnacién se presento el cinco de enero

del presente ano es evidente que se interpuso en tiempo.

Cabe precisar que, dicho plazo se computa en atencion a la
jurisprudencia 8/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION

10
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RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES?.

b) Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito,
ante este 6rgano jurisdiccional; constan los nombres y firmas de la
parte actora; su domicilio para oir y recibir notificaciones; identifica
el acto reclamado y la autoridad que lo emite; menciona los hechos
en que se basa la impugnacion, sefiala la eleccién que controvierten
los agravios que les causa el acuerdo impugnado vy, los preceptos

presuntamente violados.

c¢) Legitimacion. El juicio fue promovido por ciudadanos que
pertenecen a la Agencia Municipal de San Pedro Ahafne, aunado
a que, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
no la controvierte, de ahi que, se considere que la parte actora,
cuenta con legitimacion suficiente para incoar el presente medio de
impugnacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 86, inciso

a), de la Ley de Medios Local.

d) Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico para
promover el juicio, toda vez que aduce la presunta violacién a sus
formas propias de eleccion y a sus derechos politico electorales de

votar y ser votados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencién a que el acuerdo reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente a los juicios que se

resuelven.

V. Analisis de llamamiento de tercero interesado

Ahora bien, la parte actora impugndé el acuerdo de la Magistrada

Instructora de veintitrés de enero del presente afo, por el que llamo

2 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWo
rd=
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como tercero interesado a los integrantes del ayuntamiento de San

Bartolo Soyaltepec, Oaxaca.

Promoviendo para ello, juicio ciudadano, para que conociera la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcidon Plurinominal
Electoral, por lo que se formo el expediente SX-JDC-58/2023 del

indice de la citada sala.

Asi, el trece de febrero de dos mil veintitrés, la citada sala emitio

acuerdo en el citado expediente, por el que determiné:

e Improcedente conocer en la via federal del escrito promovido
por la parte actora.

e Reencauzar el escrito de impugnacion presentado por la parte
actora al Tribunal Electoral a efecto de que, conforme a su

competencia y atribuciones, sea resuelto conforme a derecho.

En ese sentido, del contenido del acuerdo se puede advertir que la
citada Sala Regional le otorgd competencia a este Tribunal para
conocer de los motivos de disenso hecho valer por la parte actora,

por lo que se procede al analisis de ellos.
Manifestaciones de la parte actora.

La parte actora refiere que el acuerdo de veintitrés de enero del
presente afno, vulnera lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Federal, pues refiere que la Magistrada Instructora sin
respetar las reglas establecidas en la normatividad electoral vigente
modifica la sustanciacién del juicio, inobservando el plazo que
establece la ley y violentando en perjuicio de los justiciables lo

establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

Manifestando, ademas que, con el dictado del acuerdo no se da
cumplimiento a la garantia constitucional que otorga el dispositivo

constitucional que previamente se cita, ya que no argumenta por
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que se crea un plazo arterioso para llamar a personas a juicio

cuando estos no se presentaron dentro del plazo que establece la

ley.

Ahora bien, en el acuerdo de veintitrés de enero del presente afo,

para llamar a las autoridades electas de San Bartolo Soyaltpec,

Oaxaca, se considero:

En atencion a la certificacion realizada por la Encargada del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el dieciséis de enero del
presente afo; se advierte que en el plazo de las setenta y dos
horas no se apersond ningun ciudadano con el caracter de tercero
interesado.

En consideracion que el acto impugnado guarda relacion con la
calificativa de una eleccion llevada a cabo bajo el sistema
normativo interno que tiene la comunidad de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca y que como tal con el dictado de la sentencia
se puede conculcar derechos politicos electorales de los que
resultaron electos en la eleccion que se cuestiona y que fue
calificada como valida por la ahora responsable mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI/392/2022.

Por lo que a efecto de no hacer nugatorio el derecho de los
ciudadanos que integran el Ayuntamiento de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca, quienes se advierte tienen un derecho
incompatible con el que tiene la parte actora, se determina
llamarlos a juicio, con base en lo siguiente.

De conformidad con el articulo 14 de la Constitucién Federal, que
establece que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Aunado a que, el articulo 16, parrafo 1 de la Constitucion Federal,
establece el deber de todas las autoridades de fundar y motivar
los actos de molestia a los gobernados, lo cual implica hacer de su
conocimiento las disposiciones legales en razéon de los hechos o
causas que dan pie u origen al procedimiento.

Ademas, el articulo 17 constitucional, asi como los diversos 8,
parrafo 1 y 25, parrafo 1 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, contemplan el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, lo que comprende no sélo el obtener una
resolucion fundada y motivada, sino hacerlo a través de la
maximizacién de las garantias procesales, respetando el fin mismo
del proceso judicial: “la determinacion de la solucién que el marco
normativo prevé para la cuestion juridica en debate”.

De ahi que, constituye criterio establecido y reconocido, que la
falta de emplazamiento o defectuosa citacion a juicio es la mas
grave de las irregularidades procesales, en cuya virtud el
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legislador instituyd una serie de requisitos, entre los que se
encuentra el de correr traslado a cada una de las partes mediante
la entrega de la copia de la demanda, para que estén en aptitud
de comparecer al juicio a deducir sus derechos.

En ese sentido a efecto de que este érgano jurisdiccional no haga
nugatorio de derecho de alguna de las partes se ordena al
Actuario corra traslado con la copia simple del escrito de demanda
y anexos a los integrantes del Ayuntamiento de San Bartolo
Soyaltepec, Oaxaca, por conducto del presidente municipal, para
que si a su consideracion lo estiman pertinente dentro de tres dias
habiles contado a partir del siguiente en que queden notificados
se apersonen a juicio como terceros interesados.

Tomando en consideracion que las personas que se llama como
terceros interesados son integrantes del Ayuntamiento de San
Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, se ordena notificarle en las
instalaciones que ocupa el citado ayuntamiento.

En el caso, la determinaciéon de la magistrada instructora se
encuentra ajustada a derecho, ello porque si bien la Ley de Medios

Local, establece en su articulo 17, lo siguiente:

1. La autoridad u érgano partidista, segun sea el caso, que reciba
un medio de impugnacion, en contra de sus propios actos o
resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato,
a). ...

b) Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante

un plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos.

En ese sentido, el medio de impugnacién se presenté el cinco de
enero, por tanto, a la fecha en la que se present6 el medio ya habian

tomado protesta las autoridades electas.

Es cierto que lo ordinario es que los terceros interesados se
presenten dentro del plazo que establece la normativa electoral, sin
embargo, en el caso se tratan de ciudadanos de una comunidad
indigena y que, como tal, la tutela al acceso de la justicia debe de

hacerse de manera plena para las partes en el juicio.

Por ello, en aras de tutelar la garantia de audiencia y de

conformidad con lo establecido en los articulos 14 de la

14
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 26, numeral
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que la garantia de audiencia cobra
especial relevancia cuando personas indigenas son parte dentro de

un juicio.

No pasa desapercibido la jurisprudencia 34/2016, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA
NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION, la cual reconoce que la publicacién a través de
estrados es valida y razonable para notificar a las personas que
podrian acudir al juicio como terceras interesadas para que estén
en posibilidades de comparecer y manifestar lo que a su derecho
corresponda, sin embargo, es importante ponderar el llamamiento
a juicio de manera personal cuando se impugnen las elecciones
maxime si ya estan funcion, dado que es la medida idonea y efectiva
para asegurar su llamamiento y participacion para acudir a las

instancias a hacer valer su derecho a la defensa.

Pues tal llamamiento se realiza para tutelar los derechos de las
partes y como tal, llegar a la verdad historica de los actos que se

reclaman.

Por tanto, el plazo otorgado por la magistrada instructora es
razonable y no contraviene lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de
la constitucion Federal, dado que con el lamamiento se da vigencia
con lo que establecen los articulos 1 y 17, de la Constitucion

Federal.
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VI. Tercero interesado

En atencion al estado procesal que guardan los autos se tiene que
de conformidad con lo que establecen los articulos 12, inciso c) y
17, secciones 4y 5, de la Ley de Medios Local, pues a juicio de esta
autoridad, los comparecientes cumplen con los requisitos para
tenerlos apersonandose en el presente juicio conforme a lo

siguiente:

a) Oportunidad. Se cumple con este requisito, porque el
acuerdo de veintitrés de enero del presente ano, este Tribunal le
otorgd a los integrantes del ayuntamiento de San Bartolo
Soyaltepec, el plazo de tres dias habiles contado a partir del
siguiente a la notificacion para que si a sus interés convenian se
apersonaran en el presente juicio; cabe precisar que el citado
acuerdo les fue notificado el veintiséis de enero pasado, por tanto
el plazo para apersonarse transcurrio del veintisiete al treinta y uno
de enero del presente ano; ahora bien, del sello de recibido del
escrito de comparecencia se advierte este fue presentado el treinta
y uno de enero del presente afo, de ahi que se estime que se

apersonaron dentro del plazo otorgado por esta autoridad.

b) Forma. El apersonamiento de la parte tercera interesada se realiz
por escrito, en los que se hizo constar el nombre y firma, asi como la

razon del interés juridico para comparecer con tal caracter.

c¢) Calidad. De conformidad con el numeral 86, inciso c) de la Ley de
Medios Local, el tercero interesado es la comunidad a través de su
representante o el ciudadano integrante de un pueblo o comunidad
indigena con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, la parte tercera interesada manifiesta que resulté electa
en la eleccion que ahora se cuestiona, de ahi que se actualice su

derecho incompatible con los que pretende la parte actora.
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d) Legitimacion. El numeral 12, parrafo 2, de la Ley de Medios Local,
sefala que la parte tercera interesada debera presentar su escrito,
por si mismo o a través de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifique plenamente la legitimacion para ello.

En el caso, el tercero interesado se apersona por su propio derecho,

satisfaciendo asi el requisito en estudio.

e) Interés Juridico. Se cumple con este requisito, dado la parte
compareciente tiene un derecho incompatible con el que pretenden
los actores, puesto que la pretension de estos, es que se revoque
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2022, dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Oaxaca, a través del cual calific6 como valida juridicamente la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec,
Oaxaca; en tanto que la pretension de la parte tercera interesada
es que subsista el acto reclamado, pues ella resulto electa en dicha
asamblea, de donde se actualiza el derecho incompatible de este

ultimo.

Al encontrarse satisfechos en la especie los requisitos de
procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de

fondo de la cuestion planteada.

VII. Pretensién, agravios, precision de la litis.

Pretension. La pretension de la parte actora es que se revoque el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2022, por el que se declaré6 como
juridicamente valida la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de
San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, que electoralmente se rige por

sistema normativo interno.

Agravios. La parte actora parte de un pueblo indigena, en razén de
un criterio subjetivo de autoadscripcidn y puesto que esa condicidn

no esta controvertida por alguna de las partes en los medios de
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impugnacion en analisis, en términos del articulo 15, apartado 1, de

la Ley de Medios Local.

En esa tesitura, con fundamento en el articulo 83, apartado 4, de la
referida Ley, este 6rgano jurisdiccional procedera a suplir tanto la

deficiencia como la ausencia total de los agravios.

En ese sentido, analizadas de manera integral el escrito de demanda

se advierte que los actores enderezan agravios en los siguientes

temas:
1. Violacion al principio de universalidad.
2. Negativa a nombrar a ciudadanos que integren el

ayuntamiento.

3. Vulneracion al principio de exhaustividad.

La litis en el presente asunto se constrifie en determinar si en el
proceso electivo de la comunidad de San Bartolo Soyaltepec, se

vulneré el principio de universalidad del sufragio.
VIIl. San Bartolo Soyaltepec?

San Bartolo Soyaltepec es un municipio de 655 habitantes (291
hombres y 364 mujeres) situado en el Estado de Oaxaca. El 3.36%
de la poblacion proviene de fuera del Estado de Oaxaca. El 27.33%
de la poblacion es indigena, el 17.90% de los habitantes habla
alguna lengua indigena, y el 0.16% habla la lengua indigena pero no

espanol.

El 93.44% de la gente de San Bartolo Soyaltepec es catdlica, el
37.88% estan econdmicamente activos y, de estos, el 97.50% estan
ocupados laboralmente. Ademas, el 87.80% de las viviendas tienen

agua entubada y el 0.00% tiene acceso a Internet.

3 https://mexico.pueblosamerica.com/oaxaca/san-bartolo-soyaltepec/
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IX. Perspectiva intercultural.

Una vez establecido el contexto social y politico de la comunidad
de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, queda de manifiesto que los
derechos politico electorales de la parte actora, deben verse a la luz
de su propio sistema normativo interno, lo anterior, a fin de
reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion, autonomia y autogobierno, para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacién politica,
asi como para elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas de gobierno.

Ya que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de cada
caso, acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su

realidad.

Lo anterior, sin que ello signifigue que estos derechos sean
absolutos y no deban cumplir con los principios que aseguren los
derechos fundamentales y los principios de democracia sustancial
que la constitucion y la convencionalidad prevé para el sufragio y
para los mecanismos de decisidon de las comunidades indigenas en
sus asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a

través del voto.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar con
una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la
aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminaciéon y

la exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la
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comunidad involucrada, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta

al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafa el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MiNIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, dispone que, para
garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural, las autoridades jurisdiccionales tienen, al

menos, los siguientes deberes:

“...]

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes etnograficos u
opiniones especializadas en materia juridico-antropoldgicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de
fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ);
recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus
curiae), entre otras;

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad;

4. ldentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por
las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas vy, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.
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En igual sentido, para proteger y garantizar los derechos politico-
electorales de las personas, asi como los derechos colectivos de los
pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tensién entre
esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
su conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los
derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la
aplicacion de las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos
de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos
casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la
comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacién de dos o mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si;
en estos casos las autoridades estatales, destacadamente
los organos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su
autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratdndose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacién entre

derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
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estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de los integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucion
no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los
derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere
ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en
tension o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad
entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o
cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin
considerar la afectacién que ello tiene respecto a la autonomia de
otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor

medida.

En ese sentido, en el caso se esta en presencia de un conflicto

intercomunitario en razén de lo siguiente:

El Comité Municipal Electoral, llevo a cabo los actos de preparacion

para la eleccion de concejales al Ayuntamiento del citado municipio.

La parte actora, aduce que se vulneré el derecho de universalidad
del sufragio ya que se no se le permitio votar los ciudadanos de la
Agencia de San Pedro Anarie, por lo que a decir de ellos se vulnerd
tal derecho que se encuentra consagrado en la Constitucion

Federal

De ahi, que el conflicto intercomunitario se da entre la cabecera y

los ciudadanos de la Agencia San Pedro Ananie.

En ese sentido, en el caso a estudio debe de analizarse a la luz del
contexto integral de la comunidad de San Bartolo Soyaltepec

privilegiando la maximizacion de su autonomia.
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X. Estudio de fondo.

Decision.

A juicio de este Tribunal los agravios esgrimidos por la parte actora
son infundados, porque del caudal probatorio no se acredita que
se hubieren vulnerado los derechos de la comunidad de la Agencia
de San Pedro Anafie, pues en todo momento tuvieron conocimiento
de los actos que se estaban desarrollando en el proceso electivo
para la renovacion de las concejalias del ayuntamiento de San

Bartolo Soyaltepec, Oaxaca,

Pues en atencion al derecho de autonomia y auto determinacion
que tienen las comunidades, se puede constatar que la comunidad
actora no cumplié con los pasos para el proceso electivo que se
cuestiona, pero la autoridad responsable en atencion a la minima
intervencion de estado, respeto la postura de la comunidad de San

Pedro Anafe, de no presentar candidatos.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, es
indispensable explicar como esta regulado en nuestro marco
juridico y en los instrumentos internacionales el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, en lo referente a

su forma de gobierno y eleccién de autoridades.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 2° dispone que, la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el

territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
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sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

e La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

e Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad, social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

e Conforme con la prevision del citado articulo 2, apartado A,
de la Constitucion Politica Federal, los pueblos indigenas
tienen el derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social, economica, politica y
cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, con

apego a los derechos fundamentales.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Los citados numerales sefialan en esencia que, el Estado de Oaxaca
tiene una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y

comunidades que lo integran.

La libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

publico y gozan de derechos sociales.
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Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades

comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus
ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos, los
requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se
haran conforme a sus normas, instituciones, practicas y
tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por los tratados

internacionales y por la Constitucion Estatal.

En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas
que sus practicas democraticas lo determinen, o en su caso, sus
estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos
datos deberan reflejarse en la convocatoria que para el efecto se

elabore y difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273 reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la
libre determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacién de las mujeres
en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que
respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la

Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen sistemas

normativos internos, la elecciéon de autoridades debe respetar y
25



sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las
propias localidades, en armonia con los derechos humanos
reconocidos en el articulo 1 de la Constitucién Politica Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos fundamentales, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En relacion con el ejercicio del derecho de autogobierno al realizar
elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una limitante se encuentra en el respeto

al principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio
significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene

derecho a votar y ser votada.
Libre autodeterminacién de los pueblos indigenas.

El articulo 2, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce, el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

A partir de tales postulados constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural; del derecho a la
autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi como
el derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativos, instituciones y procedimientos de designacion de

autoridades.
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Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°, parrafo
1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4,
5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el autogobierno
de las comunidades indigenas constituye una prerrogativa
fundamental, indisponible para las autoridades y, por tanto,
invocable ante los érganos jurisdiccionales para su respeto efectivo

a través del sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014, de
rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO"*

A partir de la razén esencial de la jurisprudencia referida, el derecho
de autogobierno, como manifestacion concreta de la autonomia,

comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos

humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4. La
intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que
son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida

que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido® que las manifestaciones concretas de autonomia de

pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, y

4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion de los
derechos individuales y colectivos indigenas, los organos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se
respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad
de establecer sus propias formas de organizacién, como también la
de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular

del autogobierno indigena®.

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las normas
emitidas por las comunidades indigenas deben potencializarse en

la medida en que no supongan una contravencion manifiesta a otros

5Recurso de reconsideracién SUP-REC-143/2015.

6 Criterio recogido en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE
LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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derechos y principios constitucionales, para lo cual debe

ponderarse, en cada caso, las circunstancias particulares de cada

comunidad indigena, considerando que la protecciéon de sus

TEEO

Tribunal Electoral  nQrmas y procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los
del Estado de Oaxaca
derechos de las personas en el ambito de la comunidad.
Citbola
'\ ViolenciaPolitica
Para el estudio del presente asunto es necesario determinar el

proceso electivo que tiene la comunidad de San Bartolo Soyaltepec,
Oaxaca, en atencion a los anos dos mil trece, dos mil dieciséis, dos

mil diecinueve y dos mil veintidos..
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7 La informacidn obtenida en esta linea fue obtenida del expediente del proceso electivo del
afio dos mil trece.

8 La informacidn obtenida en esta linea fue obtenida del expediente del proceso electivo del
afio dos mil dieciséis.

% La informacién fue obtenida del expediente del proceso electivo del afio dos mil diecinueve.
10 La informacidn fue obtenida del expediente del proceso electivo del afio dos mil veintidds.
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1. Vulneracion al principio de universalidad.
Manifestaciones de la parte actora.

La parte actora manifiesta que se vulneré el derecho de votar y ser
votados de los habitantes de la Agencia de San Pedro Anane,

Oaxaca.
Pues refiere que les causa agravios que no se les haya tomado en

cuenta las peticiones de modificar el método de eleccién para la

renovacion de los integrantes del ayuntamiento, razén por la cual
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no se le dejo de participar en la eleccidbn en condiciones de
igualdad, con lo cual, se viola en perjuicio de los ciudadanos y
ciudadanas de la agencia municipal que representan los derechos
que consagra en su favor los articulos 1, 2, 14, 16 17 y 35 de la

Constitucion Politica.

Manifestaciones de los terceros interesados

Que no se les permitié votar en la elecciones municipales, lo cierto
es que la presidencia municipal de San Bartolo Soyaltepec,
mediante oficio de fecha cinco de octubre de manera personal
entregod a los agentes municipales, de policia y comité comunitario
del Municipio de San Bartolo Soyaltepec, por escrito de la
convocatoria para la eleccién de cabildo de 2023-2025, pidiendo
su colaboracion para hacer una extensa difusion de la misma a los
ciudadanos de su comunidad, y en los lugares de mayor
concurrencia a las mesas directivas radicadas en diferentes estados
de la republica mexicana. Firmando de recibido dicho oficio y la
comunidad actora también fue convocada por conducto de sus
autoridades tal y como aparece al margen de dicha difusion de la

convocatoria, que tiene fecha recibido cinco de octubre.
Marco normativo

Conforme con la prevision del articulo 2, apartado A, de la
Constitucion Federal, los pueblos indigenas tienen el derecho a
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural, asi como de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos

internos, con apego a los derechos fundamentales.

Por su parte, dicha disposicion normativa en su apartado A, fraccion
lll, sefala que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno.
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No obstante, también dispone que “en ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los

y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales”.

Ademas, en su apartado A, fraccion VI, sefala que los pueblos y
comunidades, como parte de su libre determinacion, tienen
autonomia para elegir, en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los ayuntamientos.

En esta misma linea directriz, el articulo 4 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
considera que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a
la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos y locales.

Asimismo, el articulo 8, apartado 2, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

Por su parte, el articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas
dispone que los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad

con las normas internacionales de derechos humanos.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos

y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Dichos numerales, en esencia, sefalan que el estado de Oaxaca

tiene una composicion multiétnica pluricultural, sustentada en la
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presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran.

La libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de Derecho

Publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades

comunitarias de los mismos.

En el mismo sentido, el articulo 25, fraccion |, de esa disposicion
sefala que la Ley protegera las practicas democraticas en todas las
comunidades del estado de Oaxaca, para la eleccidon de sus
ayuntamientos —en los términos establecidos por el articulo 2,
apartado A, fracciones Il y VIl de la Constitucion federal y 16 de la

propia Constitucion local—.

Adicionalmente, el tercer parrafo, de esa fraccion establece, en lo
que interesa, que en ningun caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos y electorales de

los y las ciudadanas oaxaquenas.

Por otro lado, el principio de universalidad del sufragio implica que,
salvo las excepciones expresamente permitidas por los
ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se encuentra
en aptitud de ejercer tal derecho en las elecciones populares que
se celebren para la renovacion de los o6rganos publicos

representativos, sean estos federales, estatales o municipales.

Ello, sin que para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras
circunstancias o condiciones sociales o personales, tales como
etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacion,

rendimiento, etcétera.
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Incluso, aun las elecciones efectuadas en el régimen de los sistemas
normativos internos no seran validas cuando impliquen actividades

que vulneren ese principio.

Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia 37/2014, de rubro:
“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS
SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO”.

Este principio es reconocido tanto en el derecho interno como en el
ambito internacional, consiste, por un lado, en que a interpretacién
de un derecho siempre debe ser con el fin de otorgar una mayor

proteccion a las personas.

También implica la obligacion de las autoridades de llevar a cabo
acciones que permitan una proteccion mas efectiva de los derechos

de las personas.

En tales condiciones, no es dable que las autoridades interpreten o
lleven actividades en detrimento de los derechos de las personas,
pues esto provocaria que los derechos en vez de ser progresivos

se manifiesten como una regresion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada de
rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATI-VAS DE
DERECHO” sostiene que los derechos adquiridos son las ventajas
o bienes juridicos o materiales que es poseedor un titular de
derechos, y que figuran en su patrimonio y que no pueden ser

desconocidos por el hecho de un tercero o por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de una
situacion juridica ante posibles amenazas reales que pretendan su

destruccion o incluso su disminucion.

De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna
manera es posible que éste vaya en detrimento o se deteriore, pues

al ocurrir esta situacion nos encontrariamos ante una interpretacion
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o aplicacion regresiva de una norma, lo cual seria contrario al
principio de progresividad, que ordena que en cuestion de

derechos se debe avanzar en la proteccion de los mismos.

En diverso orden de ideas, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha definido que el derecho al sufragio es un derecho
fundamental de base constitucional y configuracion legal, cuyo
contenido y extensidn no es absoluto, sino requiere ser delimitado

por el legislador ordinario competente a través de una ley.
Decision

El motivo de disenso es infundado, dado que de las constancias
que integran los autos, obra el oficio sin numero de cinco de octubre
de dos mil veintidos, signado por el Sindico Municipal de San
Bartolo Soyaltepec, dirigido a los agentes municipales y de policia
y comité comunitario del municipio de San Bartolo Soyaltepec, asi
del contenido se puede leer que a través de él se le hizo llegar a los
agentes la convocatoria para la eleccion de cabildo 2023-2025. Asi
se puede observar que contiene diversos sellos, entre los que se
encuentra estampado un sello correspondiente a la Agencia de San
Pedro Anafe, con una firma estampada de pufo y letra, con una
leyenda que dice “Recibi Original 05-10-22”. Solicitando la
colaboraciéon hacer extensa difusibn de la convocatoria a los
ciudadanos de la comunidad y en los lugares de mayor

concurrencia.

Es un hecho notorio que en una agencia el encargado de tener el
sello es el agente dado que es el responsable o representante de
ella, de ahi que, esta acreditado que el comité municipal electoral
hizo del conocimiento a las agencias la convocatoria por lo que
correspondia a la autoridad de la comunidad actora darle la difusion,
de ahi que si no se realizé es algo que no es imputable a las
autoridades encargadas del proceso electivo, pues en el desarrollo
esté la autoridad encargada de los actos preparativos si desplegd

los actos que le correspondia.
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Se llega a tal conclusion, porque de los procesos electivos
anteriores de los aflos dos mil trece, dieciséis y diecinueve no se
advierte que tengan una forma especifica de como llevan a cabo
la difusion de la convocatoria, por tanto, en el proceso que ahora
se cuestiona se advierte que la autoridad de la agencia s{i tuvo

conocimiento de la convocatoria.

Por tanto, el derecho de participar o no en la asamblea electiva
quedo al arbitrio de los ciudadanos de la comunidad de San Pedro
Anane, pues en su derecho de autonomia y auto determinacién que
tiene la comunidad ellos deciden si participan o no dentro del
proceso electivo de concejales al ayuntamiento de San Bartolo

Soyaltepec.

Pues de la asamblea realizada el veintidos de octubre de dos mil
veintidds, en la comunidad de San Pedro ARafie, la asamblea fijé su
postura para inconformarse respecto del dictamen que contiene las
reglas de para la renovacion de las autoridades del ayuntamiento

de San Bartolo Soyaltpec, Oaxaca.

De ahi que, la comunidad actora implicitamente rechazo el

participar en el proceso electivo.

Maxime que, como se puede constatar de las constancias que
integran los autos que la entonces agente de San Pedro Anafe

formo parte del citado Comité Municipal Electoral.

De ahi que, se desestime su motivo de disenso, dado que no obra

elementos que acredite la vulneracion a dicho proceso electivo.

2. Negativa a nombrar a ciudadanos que integren el

ayuntamiento.
Manifestaciones de la parte actora

Manifiesta que se le negd derecho de nombrar a las personas para

integrar el cabildo, sin tener facultades ni autorizacion para ello, la
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cabecera ocup6 los espacios de las propuestas que corresponden

a la agencia municipal.

Por lo que designaron personas ajenas a su comunidad y les
dejaron sin representacion politica dentro del ayuntamiento sin que
el instituto local haya analizado dicha irregularidad, pues en todo
caso debid de haber validado parcialmente dicha eleccion y dejar
los 2 espacios de concejalias que corresponde a la agencia a la

pertenece.
Manifestaciones del tercero interesado

Que en ningun momento se negd de forma discriminatoria la
posibilidad de que participara la Agencia de San Pedro Anarie en la
asamblea comunitaria de la cabecera municipal, llevada a cabo el
dia diecinueve de noviembre de dos mil veintidds y menos aun que
los suscritos hayan omitido tomarlo en cuenta, porque en las
reuniones de trabajo en donde ellos participaron fueron respetadas

y tomados en cuenta.

Contrario a lo que argumentan los ciudadanos de la Agencia de San
Pedro Anafie, no se les nego el derecho de nombrar ciudadanos
para integrar el cabildo municipal tal y refieren que como constan
en el acta que anexan y en ningun momento se dieron
irregularidades en dicho proceso, por lo que refieren que no se les
debe de revocar ningun nombramiento, menos aun del regidor de

hacienda propietario y suplente a capricho de ninguna persona.
Decision

A juicio de este tribunal el agravio es infundado, como se explica a

continuacion.

En principio, conviene sefalar que el reconocimiento del derecho a
la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas —contenido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en el Convenio 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales, asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas— es el que permite que las
comunidades indigenas se auto adscriban como tal y definan su
propio sistema normativo, siempre y cuando no vulneren los

derechos fundamentales de las personas que las integran™

Lo anterior implica la efectividad del derecho a la libre
determinacién y su autonomia, asi como para preservar su identidad
cultural diferenciada y formas propias de organizacion politico-

social.

El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, puesto que consiste en el
reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a
sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacion de

las normas consuetudinarias que les resulten mas adecuadas.

El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden elegir sus
métodos electivos, en la busqueda de un mejor mantenimiento de
la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada

con el funcionamiento de sus instituciones.

Ahora bien, en el caso, corre agregado a los autos, el acta' de

asamblea de San Pedro Anane, de fecha veintidos de octubre de

11 Sirve de apoyo la razén esencial de la jurisprudencia 22/2016 de rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)”. Consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016, paginas 47 y 48. Asi como en la pagina electrdnica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp

12 Documentales por que fueron expedida dentro del proceso electivo que cuestiona y que al
no estar controvertido en cuanto su contenido y valor probatorio pleno, de conformidad con lo
que establecen los articulos 14, apartado 3, inciso b) en relacion con el 15, apartado 2 de la Ley
de Medios Local.
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dos mil veintidds, de la lectura de ella, se advierte que los puntos

que se analizaron fueron:

En el punto numero cuatro, toma la palabra la Agente Municipal para

dar informacion sobre el método de eleccion de las autoridades.

A) Se le da a conocer que el dictamen, no se puede impugnar
en este tiempo, ya que se necesita un proceso para que se
pueda cambiar el método de eleccidén que se solicita como
comunidad para que se realice en una asamblea general (a
mano alzada) las elecciones para la autoridad municipal.

B) Se les informa la decision de las otras agencias municipales
donde ellas participaran, apartando sus dos candidatos para
la eleccidn de las nuevas autoridades.

C) Se les informa que en dias pasados en una reunion como
comité electoral se nos da lectura de un acta por parte del
comité comunitario en donde se especifica que en caso de
no realizarse las elecciones en tiempo en tiempo y forma la
responsabilidad sera directamente de los agentes
Municipales y de Policia: Guadalupe Gavilera, San Pedro
Anafe, San Isidro Tejocotal y la Union Reforma y se
procedera legalmente.

Después existio la participacion de los ciudadanos de la comunidad,
referente a la inconformidad de las reglas del dictamen, y por
mayoria de votos se toma el acuerdo de continuar con los acuerdos

que ya se habian realizado anteriormente.

Asi también, obra el acta™ del comité municipal electoral de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, en la cual se dio
lectura a las actas de la comunidad de San Pedro Anane, en donde

se puede leer que la agencia de San Pedro Anafe, no aporta sus

13 Documental por que fue expedida por una autoridad reconocida dentro de los érganos que
tiene la comunidad para comunidad de San Bartolo Soyaltepec, para organizar el proceso
electivo y que al no estar controvertido en cuanto su contenido y valor probatorio pleno, de
conformidad con lo que establecen los articulos 14, apartado 3, inciso b) en relacién con el 15,
apartado 2 de la Ley de Medios Local.
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candidatos para esta elecciones, acta en la que consta estampado
el sello de la Agencia de San Pedro Afnafe, y como tercer
escrutador consta anotado el nombre de Jocabed Ramirez Garcia,
asi también se encuentra estampada su firma, por tanto al ser
firmado por la representante de la Agencia actora se llega al
conocimiento de que fue voluntad de ellos el no querer participar

con candidatos en el proceso electivo que se cuestiona.

Por tanto, no existe negativa por parte de las autoridades que
realizaron el proceso electivo, de ahi que, la autoridad administrativa
electoral al momento de calificar la asamblea electiva estim6 que
fue decision de dicha comunidad no participar con candidatos de
ahi que no se actualice la negativa de no presentar candidatos para

ese proceso electivo.

Asi también obran las actas de acuerdos de fecha nueve y once de
noviembre de dos mil veintidos, dentro de los puntos del orden del
dia se encuentra el punto 7. “Determinar sobre el candidato
Faltante”, cabe precisar que en el rubro “tercer escrutador” se
encuentra estampado el sello de la comunidad de San Pedro Ananie,
del Municipio de San Bartolo Soyaltepec el nombre de Jocabed

Ramirez Garcia y la firma.

Y del acta de once de noviembre de dos mil veintidds, dentro de los
puntos del orden del dia, el punto 5, era referente a la integracion
del candidato faltante, cabe precisar que en el rubro “tercer
escrutador”, se encuentra estampado el sello de la comunidad de
San Pedro Anane, del Municipio de San Bartolo Soyaltepec, el

nombre de Jocabed Ramirez Garcia y la firma.

Y en el acta de diecinueve de noviembre de dos mil veintidds, se
advierte que también estuvo presente la representante de la
agencia de San Pedro Anaine, como se advierte del sello y firma

estampada de ahi que la agencia en todo momento tuvo
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conocimiento de los actos que se estaban desarrollando sin que
hubieren presentado inconformidad si a su consideracion se
estaban vulnerando las reglas y los derechos que ellos tienen como
agencia, dado que distintos actos se realizan en diferentes fechas,
sin embargo, de las constancias que obran en el expediente y de
los medios de conviccion que exhibio la parte actora para justificar

sus afirmaciones.

Por tanto, de las pruebas que obran en el expediente no se acredita
que hubiere existido negativa por parte de quienes desarrollaron el
proceso electivo que se cuestiona para que la comunidad actora no
hubiere presentado a sus candidatos, pues implicitamente ellos

decidieron no presentarlo.

Por lo que en atencién al principio de minima intervencién del
estado tratandose de este tipo de elecciones, la responsable no
podia emitir un acuerdo en a contravencion a la voluntad de quienes

participaron en el proceso electivo.

Por lo que la parte actora incumplié con la carga procesal que le
impone el articulo 15, seccion 2 de la ley de medios local, es decir,

el que afirma esta obligado a probar.

Ahora, si bien estamos frente a una controversia que involucra los
derechos de integrantes de una comunidad indigena, ello no implica
que se tenga que relevar de las cargas minimas que tienen las

partes, aun cuando pertenezcan a grupos vulnerables.

En efecto, la suplencia en la expresidn de agravios solo conduce a
perfeccionar los argumentos deficientes, sin que sea permisible el
estudio oficioso de aspectos que la parte actora omitié sefalar en
su respectivo escrito de demanda, debido a que tal situacién no
seria una suplencia de la queja, sino una subrogacion en el papel

del promovente.

De igual manera, de la suplencia de la queja en los juicios

electorales promovidos por los integrantes de comunidades
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indigenas, si bien se ha reconocido que la autoridad jurisdiccional
electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio,
sino también su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta; lo cierto es que la limitacion a la suplencia total se da en
atencidn al principio de contradiccion, vinculado al de congruencia,
en cuanto a que impide que quien juzga falle sobre aquello que no

ha sido materia de debate entre las partes.

Por tanto, la suplencia en la deficiencia de los agravios de modo
alguno no implica subrogarse en la carga procesal de la parte actora
para acreditar las supuestas irregularidades, al margen de que se

trate de controversias vinculadas con comunidades indigenas.

Y si bien, refiere que la cabecera ocupd los dos espacios que les
corresponde, al respecto debe decirse, que el comité electoral al
ser la encargada de llevar a cabo el proceso electivo de la
comunidad de San Bartolo Soyaltepec, se encontraba obligada en
todo momento de tomar las medidas necesarias para que cumpliera
con la pretensidn final, que era propiamente la renovaciéon de los

integrantes del Ayuntamiento de la citada comunidad.

Ademas, es un hecho que la entonces agente municipal de San
Pedro Afarie, al ser parte del comité electoral tuvo conocimiento de
todos los actos y decisiones que se tomaban al interior de este; por
tanto, estuvo en la aptitud de tomar todas las medidas si a su
consideracion con alguna determinacion del comité se vulneraba un

derecho politico de los ciudadanos de la Agencia ahora actora.

En ese sentido, y dado el modelo que tiene la comunidad de
conformar una planilla unica atendiendo con la votacién que cada
candidato obtiene, es por eso que el comité municipal electoral se
vio en la imperiosa necesidad de integrar la planilla con un

ciudadano de una agencia y un ciudadano de la cabecera.

Sin que ello se traduzca en detrimento de la comunidad actora,

dado que en todo momento tuvo expedito su derecho para hacerlo
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valer si consideraba que se le vulneraba su derecho de proponer a
sus candidatos y no esperar hasta que se hubiere llevado la

eleccion.

Tampoco se pude aceptar la propuesta de los actores de que se
hubieren dejado algunas regidurias en particular, puesto que dentro
de su sistema no se encuentra la rotacidén de las regidurias en las
comunidades; de ahi que, se concluye que los actores consintieron

en todo momento los actos que ahora se reclaman.

Por tanto, no se actualiza el motivo de disenso que hace valer la

parte actora.

3. Vulneracioén al principio de exhaustividad.

Manifestaciones de la parte actora

Que el instituto no fue exhaustivo al momento de revisar la conducta
ilegal con la que se condujo el comité electoral de San Bartolo
Soyaltepec y permitio que se hubieren violentado el sistema
electoral de San Bartolo Soyaltepec, al restringir el derecho al voto
de toda la ciudadania y no solo de la Agencia a la que pertenecen,
ya que de conformidad el dictamen aprobado cada ciudadano vota

cinco veces y no tres.
Manifestaciones de la parte tercera interesada

Que ningun agravio proviene del instituto electoral, porque siempre
fueron escuchados, en las mesas de trabajo como quedara
demostrado.

Decision

Los agravios esgrimidos por la parte actora son infundados como

se explica a continuacién.

Ahora bien, de las constancias que integran los autos se advierte
que la comunidad actora presentd un escrito de inconformidad

respecto de la realizacion de la asamblea electiva que se cuestiona.
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Asi del contenido del citado escrito se puede observar que los
actores manifestaron en su momento ante la autoridad responsable

lo siguiente:

Violacion al principio de universalidad del sufragio, porque refiere
que se les negd de manera discriminatoria la posibilidad de

participar en la asamblea comunitaria de la cabecera municipal.

Solicitando la nulidad de la convocatoria y de la eleccion de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil veintidds, refiriendo que no
fueron tomados en cuenta, no fueron consensados como
comunidad indigena. Pidiendo que se calificara como no valida la

asamblea.

Que se les negd el derecho de nombrar personas para designar en
el cabildo, ya que el comité electoral, sin tener facultades ocupo los

espacios que le corresponden a la comunidad.

Que el comité electoral violent6 el sistema normativo aprobado por
el instituto dado que las personas votantes tienen el derecho de

emitir cinco votos, sin que haya respetado dicha forma.

Solicitando ademas que se entablaran las mesas de trabajos con la
finalidad de que se sienten las bases sobre las cuales llevara a cabo
el nombramiento de autoridades municipales y que se hagan las
modificaciones correspondientes al dictamen, conforme a las

peticiones que hicieron los de la agencia.

Ahora bien, del acuerdo que se cuestiona se advierte que la

autoridad ahora responsable estimo lo siguiente:

Controversias. Hasta el momento se tiene identificada que la
Agencia Municipal de San Pedro Anane esta inconforme,
esencialmente, porque no se les permitio participar en el proceso
electivo de San Bartolo Soyaltepec.

De conformidad con el Dictamen que identifica el método de
eleccidn, las Agencias participan activamente en el proceso, de tal
manera que cada comunidad realiza sus respectivas asambleas
para nombrar a dos personas que integraran el proximo

44



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlkoALa
ViolenciaPolitica

JDCI/07/2023

Ayuntamiento. Las personas propuestas son presentadas en la
Cabecera Municipal y en las Agencias.

Conforme a las documentales que obran en el expediente que se
analiza, la Agencia de San Isidro Tejocotal decidié en asamblea no
participar en la eleccion del Ayuntamiento, mientras que el resto
de las Agencias y la Cabecera Municipal nombraron a sus
respectivos candidatos.

En cambio, la Agencia Municipal de San Pedro Anare realizé una
asamblea el 22 de octubre de 2022 donde no nombraron a las dos
personas que los representara y unicamente acordaron “continuar
con los acuerdos que ya se habian realizado anteriormente” (sic).
En el acta de asamblea de San Pedro Anafie no se menciona
cuales son esos acuerdos, pero de los términos de este se
desprenden que sus demandas son:

a. Buscar asesoria para impugnar el Dictamen.
b. Que las elecciones se realicen por asamblea general

A pesar de que la Agencia de San Pedro Anane no nombr¢ a las
dos personas que los representara, al formar parte del Comité
Municipal Electoral como Tercer Escrutador, el Agente Municipal
si estuvo presente cuando se hizo la apertura de la casilla y al
momento de concluirse la jornada electoral. Incluso, aparece su
firmay sello en el acta.

De esto se puede concluir que no existe la alegada violacion a los
derechos politicos electorales de la comunidad de San Pedro
Anafne porque, contrario a lo que afirman, si se les permitio
participar en condiciones de igualdad. Sin embargo, fueron ellos
quienes, a través de su asamblea general de fecha 22 de octubre
de 2022, decidieron no nombrar a sus representantes.

Entonces, si voluntariamente determinaron no nombrar a dos
personas que los representen y participen en el proceso electivo
de conformidad con el método, identificado en el respectivo
Dictamen, se encuentra infundada la afirmacion de que no se les
permitid participar.

Por lo expuesto, este Consejo General estima que no hay razones
juridicas para invalidar la eleccion, por lo que debe prevalecer la
asamblea electiva, aun asi, se dejan a salvo los derechos de las
personas inconformes.

Ahora bien, respecto a la exhaustividad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn considera que se cumple cuando se precisan

los puntos sujetos a debate derivados de la demanda, se estudian
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y se les da respuesta, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la litis."*

En ese sentido, considera que la responsable no incurre en alguna
falta de exhaustividad a, porque no dejo de atender algun concepto
de agravio que pudiera variar el sentido del acuerdo que se

cuestiona.

Pues de los argumentos dados por la responsable en el apartado
de controversia se puede observar que la autoridad administrativa
electoral analizé los temas referentes a la vulneracion al principio
de la universalidad del voto y que se le vulnero el derecho de los
ciudadanos de la comunidad de que pudieran nombrar a las
personas para integrar el ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec,

Oaxaca.

Que el comité electoral violentd el dictamen aprobado por el
instituto dado que las personas votantes tienen el derecho de emitir

cinco votos, sin que haya respetado dicha forma.

Si bien, la autoridad ahora responsable no se pronuncio al respecto,
ello por si solo no es de la entidad suficiente para alcanzar la
pretension de la actora, dado que, ellos no exponen de qué
manera se le vulnera su derecho politico electoral, si su pretensiéon
final la hacen descansar en que ellos no pudieron participar en el
proceso electivo que se cuestiona, de ahi que, la regla que tildan
que el comité municipal modificd no vulnerd sus derechos politicos

electorales de los ahora actores.

Aunado a que, como se puede apreciar del expediente del proceso
electivo en estudio, no se advierte alguna otra inconformidad por
otros ciudadanos que si participaron, en el sentido de evidenciar

que con tal modificacién a su sistema se les vulneré su derechos a

14 Jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” Consultable en el sitio
electrénico: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist
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votar o ser votado; ademas, que tampoco exponen de qué manera
se vulnera sus derechos con tal restriccion, es decir, no existen
argumentos que pongan de relieve la vulneracién del derecho
politico electoral y del propio sistema que tiene la comunidad de
San Bartolo Soyaltepec; si se toma en cuenta que ellos en todo
momento por conducto de su agente tuvieron conocimiento de los
actos que se estaban realizando en el proceso electivo, pues al ser
parte del comité municipal conocié los requisitos de la convocatoria

y ademas la misma le fue notificada.

Sin que hubieren expresado inconformidad por las reglas que
contenia la convocatoria por inobservancia al sistema que tiene la

comunidad.
De ahi que se desestime tal motivo de disenso.

En cuanto a que solicitaron que se entablaran las mesas de trabajos
con la finalidad de que se sienten las bases sobre las cuales llevara
a cabo el nombramiento de autoridades municipales y que se hagan
las modificaciones correspondientes al dictamen, conforme a las

peticiones que hicieron los de la agencia.

De las constancias que integran los autos se advierte que la
autoridad ahora responsable realizé mesas de trabajo de fecha siete
de diciembre en el que se analizaron los temas de la modificacion

al numero de rondas de votos y las modificaciones a su dictamen.

Sin embargo, a la fecha de la presentacion de la inconformidad del
dictamen no se podia alcanzar la pretension de la comunidad
actora, dado que en atencion al contenido de la Tesis XVII1/2017,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO
UNA VEZ INICIADO EL PROCESO ELECTIVO.

De la interpretacion de los articulos 2°, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5 y 6 del Convenio numero
47



169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 3, 4 y 5 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se desprende que las elecciones de las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas que se rigen
bajo sus propios usos y costumbres, deben llevarse a cabo
conforme a sus practicas tradicionales, sin que resulte valido que
las autoridades electorales, una vez iniciado el proceso comicial,
cambien o modifiquen tales reglas, pues refiere que debe de
considerarse que, para generar un cambio o modificacién en el
sistema normativo indigena, la asamblea general, al ser el maximo
o6rgano de una comunidad, debe ser consultada de manera libre,
previa e informada, con la finalidad de que determine lo que a su
forma de pensar y en concordancia con sus tradiciones estime

conveniente.

De ahi que, las modificaciones al dictamen se debieron de haber
propuesto antes de que se inicio los actos de su proceso electivo,
pues del expediente de eleccion se observa que mediante oficio
PMSBS/PM/066/2022, los integrantes del Ayuntamiento de San
Bartolo Soyaltepec, le solicitaron a Jocabed Ramirez Garcia, agente
municipal de San Pedro Afafie, la publicidad del dictamen por el
que se identifica las reglas del sistema normativo interno de la
comunidad de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, para la renovacion
de sus autoridades del su ayuntamiento, el que fue recibido el doce
de julio de dos mil veintidds, por tanto, desde esa fecha estaba en

aptitud para hacer las observaciones que consideraran necesaria.

De ahi que el motivo de disenso hecho valer por la parte actora es

infundado.
Efecto de la sentencia.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo
92, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios Local, lo procedente,
es confirmar el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2022, emitido por el
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Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que se califica como juridicamente
valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Bartolo

Soyaltepec, Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

No pasa por inadvertido para este tribunal, que la comunidad actora
fijo su postura para no participar en que se tiene que modificar las
reglas que tienen para renovar las concejalias del Ayuntamiento de
San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, por tanto, se deja a salvo los
derechos de la parte actora para que acciones los mecanismos ante
las autoridades electas para en su caso puedan modificar las reglas

que tienen vigente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se encauza el juicio de la ciudadania identificado con la
clave JDCI/07/2023 a juicio electoral de los sistemas normativos

internos en términos del presente fallo.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo emitido por la Magistrada
Instructora el veintitrés de enero del presente afo, por el que se
llamé a juicio a las autoridades electas del Municipio de San Bartolo

Soyaltepec, Oaxaca.

TERCERO. Se confirma el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2022,
por el que se declara juridicamente valida la eleccion de concejales
al Ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, para el

periodo 2023-20225.
CUARTO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y el
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco Presidenta, el
Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo'® y la
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral,
Ledis Ivonne Ramos Méndez'® , quienes actuan ante el licenciado
Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez'?, Encargado del Despacho de

la Secretaria General, que autoriza y da fe.

5 El nombramiento del Magistrado en Funciones fue emitido por el Pleno de este Tribunal
mediante acuerdo de veintiuno de diciembre de dos mil veintidés.

16 E| nombramiento de la Magistrada en Funciones, fue emitido por el Pleno de este Tribunal
mediante sesidn privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds.

7 El nombramiento del Encargado del Despacho fue emitido por el Pleno de este Tribunal en
sesidn privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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Nombre de los actores

N

Israel Ramirez Cruz

2.  Eulalia Viloria Ortiz

3. Javier Gonzalez Bautista

4. David Ramirez Cruz

5. Guadalupe Baragan Cruz

6. Maria de los Angeles Rodriguez Feria

7.  Bertha Mendoza Cruz

8. Mariela Rodriguez Mendoza

9. Alan Rodriguez Beni

10. Jonathan Mendoza Cruz

11. Jazmin Lopez Garcia

12. Alejandro Cruz Santiago

13. Lucina Gémez Jiménez

14. Adelian Cruz Cruz

15. Jaqueline Quiroz Garcia

16. Rocio Ramos Miguel

17. Judith Juérez Cruz

18. lIsabel Juarez Cruz

19. Eduardo Juérez cruz

20. José Julian Mayoral Cruz

21. Luis Alberto Garcia Martinez

22. Miguel Cruz Mendoza

23. Lourdes Hernandez Miguel

24. Rosa Gonzalez Bautista

25. Arissa Danae Gonzalez Bautista

26. Filiberto Mendoza Cruz

27. Enrique Gonzalez Bautista
Nombre de los terceros

1.  Lorenzo Miguel Rodriguez

2. Abel Jiménez Ramirez

3.  Felicita Velasco Soriano

4. Martha Ramirez Cruz

5.  Gregorio Lopez Jiménez
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