JDCI/05/2017 y acumulados.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN
DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.
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JDCI/22/2017.

ACTORES: OTON ARAGON
SANTIAGO Y OTROS.
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CONSEJO GENERAL DEL
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ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA.

TERCEROS INTERESADOS:
PEDRO ANDREZ SOLIS HORTIZ
Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:

MAESTRO VICTOR MANUEL
JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SEIS DE MARZO
DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS para resolver los autos, de los expedientes
JDCI/05/2017 con sus  acumulados, JDCI/08/2017,
JDCI/21/2017 y JDCI/22/2017, relativos a los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos

Internos, promovidos por Oton Aragon y otros; ciudadanos
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JDCI/05/2017 y acumulados.

originarios de las Agencias Municipales de EI Porvenir y
Zoquiapan Boca de los Rios, pertenecientes al Municipio de
San Juan Bautista Atatlahuca, por medio del cual impugnan, el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-367/2016, de treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, emitido por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, mediante el cual calificO como valida la eleccion

ordinaria de concejales al ayuntamiento del citado municipio, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en el
escrito de demanda, y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

a) Dictamen por el que se identificé el méetodo de la
eleccion. Con fecha siete de octubre de dos mil quince, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitio el dictamen por el que se identifico el método de
la eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San
Juan Bautista Atatldhuca, que electoralmente se rige por

sistemas normativos internos.

b) Convocatoria. Con fecha tres de noviembre de dos mil
dieciséis, los Topiles del Municipio de San Juan Bautista
Atatldhuca les comunicaron de forma personal a los ciudadanos
de la cabecera municipal, que deberian estar presentes el dia
seis de noviembre a las once de la mafana, en el palacio
municipal para llevar a cabo, de acuerdo a su sistema
normativo interno, la asamblea de eleccidbn de las nuevas

autoridades municipales para el periodo 2017-20109.
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JDCI/05/2017 y acumulados.

c) Eleccién del Municipio de San Juan Bautista
Atatlahuca. Con fecha seis de noviembre del dos mil dieciséis,
reunidos las y los ciudadanos de la cabecera municipal, se llevé
a cabo la asamblea electiva en la comunidad de San Juan
Bautista Atatlahuca, resultando electas las siguientes

personas:

CONCEJALES ELECTOS PARA EL PERIODO 2017-2019

CARGO PROPIETARIOS

. - PEDRO ANDREZ SOLIS NAUT ARELLANO
Presidente Municipal HORTIZ SANTIAGO

SUPLENTES

Sindico Municipal JORGE SANTIAGO AARON LOPEZ
P GARCIA SANTIAGO

VALENTINA SANTIAGO MOISES BOLANOS
BOLANOS SANTIAGO

Reqidor de Educacion MACRINA CAMACHO MARCOS PEREZ
g BAUTISTA RIVERA

ROBERTA ARELLANO
GARCIA

Regidor de Hacienda

FRANCISCO

Regidora de Obras CASTELLANOS
HERNANDEZ

[I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JDCI/05/2017.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el dos de enero de dos mil diecisiete, en la oficialia
de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; el ciudadano Oton Aragon Santiago y
otros, promovieron Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, a fin de impugnar, el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-367/2016, de treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis, emitido por el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,

VMIV/GAML/HRMM.



JDCI/05/2017 y acumulados.

mediante el cual calific6 como valida la eleccion ordinaria de

concejales al ayuntamiento del citado municipio.

b) Remision de la demanda al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca. Con fecha seis de enero del dos mil
diecisiete, el Instituto Electoral Local remitidé a este Tribunal la

demanda presentada por Oton Aragon Santiago y otros.

c) Radicacion y turno. Por proveido de seis de enero de
dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend registrarlo
bajo el numero JDCI/05/2017. Asimismo, turnd los autos a la
ponencia del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para la

substanciacion correspondiente.

d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de nueve de enero del presente
afio, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, tuvo
por recibido en su ponencia el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos con numero de expediente
JDCI/05/2017; y realiz6 diversos requerimientos para la

sustanciacion correspondiente.

g) Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
uno de marzo del presente afio, el Magistrado Instructor admitié
el juicio, califico las pruebas aportadas por el actor, terceros
interesados y las autoridades responsables, y cerré la
instrucciéon del medio de impugnacién, asi también turnd los
autos al Presidente de este Tribunal para que sefalara fecha y
hora para someter a consideracion del pleno el proyecto de

sentencia.
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h) Sesion Pablica. Con fecha seis de marzo del presente
afio, se llevd a cabo sesidon publica en este Tribunal y se

sometid a consideracion del Pleno el proyecto correspondiente.

[ll. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JDCI1/08/2017.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el dos de enero de dos mil diecisiete, en la oficialia
de partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; el ciudadano Demetrio Santiago
Martinez y otros, promovieron Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos, a fin de
impugnar, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-367/2016, de treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual califico como valida la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento del citado

municipio.

b) Remision de la demanda al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca. Con fecha seis de enero del dos mil
dieciséis, el Instituto Electoral Local remiti6 a este Tribunal la

demanda presentada por Demetrio Santiago Martinez y otros.

c) Radicacion y turno. Por proveido de seis de enero de
dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend registrarlo
bajo el numero JDCI/08/2017. Asimismo, turné los autos a la
ponencia del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para la

substanciacion correspondiente.
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d) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de nueve de enero del presente
afo, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, tuvo
por recibido en su ponencia el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos con numero de expediente
JDCI/08/2017; y realizO diversos requerimientos para la

sustanciacion correspondiente.

e) Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
uno de marzo del presente afio, el Magistrado Instructor admitié
el juicio, califico las pruebas aportadas por el actor, terceros
interesados y las autoridades responsables, y cerré la
instruccién del medio de impugnacién, asi también turnd los
autos al Presidente de este Tribunal para que sefalara fecha y
hora para someter a consideracién del pleno el proyecto de

sentencia.

f) Sesion Publica. Con fecha seis de marzo del presente
afio, se llevd a cabo sesion publica en este Tribunal y se

sometio a consideracion del Pleno el proyecto correspondiente.

IV. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JDCI1/21/2017.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el cuatro de enero de dos mil diecisiete, en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; el ciudadano Lino
Santiago Velasco y otros, promovieron Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
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Internos, a fin de impugnar, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
367/2016, de treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual califico
como valida la eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento

del citado municipio.

b) Remision de la demanda al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca. Con fecha nueve de enero del dos mil
dieciséis, el Instituto Electoral Local remiti6 a este Tribunal la

demanda presentada por Lino Santiago Velasco y otros.

c) Radicacion y turno. Por proveido de nueve de enero
de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend registrarlo
bajo el numero JDCI/21/2017. Asimismo, turné los autos a la
ponencia del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para la

substanciacion correspondiente.

d) Recepcién en ponencia, admision y cierre de
instruccion. Por acuerdo de uno de marzo del presente afo, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido en esta ponencia el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos con namero de expediente JDCI/21/2017, admitié el
juicio, calificO las pruebas aportadas por el actor, tercero
interesado y las autoridades responsables; cerrd la instruccion
del medio de impugnacion, y turné los autos al Presidente de
este Tribunal para que sefialara fecha y hora para someter a

consideracion del pleno el proyecto de sentencia.
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e) Sesién Publica. Con fecha seis de marzo del presente
afio, se llevdo a cabo sesion publica en este Tribunal y se

sometid a consideracion del Pleno el proyecto correspondiente.

V. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos JDCI1/22/2017.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el cuatro de enero de dos mil diecisiete, en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; Evelia Gonzalez Angulo vy
otros, promovieron Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, a fin de impugnar, el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-367/2016, de treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
mediante el cual calific6 como vélida la eleccién ordinaria de

concejales al ayuntamiento del citado municipio.

b) Remision de la demanda al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca. Con fecha nueve de enero del dos mil
dieciséis, el Instituto Electoral Local remiti6 a este Tribunal la

demanda presentada por Evelia Gonzalez Angulo y otros.

c) Radicacion y turno. Por proveido de nueve de enero
de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend registrarlo
bajo el numero JDCI/22/2017. Asimismo, turné los autos a la
ponencia del Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria para la

substanciacion correspondiente.

VMIV/GAML/HRMM.



JDCI/05/2017 y acumulados.

d) del magistrado instructor. Por acuerdo de uno de
marzo del presente afio, el Magistrado Maestro Victor Manuel

Jiménez Viloria,

e) Recepcion en ponencia, admision y cierre de
instruccion. Por acuerdo de uno de marzo del presente afo, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido en su ponencia el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos
con numero de expediente JDCI/21/2017, admitié el juicio,
califico las pruebas aportadas por el actor, terceros interesados
y las autoridades responsables, y cerro la instruccion del medio
de impugnacion, asi también turnd los autos al Presidente de
este Tribunal para que sefalara fecha y hora para someter a

consideracion del pleno el proyecto de sentencia.

f) Sesion Publica. Con fecha seis de marzo del presente
afio, se llevo a cabo sesion publica en este Tribunal y se

sometio a consideracion del Pleno el proyecto correspondiente;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
seccion 3, inciso d), 98 y 102 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse de cuatro
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
9
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Internos, en el que se hacen valer violaciones al derecho de
votar y ser votados en una comunidad que se rige por sistemas

normativos internos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a los resultados, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria de los municipios y comunidades que

se rigen por sistemas normativos internos.

Y toda vez que, los actores, se duelen del acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-279/2016, de treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis, mediante el cual, se calific6 como valida la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de San Juan
Bautista Atatlahuaca; es que este Tribunal resulta competente

para conocer del fondo del asunto.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
demanda presentados por los accionantes para promover los
medios de impugnacion identificados con los numeros
JDCI/05/2017, JDCI/08/2017, JDCI/21/2017 y JDCI/22/2017,
relativos a los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, se advierte que dichos juicios
guardan conexidad entre si ya que los actores impugnan el

mismo acto y sefialan a la misma autoridad responsable.

Por lo que, en el caso se advierte que se actualiza el
supuesto de acumulacién previsto en los articulos 31, apartado

1,2y5,y 32 de la Ley de Medios citada, a efecto de no dictar
10
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sentencias contradictorias, lo procedente es acumular los

medios de impugnacion.

En dichas circunstancias, cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 2/2004, de rubro
y texto siguiente.

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL
DE LAS PRETENSIONES.- La acumulaciéon de autos o expedientes
s6lo trae como consecuencia que la autoridad responsable los resuelva
en una misma sentencia, sin que ello pueda configurar la adquisicion
procesal de las pretensiones en favor de las partes de uno u otro
expediente, porque cada juicio es independiente y debe resolverse de
acuerdo con la litis derivada de los planteamientos de los respectivos
actores. Es decir, los efectos de la acumulacion son meramente
procesales y en modo alguno pueden modificar los derechos
sustantivos de las partes que intervienen en los diversos juicios, de tal
forma que las pretensiones de unos puedan ser asumidas por otros en
una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis originalmente
planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la acumulacion
este efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
dado que las finalidades que se persiguen con ésta son Unica y

exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias
contradictorias.

Lo anterior, en virtud de que la finalidad que se persigue
en la acumulacion efectivamente son unica y exclusivamente la
economia procesal y evitar sentencias contradictorias, tal como

ocurre en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 31, secciones 1, 2y 5 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, lo conducente es
decretar la acumulacién de los expedientes identificados con los
nameros JDCI/08/2017, JDCI/21/2017 y JDCI/22/2017, al
JDCI/05/2017 por ser éste el que se tramitd primero, ello para

efecto de evitar sentencias contradictorias.
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En consecuencia, gléosese copia certificada de la

presente resolucidn, a los autos de los juicios acumulados.

TERCERO. Procedencia de los medios de
impugnacién. Se tienen por cumplidos los requisitos de
procedencia de los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, previstos en los articulos 8, 9 y
101, de la Ley Adjetiva Electoral Local, como a continuacion se

precisa:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito
en las que constan los nombres y firmas autégrafas de los
promoventes, se seflala domicilio para recibir notificaciones,
identifican el acto impugnado, la autoridad responsable,
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y los
preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,
previstos en el articulo 9, numeral 1, y 90 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. De conformidad con los articulos 7,
apartado 1, 8, y 82 de la Ley de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, los medios de defensa deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiere notificado de conformidad
con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas

expresamente.

Ahora bien, del andlisis de las constancias de autos, se

observa que, el acto impugnado lo constituye el acuerdo
12
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IEEPCO-CG-SNI-367/2016, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, el treintay uno de diciembre del dos mil dieciséis.

En ese sentido, las demandas que dieron origen a los
medios de impugnacion identificados con los nameros
JDCI/05/2017 y JDCI/08/2017, fueron presentadas ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el dia dos de enero del dos mil diecisiete, asi también,
los respectivos escritos de demanda que dieron origen a los
diversos JDCI/21/2017 y JDCI/22/2017, fueron presentados el
cuatro siguiente ante el Instituto Electoral local, mencionando
los accionantes en las cuatro demandas de referencia que
tuvieron conocimiento del acto impugnado el dia primero de
enero del actual. Por lo que en ese tenor el plazo que tenian los
actores para impugnar el acto, transcurrié del dos al cinco de

enero del dos mil diecisiete.

En consecuencia, si los actores presentaron sus escritos
de demanda, los dias dos y cuatro de enero del presente afo,
respectivamente, se considera que dichos medios de

impugnacion fueron promovidos oportunamente.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de los actores, quienes se ostentan con el
caracter de ciudadanos indigenas “chinantecos” de las
Agencias de El Porvenir y Zoquiapan Boca de los Rios,
pertenecientes al Municipio de San Juan Bautista Atatlahuaca,
quienes impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-367/2016,
mediante el cual se valido dicha eleccion; ya que a su juicio

dicha determinacion vulnera sus derechos politico electorales.
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En ese sentido, sirve de sustento el criterio jurisprudencia
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.!

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la promocion de los presentes juicios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 89 inciso c), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Terceros interesados. El escrito de Pedro
Andrez Solis Hortiz y otros, cumple los requisitos de

procedencia, como se razona a continuacion:

a. Forma. El ocurso se presentd por escrito, se sefala
domicilio en la capital del Estado para recibir notificaciones, se
aportan pruebas y se hace constar los nombres y firmas
autégrafas de los comparecientes; de ahi que, se colige que
dicho ocurso cumple con las formas previstas en el articulo 9,

parrafo 1, incisos a), b), ¢) y g) de la Ley Electoral.

b. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que,
el escrito de comparecencia se present6 en la oficialia de partes
de la autoridad responsable, dentro del plazo previsto en el

articulo 17, péarrafo 2, de la Ley Electoral, como se desprende

las certificaciones de seis y ocho de enero de la presente

1 Jurisprudencia 4/2012, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012,
paginas 18 y 19.
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anualidad, realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

c. Calidad. Se cumple con este requisito en términos del
articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley Electoral, en razén de
que la pretensidon de los comparecientes es que se confirme el
acuerdo impugnado, esto es, una pretension incompatible con

la de los actores.
QUINTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

I.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencidn de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la tesis de jurisprudencia
namero 4/99, publicada en "Justicia Electoral" revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de

jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,
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en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo
expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios 0
en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
criterio que puede observarse en la tesis de jurisprudencia
2/98, publicada en "Justicia Electoral" revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2,
Afo 1998, paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Por tanto, del analisis integral de la demanda se advierte
gue los promoventes, realizan diversas manifestaciones de las
gue se desprende que su pretension es que revoque el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-367/2016, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, y se
declare como no vélida la eleccion de seis de noviembre de dos
mil dieciséis del Municipio de San Juan Bautista Atatlahuaca,

Oaxaca.

lll.- Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que
la litis se circunscribe en determinar si para la eleccion de seis
de noviembre de dos mil dieciséis en la que se eligieron las
autoridades municipales de San Juan Bautista Atatlahuaca, se
convoc6 debidamente a las Agencias Municipales
pertenecientes al citado municipio, y de ser el caso si a dichas
agencias se les permitid ejercer sus derechos politico

electorales.
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Para el estudio de dichas alegaciones, resulta aplicable la
jurisprudencia, namero 13/2008, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién, de
rubro siguiente: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, es decir, que se
aplicara al momento de realizar el analisis de los agravios, éste
organo jurisdiccional debe no sdlo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente causa afectacion, sin mas limitaciones que
las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de los pueblos o comunidades indigenas y sus

integrantes.

SEXTO. Estudio de fondo. La pretension de los actores
es que se revoque el acuerdo impugnado y, por ende, se
declare la nulidad de la eleccion, en razén de que, en su estima,
la autoridad responsable no consider6 la omision de convocar a
las agencias municipales de, el Porvenir y Zoquiapan Boca de
los Rios, a la asamblea electiva de seis de noviembre del afo
pasado, lo cual atenta contra el principio de universalidad del

sufragio.

Agravios. En los cuatro escritos de demanda, los cuales
son sustancialmente coincidentes, las actoras y actores refieren

diversos agravios relacionados con los siguientes temas:

1.- La autoridad responsable no les garantizo el derecho
de votar y ser votados, vulnerando con ello sus derechos

politico electorales.
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2.- La autoridad responsable al emitir el acuerdo
controvertido, consintié una practica discriminatoria, puesto que
desde hace tres afios se les negd participar en la eleccion
municipal como partes del pueblo chinanteco, situacién que se
volvio a repetir en la asamblea electoral comunitaria de fecha

seis de noviembre del afio dos mil dieciséis.

3.- La autoridad responsable no valor6 debidamente el
expediente, ni verific6 su debida integracién, puesto que en
multiples ocasiones los accionantes le solicitaron su

intervencion para participar en las elecciones.

4.- La autoridad responsable valido una eleccion
municipal en la que no se convocoO a los accionantes, puesto
gue nunca recibieron una convocatoria para asistir a la

asamblea electiva.

Sentado lo anterior, enseguida se desglosan y estudian
los agravios hechos valer, bajo la premisa de que se estudiaran
en orden distinto al planteado, sin que ello cause afectacion
juridica, ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que
lo decisivo es su estudio integral y conforme al principio de
mayor beneficio segun el cual han de resolverse las cuestiones

planteadas por los justiciables.

Al respecto, sirve de apoyo la razon esencial de la
jurisprudencia P./J. 3/2005, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de Nacion cuyo rubro es: "CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR
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EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES".

Previo al analisis de los motivos de disenso, se expone el
marco juridico de las elecciones por sistemas normativos
internos y los parametros bajo las cuales se analizara la
pretension de los actores y actoras de revocar la sentencia
impugnada y declarar la nulidad de la eleccion de autoridades
municipales, la cual sustentan, esencialmente, en la violacion al
principio de universalidad del sufragio y al derecho de

participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad.
Marco normativo.

Constitucion Federal. El articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
acuerdo con la Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 2° del mismo ordenamiento dispone que la
Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad, social, econdémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias

de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme con la prevision del citado articulo 2°, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdémica,
politica y cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos

internos, con apego a los derechos fundamentales.
Constitucion local.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y
25.

Dichos numerales en esencia sefialan que el Estado de
Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.
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Cadigo electoral local. Por lo que respecta al ambito legal,
el Cdbdigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca prevé la instrumentacion de
los procedimientos electivos en los municipios que se rigen por
el mencionado sistema, asi como los parametros a que se
deben de ajustar las autoridades en caso de que se realicen

elecciones extraordinarias en los referidos ayuntamientos.

En efecto, el numeral 12 de dicho Cédigo sefiala que en
aquellos Municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante
sus sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio
del voto, los derechos y sus restricciones, asi como las
obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme a sus
normas, instituciones, practicas y tradiciones democraticas,
siempre que no violen derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, por los tratados internacionales y por la

Constitucion Estatal.

En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo
sus sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las
fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el
instituto, cuyos datos deberan reflejarse en la convocatoria que
para el efecto se elabore y difunda con anterioridad a la

eleccion.

El numeral 255 del referido Codigo reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacion expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
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propias de gobierno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un
marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucidon

Estatal y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen
sistemas normativos internos, la eleccion de autoridades debe
respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas
de las propias localidades, en armonia con los derechos
humanos reconocidos en el articulo 1° de la Constituciéon
federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia, debiendo promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

De ahi que en la aplicacion y cumplimiento de este
repertorio de obligaciones se deben observar los principios

siguientes:

a. Universalidad, conforme al cual se reconoce a todas las
personas todos los derechos sin discriminacion de ninguna
indole, lo que trae como consecuencia que tales derechos son
exigibles por todos los seres humanos en cualquier contexto
politico, juridico, social, y cultural, asi como en cualquier

momento y lugar.

El principio de universalidad permite la ampliacion de los
titulares de los derechos y/o de las circunstancias protegidas

por esos derechos.

b. Indivisibilidad implica observar a los derechos
humanos, como una estructura en la cual el valor e importancia

de cada derecho sea incrementado por la presencia de los
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otros, de tal manera que no deben tomarse como elementos

aislados o separados, sino como un conjunto.

c. Interdependencia implica la existencia de relaciones
reciprocas entre todos los derechos humanos, en cuanto son
todos son indispensables para realizar el ideal del ser humano
libre como establece el preambulo de los dos pactos
internacionales referidos, de tal forma que las autoridades
deben promover y proteger todos esos derechos en forma

global.

d. Progresividad, por el que se busca un desarrollo
constante de la satisfaccion de los derechos humanos, lo cual
necesariamente implica la no regresividad, de tal forma que
todo derecho reconocido, o bien, el contenido y alcance que se
ha atribuido a ese derecho no puede perder ya ese caracter,
salvo que ello se encuentre justificado por razones de suficiente

peso.

Ahora bien, en razon de que la impugnacion de las
actoras y actores se centra en la violacién al principio de
universalidad del sufragio y al derecho de participacion politica
de las mujeres en condiciones de igualdad, enseguida se
exponen los parametros bajo los cuales se realizara el

enjuiciamiento de las violaciones alegadas.

a. Universalidad del sufragio. La linea jurisprudencial que
ha seguido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en elecciones que se rigen por sistemas normativos
internos, ha dejado en claro el sentido de sus decisiones
cuando se vulnera el principio de universalidad del sufragio por
parte de la autoridad encargada de llamar a elecciones de una

comunidad.
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Se debe entender que el principio de universalidad del
sufragio significa que todos los ciudadanos, sin excepcion

alguna, tienen derecho a votar y a ser votados.

En este contexto, los principios de autenticidad y de
elecciones libres, asi como el principio de universalidad del
voto, son elementos esenciales para la calificacion de validez o
nulidad de un procedimiento electoral en especifico. El principio
de universalidad del sufragio en un contexto de elecciones por
usos y costumbres supone, por regla general, el cumplimiento

de dos condiciones esenciales:

I. Inclusion de las agencias. Inclusion de la Cabecera y de

todas las agencias y comunidades que integran el municipio.

La caracteristica de universalidad del sufragio implica que,
salvo las excepciones expresamente permitidas o impuestas
por los ordenamientos juridicos nacionales y/o estatales, todo
ciudadano esta en aptitud juridica de ejercerlo en las elecciones
populares que se lleven a cabo, a fin de renovar a quienes han
de acceder a los 6rganos publicos de representacion popular en
el contexto del Estado Mexicano, con independencia de que
esos Organos de representacion, sean federales, estatales o
municipales, ya sean regidas por el derecho formal o por

sistemas normativos internos de las comunidades indigenas.

En consecuencia, es conforme a derecho afirmar que el
principio de universalidad del sufragio significa que todos los
ciudadanos, sin excepcion alguna, tienen derecho a votar y a

ser votados.

En este contexto, el principio de universalidad del voto, es
elemento esencial para la calificacion de validez o nulidad de un

procedimiento electoral en especifico.
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Para ello, el Poder Judicial de la Federacién ha sentado el
criterio de que aquellas elecciones en donde participa
Unicamente la cabecera, es decir, con exclusion de las agencias
y demas comunidades que integran el municipio vulnera el
principio de universalidad del sufragio y, por regla general,
acarrea la invalidez de los comicios celebrados en tales

condiciones.

En este sentido, si en una comunidad indigena no se
permitiera votar a los ciudadanos que no residan en la cabecera
municipal, dicha restriccion se traduciria en la negacion o
anulacion de su derecho fundamental a sufragar y ello
significaria la transgresion al principio de igualdad, los que se

traduce en el derecho a no ser discriminado injustamente

Lo anterior es asi, porque todos los habitantes de las
demarcaciones que forman parte de dicho municipio tienen los
mismos derechos de elegir y ser electos en los procesos de
renovacion de concejales de los ayuntamientos, de conformidad
con el principio de igualdad previsto en el articulo primero de la

Constitucion General de la Republica.

Asi, el derecho de autodeterminacion encuentra limites
frente al de universalidad del sufragio, entendido como la
posibilidad de votar y ser votado, siendo de mayor peso este
ultimo pues es el que permite que todos los habitantes de un
municipio puedan participar o intervenir en los distintos

momentos del proceso electoral.

ii. Difusion de la convocatoria. Este criterio exige cumplir
de manera irrestricta con la debida emision y difusion de una
convocatoria que reuna requisitos minimos que permitan a la

ciudadania imponerse de la forma y términos en que la
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asamblea se realice, asi como los requisitos que, en su caso,

habran de cubrir quienes aspiren a ejercer un cargo.

Por ello, el hecho de acreditarse que no existi6 una
debida difusién de la convocatoria, por regla general, conlleva la
decision de declarar la invalidez de una asamblea general
comunitaria, bajo el razonamiento de que al quedar acreditada
la indebida difusion de la convocatoria, se traduce en que en
esa comunidad no se tuteld la participacion de los ciudadanos
que habitan en las agencias municipales, agencias de policia,
ndcleos de poblacion, colonias, barrios y demas pertenecientes
a las comunidades que se rigen por sistemas normativos

internos.

De ahi que, si se considera que en una eleccion no se
respetd el principio de universalidad del sufragio, ello conduce a
establecer que se han infringido los preceptos que lo tutelan y
gue, ademas, se ha atentado contra la esencia misma del

sistema democratico.

Bajo estas premisas, el principio de universalidad del voto,
es elemento esencial para la calificacion de validez o nulidad de

un procedimiento electoral en especifico.
Estudio de los agravios.

Los agravios planteados seran estudiados en conjunto, ya
gue se encuentran encaminados a evidenciar la omision de
convocar a las agencias municipales a la asamblea electiva por

parte de la autoridad municipal.

Al respecto, los promoventes aducen que la autoridad
responsable el emitir el acuerdo que impugnan, vulnero

flagrantemente su derecho humano de votar y ser votados, asi
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como el derecho a no ser discriminados, por las siguientes

razones:

a) valido una eleccion municipal en la que no se convoco
a los accionantes, pues nunca recibieron una convocatoria para

asistir a la asamblea electiva.

b) consinti6 una préactica discriminatoria, puesto que
desde hace tres afos se les negd participar en la eleccion
municipal como partes del pueblo chinanteco, situacién que se
volvié a repetir en la asamblea electoral comunitaria de fecha

seis de noviembre del afio dos mil dieciséis.

c) no valor6 debidamente el expediente, ni verificd su
debida integracion, puesto que en multiples ocasiones los
accionantes le solicitaron su intervencion para participar en las

elecciones.

Al respecto, los agravios hechos valer por los
accionantes, devienen fundados, por las razones que se

explicaran mas adelante.

Manifestaciones de los terceros interesados. Por su
parte, los terceros interesados afirman que la convocatoria si
fue ampliamente difundida en todo el territorio municipal, por
medio de aparatos de sonido (perifoneo), citatorios Yy
convocatorias que se difundieron en distintas partes del

territorio municipal, conforme a sus usos y costumbres.

Dichos argumentos se traen a la litis con base en la tesis
VI11/201626 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
ALEGACIONES DE SUS INTEGRANTES, QUE
COMPAREZCAN COMO TERCEROS INTERESADOS,
DEBEN ANALIZARSE INTERDEPENDIENTEMENTE CON

SUS DERECHOS FUNDAMENTALES”.
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Informe circunstanciado del Instituto local. Al rendir su
informe circunstanciado senald: “que si bien es cierto en la
asamblea de eleccion del seis de noviembre de dos mil
dieciséis, no se observa la participacion de las agencias
inconformes, también es cierto que existe la disponibilidad de
la comunidad de San Juan Bautista Atatlahuca de crear dos
regidurias para la integraciéon de las agencias de Zoquiapan
Boca de los Rios y el Porvenir, sin embargo, dichas agencias
estdn en su postura de que las elecciones se realicen
segun su propuesta de planillas, siendo asi que se dejan a

salvo sus derechos...”.

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-367/2016. En la parte
conclusiva del acuerdo impugnado, la responsable determind lo
siguiente “...es procedente declarar como juridicamente valida
la eleccidon ordinaria de concejales al ayuntamiento del
municipio de San Juan Bautista Atatlahuaca, para el periodo
del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, realizada
mediante la asamblea comunitaria de fechas 6 de noviembre
de 2016, pues dicha eleccion se apegd a las normas y
practicas comunitarias; la autoridad electa obtuvo la mayoria de
votos, se garantiz6 el sufragio universal con la

participacion de ciudadanos y ciudadanas...”.

Determinacion de este oOrgano jurisdiccional. Del
analisis del acuerdo impugnado, se advierte que la autoridad
responsable, validod la eleccion de fecha seis de noviembre
del aflo pasado, aceptando que las agencias municipales no
participaron en la asamblea electiva, ademas, justificé el hecho
de que la comunidad de San Juan Bautista Atatlahuaca,
posterior a la Asamblea Electiva hubiese determinado crear dos
regidurias que representarian a las dos agencias inconformes,

como una primera acciéon bajo un enfoque de progresividad.
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En primer término, se debe considerar que, para la debida
tutela del principio de universalidad del sufragio por parte de la
autoridad municipal encargada de llamar a elecciones conforme
los usos y costumbres de una comunidad, es indispensable
gue se emita y difunda debidamente la convocatoria

correspondiente.

De ahi, que se deba verificar su cumplimiento con base en
las constancias que obran en autos, toda vez que no basta que
esté acreditada su mera emision o su publicacion, sino que se
garantice que la misma, ademas de contener los requisitos
minimos indispensables, haya sido debidamente difundida de
forma tal que se tenga un grado de certeza de que los
integrantes de una comunidad hayan sido informados de la

eleccion a que se convoca.

Ahora bien, en los autos que integran los expedientes, no
obran elementos probatorios suficientes, objetivos y solidos que
permitan concluir que la convocatoria se publico de forma
general, y por ende adecuada, lo que implica una franca

transgresion al principio de universalidad al sufragio.

En este orden, obran en el expediente las siguientes
documentales, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, consistentes en:

a) constancia de fecha cuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, expedida por el secretario municipal de San Juan
Bautista Atatlahuaca, con la finalidad de hacer constar que se
convocO a las ciudadanas y ciudadanos de la cabecera
municipal a participar en la asamblea de la eleccion de nuevas

autoridades, -fojas 254-255 del expediente de la eleccidn
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remitido por la responsable- en la cual se establece lo
siguiente:

“...QUE EL DIA TRES DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO SE
MANDO A LOS TIPILES (sic) MUNICIPALES A QUE FUERAN A
AVISAR PERSONALMENTE A CADA UNA DE LAS Y LOS
CIUDADANOS DE LA COMUNIDAD ANTES MENCIONADA, PARA
QUE SE PRESENTEN EL DIA SEIS DE NOVIEMBRE A LAS 11:00 DE
LA MANANA EN EL PALACIO MUNICIPAL, PARA LLEVAR A CABO
LA ASAMBLEA DE ELECCION DE LAS NUESTRAS NUEVAS
AUTORIDADES MUNICIPALES, DE ACUERDO A NUESTROS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, LAS CUALES

REPRESENTARAN A NUESTRO MUNICIPIO EN EL PERIODO 2017-
2079 ...”.

De lo descrito en dicha documental y adminiculando su
contendido con el de otras documentales que obran en autos,
se advierte que Unicamente se convocO a ciudadanos vy
ciudadanas de la cabecera municipal para participar en la
asamblea electiva. Es inconcuso pues, que, en la asamblea
electiva de seis de noviembre del afo en pasado, no
participaron las agencias municipales, es decir, las mismas no
fueron convocadas y por tanto no tuvieron conocimiento del dia

y hora de celebracion de la asamblea electiva.

b) acta de asamblea de eleccion de seis de noviembre de
dos mil dieciséis, -fojas 256-278 del expediente de la eleccion
remitido por la responsable- establece en cuanto al tema que
nos ocupa, lo siguiente:

“...siendo las 11:00 horas del 06 de noviembre de 2016,

reunidos en el salon de sesiones de la Presidencia Municipal,
las y los ciudadanos de la cabecera municipal ...”

“Se procedio al pase de lista de las y los ciudadanos
convocados a la asamblea, estando presentes 317 de 420
ciudadanos...”

De la lectura del acta de asamblea electiva, se advierte

gue solo se reunieron en asamblea las y los ciudadanos de la

cabecera municipal.
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Aunado a ello, del analisis del acta de referencia, se
puede advertir que solamente fueron convocados cuatrocientos
veinte ciudadanos (420), por ello es dable inferir que no se

convocaron a las agencias municipales, pues se_contemplé

Unicamente la participacion de sufragantes de la cabecera

municipal, se afirma lo anterior, pues del analisis de las
documentales que obran en autos, se advierte que Zoquiapan
Boca de los Rios cuenta con un padrén de doscientos cuarenta
y cinco ciudadanos (245) y El Porvenir cuenta con un padrén
trescientos veintitrés (323) ciudadanos. -fojas 41 y 60 del
expediente de la eleccion remitido por la responsable, las
cuales, si bien son cifras del afio dos mil quince, dan un dato

gue puede estar muy aproximado al que existe actualmente-.

En ese orden de ideas, los terceros interesados, en el
capitulo de contestacion de hechos del escrito respectivo,
sefialan que con la finalidad de mantener la paz y la armonia
de la comunidad, y a fin de no vulnerar derechos, hicieron del
conocimiento de las agencias municipales la convocatoria para
la celebracion de la asamblea electiva, a través de avisos que
se colocaron en diversos puntos de la jurisdiccion de las
agencias con la anticipacion debida, asi también se mandoé un
perifoneo que recorrio las principales calles de la poblacion de
las agencias, y aunque no aportan mayores especificidades,
como a continuacion se razonara, no obran en el expediente
elementos de prueba tendentes a demostrar que se utilizo el
primero de dichos métodos, y respecto al segundo de ellos,
suponiendo sin conceder, fue implementado de manera

incompleta y por ende ineficaz.

I. Perifoneo, se debe considerar que, tratandose de
asambleas comunitarias convocadas por este método, se

pudiera llegar a considerar excesivo exigir el cumplimiento de
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formalidades para su acreditacion, en razén de que en algunas
comunidades indigenas no se otorgan recibos o no se firman
contratos de prestacibn de servicios por dar publicidad a
determinados actos que son del interés general de toda la
comunidad. Empero, se considera que al menos deben existir
elementos minimos que generen conviccidon sobre la difusion
de la convocatoria por este medio; sin embargo, ni en el
expediente de la eleccion, ni adjunto al escrito de
comparecencia de los terceros interesados se aporté algun

elemento siquiera indiciario para robustecer su dicho.

II. Avisos consistentes en fotografias a color
certificadas de la convocatoria, fueron ofrecidas por los
terceros interesados, las cuales hacen suponer que estan
adheridas a algun lugar sin que se logre determinar en donde

es.

Al respecto, es importante precisar, que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que,
para que se respete el principio de universalidad del voto en
una eleccion bajo el régimen de sistemas normativos internos,
resulta necesaria una adecuada y suficiente publicidad de la
convocatoria a elecciones de las autoridades municipales, de
tal forma que se garantice y proteja la participacion de todos los
habitantes del Municipio, sin exclusion, lo cual en el caso que

NOS ocupa no acontece.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido, que con las imagenes fotograficas que obran en el
expediente y que no fueron consideradas por la responsable al
emitir el acuerdo que ahora se controvierte, mismas que ahora
son valoradas, en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
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de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, son
insuficientes para probar la debida difusion de la convocatoria a
la asamblea electiva, porque de ellas no es posible advertir
elementos fidedignos que generen conviccion sobre la difusion

de la convocatoria, ni siquiera de forma indiciaria.

Es menester resaltar que las impresiones de las imagenes
fotograficas no alcanzan a demostrar circunstancias de tiempo
y lugar, es decir, no se puede tener por acreditado los lugares
en las que la convocatoria fue publicada ni las fechas de su
fijacidbn; menos aun que hubiese sido fijada en algun lugar

publico.

Mas aun, en la mera hipdtesis de tener por cierto que
dicha convocatoria si fue publicada conforme a dichas
imagenes, estas fotografias o imagenes serian insuficientes
para informar al universo de posibles votantes de todas las

comunidades que integran el municipio.

Aunado a ello, sefialan los terceros interesados que para
garantizar que las agencias participaran en la asamblea
electiva de seis de noviembre del afio pasado, el Presidente y
Sindico, de la cabecera municipal, acompafados de dos
testigos de asistencia, con fecha tres de noviembre, acudieron
personalmente con las autoridades de las agencias, sin que

estas aceptaran recibir la convocatoria.

lll. En ese sentido, anexo a su escrito, exhiben dos
certificaciones signadas por el secretario municipal de San

Juan Bautista Atatlahuaca.

Con las referidas certificaciones, se pretende acreditar que

las autoridades de las agencias municipales de El Porvenir y
Zoquiapan Boca de los Rios, se negaron a recibirles las
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invitaciones para la asamblea electiva celebrada el seis de

noviembre del afio pasado.

Sin embargo, estas certificaciones aportadas por los
terceros interesados al carecer de elementos que respalden su
contenido, mismas que fueron signadas por el Presidente,
Sindico y Secretario, del municipio, no generan los efectos y

alcances juridicos pretendidos.
Al respecto se precisa que dichas certificaciones:

) no forman parte del expediente de la eleccion que fue
remitido por la autoridad responsable, es decir no fueron
valoradas por la responsable al momento de calificar la

eleccion.

Il) son contradictorias con el contenido del oficio
presentado por dichas autoridades con fecha diez de
noviembre del afo pasado ante el Instituto Electoral local,
mediante el cual informan de la realizacion de la asamblea
electiva, pues en dicho documento se precisa que solamente

se convocaron a ciudadanos de la cabecera municipal.

) no guardan logica con el contenido del acta de
asamblea electiva, de fecha seis de noviembre del afio pasado,
pues de ella se advierte que solo se convoco a los ciudadanos

de la cabecera municipal.

IV) no se relacionan con el oficio signado por el secretario
municipal de fecha cuatro de noviembre del afio pasado, pues
de su lectura se advierte que solo fueron convocados a la
asamblea electiva los ciudadanos de la comunidad de San

Juan Bautista Atatlahuaca.
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Todo lo anterior le resta valor probatorio a las referidas
certificaciones, porque, aunque son documentos publicos,
estan sujetos a un régimen propio de valoracion, cuya fuerza
persuasiva depende de la calidad de los datos en que se
apoyen, de tal modo que, a mayor certeza de dichos datos,

mayor fuerza probatoria de la certificacion, y viceversa.

Asi, si la autoridad que las expidié se sustenta en hechos
constantes en expedientes o registros, existentes previamente
en el ayuntamiento respectivo, que contengan elementos
idoneos para acreditar suficientemente los hechos que se
certifican, el documento podra alcanzar valor de prueba plena,
y en los demas casos, sOlo tendra valor indiciario, en
proporcion directa con el grado de certeza que aporten los
elementos de conocimiento que les sirvan de base, los cuales
pueden incrementarse con otros elementos que los corroboren,

o debilitarse con los que los contradigan.

Tales criterios se desprenden en su razén esencial de la

jurisprudencia 3/2002, con el rubro y texto siguientes:

"CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO,
RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE
DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN. Las certificaciones
expedidas por autoridades municipales sobre la existencia del
domicilio, residencia o vecindad de determinada persona, dentro de
su ambito territorial, son documentos publicos sujetos a un régimen
propio de valoracion, como elementos probatorios, dentro del cual su
menor o mayor fuerza persuasiva depende de la calidad de los datos
en que se apoyen, de tal modo que, a mayor certeza de dichos
datos, mayor fuerza probatoria de la certificacion, y viceversa. Asi, si
la autoridad que las expide se sustenta en hechos constantes en
expedientes 0 registros, existentes previamente en los
ayuntamientos respectivos, que contengan elementos idoneos para
acreditar suficientemente los hechos que se certifican, el documento
podrd alcanzar valor de prueba plena, y en los demas casos, sélo
tendra valor indiciario, en proporcion directa con el grado de certeza
gue aporten los elementos de conocimiento que les sirvan de base,
los cuales pueden incrementarse con otros elementos que los
corroboren, o0 debiltarse con los que los contradigan.

35

VMIV/GAML/HRMM.



JDCI/05/2017 y acumulados.

Aunado a lo anterior, y como un componente esencial para
sostener que la convocatoria no fue difundida en todo el
municipio, es que aun en el supuesto de que las referidas
autoridades hubiesen recibido las dichas invitaciones, ello no
significa, que tales autoridades hubiesen hecho extensivas a la

ciudadania dichas convocatorias.

Asi también, de los datos generales contenidos en el
Dictamen por el que se identificdé el método de eleccién de
concejales al ayuntamiento, emitido por la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos del propio Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se observa que el
municipio se encuentra integrado por dos agencias municipales
y una de policia, lo cual debilita la afirmacién, relativa a que se
intentd difundir la convocatoria a toda la ciudadania del
municipio, al pretender comunicarle la celebracion de la

asamblea solamente a las autoridades de dos agencias.

Asimismo, los terceros interesados sefialan en el escrito
respectivo, que es inverosimil el agravio de los accionantes,
consistente en que no fueron convocados a la asamblea
electiva, puesto que Francisco Castellanos Hernandez,
originario de la agencia municipal de Zoquiapan Boca de los
Rios, resulté electo en dicha asamblea como regidor de obras;
al respecto no puede pasar inadvertido para este Tribunal, que
el referido ciudadano, ha participado, ademas de la asamblea
electiva de seis de noviembre del afio pasado (foja 346, JDCI-
22-2017), en las siguientes asambleas comunitarias
convocadas por el Presidente Municipal de San Juan Bautista
Atatlahuca: a) asamblea celebrada en el Instituto Electoral
local, de fecha diez de noviembre del afio dos mil trece -foja 79
del expediente de la eleccion del afio 2013-; b) asamblea

general comunitaria de fecha veinticinco de noviembre del afo
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dos mil trece mediante la cual se eligieron a las autoridades
municipales para el periodo 2014-2016, -foja 108 del
expediente de la eleccion del afio 2013-; ¢) asamblea general
comunitaria de fecha primero de diciembre del afio dos mil
trece, -foja 163 del expediente de la eleccion del afio 2013-; d)
asamblea general comunitaria de fecha diecisiete de octubre
del afno dos mil diez mediante la cual se eligieron a las
autoridades municipales para el periodo 2011-2013, -foja 14 del
expediente de la eleccion del afio 2010; y e) asamblea para la
creacion de regidurias de veintisiete de noviembre del afo
pasado (foja 378, JDCI-22-2017).

Ahora bien, partiendo de la base de que dicho ciudadano
fue electo porque ha cumplido con el sistema de cargos -como
bien lo sefalan los terceros interesados-, y aunado a ello, de
acuerdo a la asistencia del referido ciudadano a las asambleas
precisadas en el parrafo que antecede, se puede inferir que en
términos del sistema normativo y del bando de policia, del
municipio en cita, él cumplié con uno de los requisitos para
integrar el Ayuntamiento, es decir tiene una residencia
permanente en la cabecera municipal no menor a cinco anos
ininterrumpidos, anterior al dia de la eleccion. Razén por la cual
fue electo por la asamblea y no como lo manifiestan los
terceros interesados, es decir, porque se hubiese convocado a
las agencias municipales para que sus ciudadanos por primera

ocasion pudiesen votar y ser votados en la cabecera municipal.

Situacién que se repite con Aristeo Lépez Hernandez,
originario de Zoquiapan Boca de los Rios, a quien los terceros
interesados le atribuyen haber participado en la asamblea
electiva de seis de noviembre del afio pasado en virtud de
haber sido convocados por la autoridad municipal, al respecto,

es dable afirmar que dicho ciudadano participd en dicha
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asamblea electiva, como se advierte en autos (foja 346, JDCI-
22-2017), sin embargo en autos obra el expediente de la
eleccion de dicha comunidad, correspondiente al afio dos mil
trece, del cual se desprende que dicho ciudadano particip6 en
las siguientes asambleas: a) asamblea celebrada en el Instituto
Electoral local, de fecha diez de noviembre del afio dos mil
trece -foja 82 del expediente de la eleccidon del afio 2013-; b)
asamblea general comunitaria de fecha veinticinco de
noviembre del afio dos mil trece mediante la cual se eligieron a
las autoridades municipales para el periodo 2014-2016, -foja
116 del expediente de la eleccion del afio 2013-; ¢) asamblea
general comunitaria de fecha primero de diciembre del afio dos
mil trece, -foja 166 del expediente de la eleccion del afio 2013-;
y d) asamblea para la creacion de regidurias de veintisiete de
noviembre del afio pasado (foja 378, JDCI-22-2017). Raz6n
por la cual no es dable afirmar que dicho ciudadano participé
en la asamblea controvertida, como lo manifiestan los terceros
interesados, es decir, porque se hubiese convocado a las
agencias municipales para que sus ciudadanos por primera

ocasion pudiesen votar y ser votados en la cabecera municipal.

Ahora bien, en cuanto a Estela Bautista Salinas, Lidia
Aragén Aragon y Tomasa Velasco Bautista, originarias de la
agencia municipal de EI Porvenir, como bien lo sefialan los
terceros interesados, asistieron a la asamblea electiva de seis
de noviembre del afio pasado, afirmacion que se corrobora en
autos (fojas 340, 346 y 347 - JDCI-22-2017), sin embargo,
también de autos se advierte, que las referidas ciudadanas
participaron posteriormente en la asamblea desarrollada en la
cabecera municipal con la finalidad de discutir la creacion de
regidurias, el veintisiete de noviembre del afio pasado (foja
409, 415y 416 - JDCI-22-2017).
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Es decir, si dichas ciudadanas participaron en la ultima
asamblea referida, en la que no se convocé a los ciudadanos
de las agencias municipales, es dable inferir, que es una
constante su participan en las asambleas que se desarrollan en
la cabecera municipal, por multiples razones, pero no en virtud
de wuna convocatoria incluyente que contemple a los

ciudadanos de las agencias municipales.

Razon por la cual se le resta credibilidad a la afirmacion
consistente en que dichas ciudadanas participaron en la
asamblea controvertida, como lo manifiestan los terceros
interesados, es decir, porque se hubiese convocado a las
agencias municipales para que sus ciudadanos por primera

ocasion pudiesen votar y ser votados en la cabecera municipal.

Analizado lo anterior, es importante hacer menciéon, que
obra en autos el oficio dirigido al Director Ejecutivo de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de fecha diez de octubre
del afio dos mil dieciséis, signado por el Presidente y Sindico
del multicitado municipio, del cual se advierte que las referidas
autoridades no tenian la disposicion de incluir a las agencias
municipales en la asamblea electiva, para que sus ciudadanos,
pudieran ejercer su derecho de votar y ser votados, al respecto

se transcribe lo siguiente:

“...por conducto de la autoridad municipal de San
Juan Bautista Atatlahuca, respetuosamente les
manifestamos que seguiremos siendo muy cuidadosos
y vigilantes del respeto a nuestros usos, costumbres y
tradiciones, como nos lo ha mandatado nuestra
asamblea general comunitaria y en la que ha sido fieles
testigos de ese sentir, tanto funcionarios del leepco
como los agentes municipales del “El Porvenir y
Zoquiapan Boca de los Rios”, y a quienes se les ha
reiterado que deberan ser respetados los mismos, como
se han respetado las tradiciones y costumbres de las
agencias, en_donde esta municipalidad no se ha
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entrometido  violentando su autonomia en el
nombramiento de su autoridad.”.

“...queremos dejar bien claro que con la unidad de
nuestro pueblo y con el derecho consuetudinario que
nos asiste, lucharemos hasta la ultima instancia legal
porque no se trastoquen nuestros derechos ancestrales
gue le han dado vigencia a nuestra vida politica y social
de la Comunidad de San Juan Bautista Atatlahuca”.

Creacion de nuevas regidurias

Una vez realizada la asamblea electiva de seis de
noviembre del afio pasado, el veintisiete siguiente, mediante
asamblea general comunitaria, se puso a consideracion de los
asistentes la creacién de dos nuevas regidurias para integrar
a las agencias, el Porvenir y Zoquiapan Boca de los Rios,

propuesta que fue aprobada por unanimidad.

Sin embargo, se advierte que con la propuesta de
creacion de dos regidurias en una asamblea posterior a la
electiva, cabe inferir que so6lo se procur6 cumplir con un
requisito formal o parcial de integracion de las agencias en el

Ayuntamiento para sostener la validez de la eleccién.

Asi las cosas, se puede advertir que, en apariencia dichas
regidurias fueron creadas para integrar formalmente a las
agencias al Ayuntamiento, maxime que se desconocen las
facultades que tendrian dichas regidurias y la relevancia o

impacto que generarian en el gobierno municipal.

Sumado a lo anterior, obran en autos las siguientes
minutas de trabajo y actas de comparecencia levantadas ante

el Instituto Electoral local, de las cuales se advierte lo siguiente:

1.- acta de comparecencia de fecha diecinueve de abril

del aflo dos mil dieciséis, celebrada con agentes municipales y
ciudadanos de del municipio de San Juan Bautista Atatlahuca,
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con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia dictada en
el juicio SX-JDC-85/2014, -fojas 104-107 del expediente de la
eleccion remitido por la responsable-, en donde obra la
siguiente razon “...SE HACE CONSTAR QUE NO ASISTIO A
LA REUNION CONVOCADA POR ESTE ORGANO
ELECTORAL PARA EL DIA DE HOY LA AUTORIDAD
MUNICIPAL DE SAN JUAN BAUTISTA ATATLAHUCA, A
PESAR DE HABER SIDO NOTIFICADO EN TIEMPO Y
FORMA, LO CUAL SE HACE CONSTAR PARA LOS
EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES. ”.

2.- minuta de trabajo de fecha tres de mayo del afio dos
mil dieciséis, celebrada con la presencia de ciudadanos,
autoridades municipales y de las agencias de San Juan
Bautista Atatlahuca, con la finalidad de dar cumplimiento a la
sentencia dictada en el juicio SX-JDC-85/2014, -fojas 134-138
del expediente de la eleccion remitido por la responsable-,
reunion en donde se destaca que en atencibn a que
representantes de las agencias manifestaron su intencion
de participar en el proceso electoral comunitario, el
presidente municipal manifestd que estaban dispuestos a
dialogar, y que era necesario consensar dicha propuesta

con la Asamblea General Comunitaria.

3.- minuta de trabajo de fecha catorce de junio del afio
dos mil dieciséis, celebrada con la presencia de ciudadanos,
autoridades municipales y de las agencias de San Juan
Bautista Atatlahuca, con la finalidad de dar cumplimiento a la
sentencia dictada en el juicio SX-JDC-85/2014, -fojas 153-159
del expediente de la elecciéon remitido por la responsable-, en
donde las partes acordaron reunirse nuevamente el quince de
julio siguiente, para continuar dialogando con la armonizacion

de su Sistema Normativo Interno.
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4.-minuta de trabajo de fecha quince de julio del afio dos
mil dieciséis, celebrada con la presencia de ciudadanos,
autoridades municipales y de las agencias de San Juan
Bautista Atatlahuca, con la finalidad de dar cumplimiento a la
sentencia dictada en el juicio SX-JDC-85/2014, -fojas 160-165
del expediente de la eleccion remitido por la responsable-,, en
donde es importante precisar, que las partes llegaron a la
conclusién consistente en continuar dialogando de manera
interna, asi también solicitaron la intervencion de personal
del Instituto Electoral para la armonizacién de su Sistema

Normativo interno.

5.- acta de comparecencia de fecha veintiséis de agosto
del afio dos mil dieciséis, celebrada con la presencia de
ciudadanos y autoridades de las agencias de San Juan
Bautista Atatlahuca, en atencion a la minuta de trabajo de
quince de julio del afio pasado, -fojas 166-168 del expediente
de la eleccion remitido por la responsable-, en donde es
importante precisar, que no se conto con la presencia de la
autoridad municipal, llegando a la conclusion consistente en
gue fuera el Instituto Electoral quien convocara a la autoridad
municipal de San Juan Bautista Atatlahuaca. Sefalando el
nueve de septiembre siguiente para efectuar una nueva mesa

de trabajo.

6.- acta de reunion de trabajo de fecha nueve de
septiembre del afo dos mil dieciséis, celebrada con la
presencia de ciudadanos, autoridades de las agencias de San
Juan Bautista Atatlahuca, en atencién a la minuta de trabajo de
veintiséis de agosto del afo pasado, -fojas 171-173 del
expediente de la eleccidn remitido por la responsable-, en
donde es importante precisar, que no se contdo con la

presencia de la autoridad municipal, a pesar habérsele
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notificado en tiempo y forma, como se advierte del acuse de
recepcion de dicha convocatoria que obra en foja 169 del

expediente de la eleccion.

7.- acta de reuniébn de trabajo de fecha diez de
septiembre del afo dos mil dieciséis, celebrada con la
presencia de ciudadanos, autoridades municipales y de las
agencias de San Juan Bautista Atatlahuca, con la finalidad de
dar cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio SXJDC-
85/2014, -fojas 184-190 del expediente de la eleccion remitido
por la responsable-, en donde es importante precisar que el
presidente municipal externé lo siguiente: “nos hemos
reunido con nuestros ciudadanos en asamblea y los
sefiores caracterizados, no estan de acuerdo en que
participen, quisiéramos que se atendiera su peticion, que
por afios de acuerdo a nuestros usos y costumbres no
aceptaron, ya que la autoridad se elige de acuerdo a los
cargos. Es imposible que en la primera reunién lleguemos
a acuerdos, es mejor que sigamos dialogando y de esta
forma buscar alternativas que nos permitan consensar
acuerdo para la participaciéon de los ciudadanos de las

agencias.”

Finalizando dicha reunion con la siguiente conclusion:
“.la autoridad municipal de San Juan Bautista
Atatlahuaca pide tiempo para consensar con la asamblea,
el cabildo y a los caracterizados y posteriormente realizara
las notificaciones a las agencias de la fecha y lugar de la
proxima reunién para seguir dialogando en relacién a la

armonizacion del sistema normativo interno. ”.

8.- minuta de trabajo de fecha veintinueve de septiembre del
afio dos mil dieciséis, celebrada con la presencia de
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ciudadanos, autoridades municipales y de las agencias del de
San Juan Bautista Atatlahuca, con la finalidad de dar
cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio SX-JDC-
85/2014, -fojas 184-190 del expediente de la eleccion remitido
por la responsable-, en donde se llegb a la siguiente
conclusién: “...se convoca para el proximo once de octubre
del presente afo, a las once horas en el mismo lugar a fin
de que la autoridad municipal de San Juan Bautista
Atatlahuaca presente una propuesta de como participaran
las agencias municipales conjuntamente con la cabecera
municipal en su proximo proceso electoral ordinario y con
ello darle cumplimiento al resolutivo de armonizacion

emitido por la Sala Regional Xalapa ”.
En resumen, de lo transcrito se puede advertir lo siguiente:
a) Materialmente no se lleg6 a algun acuerdo

b) Previo a la asamblea electiva, no hubo propuestas como
la creacion de dos regidurias por parte de la autoridad

municipal.

c) De las declaraciones de las autoridades municipales, se
advierte que no existio la intencion de permitir que las

agencias municipales participaran en la asamblea electiva.

Asimismo, es de resaltar gque con posterioridad a la

asamblea electiva, mediante minuta de trabajo de fecha

dieciocho de noviembre del afio pasado, celebrada en las
oficinas del instituto electoral local, con la finalidad de darle
seguimiento a la sentencia dictada en el juicio SX-JDC-
85/2014, por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en cuanto al tema que nos

ocupa, el sindico municipal manifesté: “como ya lo dijeron las
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agencias es cierto que ya elegimos a nuestra autoridad y
hemos estado aca en platicas y ellos ya saben, nosotros lo
gueremos es (que noOs respeten nuestros usos Yy

costumbres, ya que ellos nunca han participado en

nuestras elecciones y ahorita ya elegimos a nuestras

autoridades, y nuestros usos y costumbres también son
leyes...”; de igual forma el presidente municipal manifesto:
“hemos tenido varias mesas de dialogo y no llegamos a
nada, y nosotros por los tiempos tuvimos que hacer la

asamblea de acuerdo a nuestros usos y costumbres como

se ha hecho anos atras...”

Como se observa, se corrobora la nula participacion de las
agencias municipales en la asamblea electiva de seis de
noviembre de dos mil dieciséis, con lo cual se viol6 el derecho
de votar y ser votados de las agencias municipales
pertenecientes a San Juan Bautista Atatlahuca, lo que

constituye una vulneracion a derechos humanos.

Lo cual no puede ser consentido ni por la autoridad
administrativa electoral ni por este Tribunal, pues los derechos
fundamentales, por encima de cualquier otra finalidad, funcion
o justificacion, deben estar vigentes a plenitud; deben ser
ejercidos y respetados en beneficio de las personas que tienen
su titularidad, a fin de que se cumplan los objetivos que

determinan su existencia juridica y su vigencia.

Asi mismo, con dicha restriccibn no solo se vulneran
derechos humanos, especialmente el derecho al sufragio, sino
en consecuencia se vulnera el bloque de constitucionalidad,
ello en virtud de que, ninguna comunidad indigena puede
establecer en su derecho interno practicas discriminatorias, al

ser contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por la
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Constitucion y los tratados internacionales de los que forma
parte el Estado Mexicano. Consecuentemente, es
inconstitucional e inconvencional el sistema normativo indigena
que vulnere algun derecho fundamental. Tal y como se
sostiene en la Tesis VII/2014, de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Por lo cual no existe impedimento alguno para que las
agencias pertenecientes a San Juan Bautista Atatlahuca
ejerzan su derecho a votar y ser votados dentro de las
elecciones de su municipio, esto es, no existia una justificacion
razonable para impedir a dichas localidades ejercer sus
derechos politico electorales, ya que, aun cuando unos sean
habitantes de la cabecera municipal y otros sean habitantes de
distinta comunidad indigena integrante del mismo Municipio,
todos pertenecen al Municipio de San Juan Bautista

Atatlahuca.

En ese tenor, al ser todos miembros del mismo municipio,
al considerar que el principio de universalidad del voto
reconoce en todos los ciudadanos del Municipio el derecho y el
deber de votar, individualmente, pero todos, para elegir a los
integrantes del Ayuntamiento respectivo, es que se debid

garantizar su participacion.

Por lo que, para la declaracion de validez o invalidez de
una eleccién, segun el caso, deriva no sélo de las facultades
especificas previstas en la legislacion electoral, sino también y
particularmente del cumplimiento o incumplimiento de los
principios y preceptos constitucionales relativos a los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
derechos humanos, con la precision de que entre éstos estan
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar y
ser votados en las elecciones populares, que deben ser
periddicas, auténticas y libres, llevadas a cabo mediante
sufragio directo, universal, igual y secreto, a fin de garantizar la
libre expresion de la voluntad electoral de todos y cada uno de
los electores, individualmente considerados, derechos
fundamentales que no son disponibles, renunciables o

delegables.

Asi, resulta evidente que las citadas formas de votar
constituyen una restriccion del derecho de sufragio de los
ciudadanos que habitan en las Agencias Municipales, en
cuanto a la eleccion de integrantes del Ayuntamiento
respectivo, lo cual constituye violacion al derecho humano de
votar y ser votado en las elecciones populares, asi como
evidente transgresion de los principios de universalidad del
voto, de igualdad juridica de los ciudadanos y de no
discriminacion, en términos de lo previsto en la Constitucion
federal, en los Tratados internacionales de derechos humanos,
en la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca y en el Cédigo

Electoral local.

Por todo ello, queda demostrado que la eleccién de
Concejales del Municipio de San Juan Bautista Atatlahuca no
se llevd a cabo bajo un método democratico, pues no se
satisfizo el principio de universalidad del sufragio en sus
diversas vertientes, pues no se promovié de forma real y
material la participacion de todos los habitantes en la asamblea

comunitaria.
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De ahi que resulte reprochable la actitud de la autoridad
administrativa electoral al validar una eleccion que vulneré los
principios democraticos contenidos en la legislacion aplicable,
pues al limitarse la participacion ciudadana, se ven trastocados

sus derechos humanos.

En ese sentido, si como en el caso que nos ocupa, las
acciones y omisiones de las autoridades municipales y de la
propia asamblea comunitaria excluyen a una parte de los
habitantes de dicho municipio, alin aunque pudiera ser un
grupo minoritario, tal exclusion constituye en si misma una
irregularidad que vulnera los derechos de dichas personas y
trastoca los fundamentos del sistema normativo regido por usos
y costumbres, pues la pertenencia de tales persona a la
colectividad constituye parte importante de su desarrollo

individual y grupal.

En consecuencia al haberse demostrado la vulneracion de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de las
agencias municipales de San Juan Bautista Atatlahuca, lo
procedente es revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-367/2016
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual se declaro la

validez de la eleccién de Concejales del Municipio referido.

Lo anterior de conformidad con el articulo 96, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que refiere
que podra declararse la nulidad de una eleccién cuando haya
guedado plenamente probado y sean determinantes para el
resultado de la eleccion, irregularidades graves, no reparables

en la elecciéon gue violen la universalidad en la emision de voto.
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SEPTIMO. Efectos de la sentencia. En virtud de lo
establecido en los parrafos que anteceden y al quedar
acreditado que en el proceso electoral comunitario, asi como
en la asamblea electiva de fecha seis de noviembre del afo
dos mil dieciséis para la eleccion de concejales de San Juan
Bautista Atatlahuaca, hubo violaciones determinantes en el
proceso electivo, vulnerando con ello derechos politico
electorales de participacibn politica de las agencias
municipales, lo procedente es declarar la nulidad del acuerdo
impugnado, identificado con la clave IEEPCO-CG-SNI-
367/2016 y dejar sin efectos juridicos las constancias
expedidas a favor de los ciudadanos que en su momento
fueron declarados concejales electos por el o6rgano
administrativo electoral, ello con fundamento en el articulo 96
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Asi también, con fundamento en el articulo 26, fraccion
XLIV, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, se ordena al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que a través de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, de manera
inmediata convoque a una eleccidon extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de San Juan Bautista Atatlahuaca
para el periodo 2017-2019.

Se precisa que debera emitir la convocatoria observando
en lo conducente, las reglas del sistema normativo interno
de la comunidad, asi también, en la referida eleccion
extraordinaria debera garantizar materialmente el pleno

ejercicio del derecho de votar y ser votados, de todas las
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ciudadanas y ciudadanos de las comunidades que integran el

municipio de San Juan Bautista Atatlahuaca.

Por otra parte, se concede un plazo de treinta dias
naturales contado a partir de la emision de la convocatoria para
gue la autoridad responsable lleve a cabo la asamblea general
comunitaria de eleccion extraordinaria indicada, conforme con
lo previsto en el numeral 41 fraccion X del Codigo de
Instituciones Politicas y de Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, quien debera coadyuvar en la organizacion

y desarrollo de la asamblea de eleccion de concejales.

Finalmente, con fundamento en el articulo 79, fraccion XV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se ordena la Gobernador Constitucional del Estado de
Oaxaca, para que de manera inmediata proceda a nombrar a
un encargado de la Administracion Municipal de San Juan
Bautista Atatlahuaca, Unicamente por el tiempo en que se lleve
a cabo la asamblea general comunitaria electiva extraordinaria,
ordenada por este organo jurisdiccional, funcionario que
debera coadyuvar en la celebracion de la asamblea

electoral extraordinaria.

OCTAVO. Este Tribunal advierte alguna posible
responsabilidad administrativa de la autoridad administrativa
electoral al validar una eleccién que vulneré los principios
democraticos contenidos en la legislacion electoral, pues al
limitarse la participacion ciudadana en el referido proceso
electoral comunitario, se vieron trastocados los derechos
humanos de los ciudadanos de las agencias municipales San

Juan Bautista Atatlahuaca.

Pues en el acuerdo impugnado la responsable precisoé lo

siguiente.
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[...] Controversias. El municipio de San Juan Bautista Atlatahuca,
cuenta con 2 agencias municipales y 1 agencia de policia. Por otra parte,
obran en el expediente de eleccion, diversos escritos de solicitud
mediante el cual los agentes municipales de El Porvenir y de Zoquiapam
Boca de los Rios, solicitan a este 6rgano electoral mesas de dialogo con
la autoridad municipal de San Juan Bautista Atlatahuca, con el fin de
establecer reglas para la eleccidén de concejales. [...]

Maxime que mediante resoluciones JNI/49/2014 y SX-
JDC-85/2014, emitidas respectivamente por el otrora Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca y la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, coadyuvar de manera decisiva en la solucion de la
controversia, en concreto, iniciar inmediatamente los trabajos
de mediacion y conciliacion entre las comunidades de San
Juan Bautista Atatlahuca, Etla, Oaxaca, y las Agencias
Municipales privilegiando el dialogo y la concertacion de
acuerdos que permitan la coexistencia armonica de los

derechos en disputa en la siguiente eleccién ordinaria.

De igual forma, en el multicitado acuerdo en su pagina
nueve, se preciso lo siguiente:

[...] este consejo general no advierte en forma evidente la violacién a
algun derecho fundamental de los pueblos y comunidades indigenas,
como son el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,

o el derecho a la autodeterminacion para elegir a sus nuevas autoridades
comunitarias/...]

[...] no se advierte la existencia de alguna determinacion contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional, ni violacion alguna a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. [...]

Cobra relevancia lo anterior, pues con fecha siete de
octubre del afio dos mil quince, la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, sefaldo en el Dictamen por el
que se ldentifico el Método de la Eleccion de Concejales al
Ayuntamiento de San Juan Bautista Atatlahuaca, que dicha
municipalidad contaba con dos agencias municipales y una
agencia de policia.
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De igual forma, en el referido dictamen en paginas catorce,

qguince y dieciséis, se preciso lo siguiente:

[...]CUARTO. Principio de universalidad del sufragio.

Ahora bien, toda vez que de las reglas que se han
identificado sobre el método de eleccidon comunitaria, en el
municipio de referencia no se puede establecer claramente la
participacion de las ciudadanas y ciudadanos que integran
todas las comunidades del municipio y por ende no se tiene
claramente establecido la garantia de la universalidad del
sufragio; conforme a lo dispuesto por los articulos 2°,
apartado A, fraccion lll y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, dado que la universalidad del sufragio
consiste en que todas las ciudadanas y ciudadanos mayores
de edad ejerzan su derecho a votar independientemente de
Su raza, sexo, creencia, condicion social o cualquier otra
condicion que restrinja su derecho a votar, salvo que exista
una causa de las establecidas en las disposiciones legales.

Por tanto, en toda eleccion de concejales municipales se
debe satisfacer el principio de universalidad del sufragio en
sus diversas vertientes, es decir, promoviéndose de forma
real y material la integracion y participacion de las ciudadanas
y ciudadanos de todo el municipio en la toma de decisiones
relativas a la renovacion e integracion de su ayuntamiento.

En los términos expuestos, esta direccion ejecutiva
solicita respetuosamente al Consejo General de este Instituto,
efectuar una prevencion de las autoridades del municipio de
San Juan Bautista Atatlahuca para que garanticen de forma
real y material la integracion y participacion de las ciudadanas
y ciudadanos de todo el municipio en la renovacion de sus
proximas autoridades municipales, a fin de garantizar la
universalidad del sufragio en sus diversas vertientes y se
garantice el derecho de votar en condiciones de igualdad de
sus ciudadanas y ciudadanos, apercibiéndolo que de no
garantizar la universalidad del sufragio, no sera validada
su eleccibn de concejales al ayuntamiento por
contraponerse a lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]
[...] DICTAMEN

[.]

SEGUNDO. En los términos expuestos en el
considerando Cuarto y Quinto del presente dictamen, esta
Direccion Ejecutiva solicita al Consejo General de
considerarlo procedente, efectuar una atenta recomendacion
a las autoridades electas del municipio de San Juan Bautista
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Atatlahuaca, para que garanticen la universalidad del sufragio
e incorporen la perspectiva de género en sus acciones que,
en el ambito de competencia y atribuciones, se lleven a cabo
para la renovacion de sus préximas autoridades municipales,
a fin de garantizar el derecho a votar y el derecho de acceso a
cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad y bajo
una perspectiva de género.

En virtud de lo anterior, se ordena dar vista al Instituto
Nacional Electoral, que es la autoridad competente para
determinar si con la emisiéon del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
367/2016, se pudiera llegar a configurar una probable
responsabilidad administrativa, de conformidad a las
facultades que le confiere el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
su Capitulo Il titulado “DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS”, asi como lo sefalado por el
“REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA LA DESIGNACION Y LA REMOCION DE LAS Y LOS
CONSEJEROS PRESIDENTES Y LAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES”.

De igual forma, con base en lo establecido en el articulo
41, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el estado de Oaxaca, asi como en lo sefialado
en el Capitulo I, denominado “DEL PROCEDIMIENTO PARA
LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS” del referido ordenamiento, se ordena dar
vista al Contralor General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que es la drgano
competente para presentar ante el Consejo General el
expediente respectivo a fin de que determine si con la

elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente a la
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eleccion en el Municipio de San Juan Bautista Atatlahuaca,
gue electoralmente se rige por su sistema normativo interno, se
pudiera llegar a configurar una probable responsabilidad

administrativa, en términos de la normatividad electoral vigente.

NOVENO. Notificacion. Personalmente al actor vy
terceros interesados, y mediante oficio a las autoridades
responsable y vinculadas, con copia certificada de la presente
sentencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 27
y 29, apartado 1, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la eleccion ordinaria
de concejales al ayuntamiento del municipio de San Juan
Bautista Atatlahuaca Oaxaca, celebrada el seis de noviembre de

dos mil dieciséis.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado y los actos
derivados del mismo, de conformidad con el considerando

sexto de la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena al Gobernador Constitucional y al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, ambos del Estado de Oaxaca, cumplan con lo

ordenado en el considerando séptimo de la presente ejecutoria.

CUARTO. Dese vista al Instituto Nacional Electoral, en los
términos precisados en la primera parte del OCTAVO

considerando del presente fallo.
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QUINTO. Dese vista al Contralor General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los
términos precisados en la parte final del OCTAVO considerando

del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Loépez
Vasquez, Presidente, y los Magistrados Maestros Miguel
Angel Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria,
quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,

Secretaria General que autoriza y da fe.
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