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1. ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en autos, de lo manifestado por las
partes, asi como los hechos que constituyen un hecho notorio se

desprende los siguiente:

1.1. Convocatoria pararenovacion de autoridades. El treinta de

diciembre de dos mil veinticuatro, fue emitida la convocatoria para

el nombramiento de la Autoridad Municipal y Comunitaria de ***

kR Oaxaca, correspondiente al periodo 2025.

1.2. Elecciéon de autoridades. El cinco de enero, se llevd a cabo
la Asamblea General Comunitaria de la Agencia Municipal,

guedando como integrantes electos las siguientes personas:

CABILDO ELECTO DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE *** ***
***PERIODO 2025
Cargo Persona electa
Agente Municipal *kk kkk kkk
Agente Municipal Suplente *kk kkk kkk
Regidor Primero *kk kkk kkk
Regidor Segundo *kk kkk kkk
Alcalde Unico Constitucional *kk kkk hkk
Suplente del Alcalde Unico Constitucional | *¥*%* *%% %%%

1.3. Presentacion del escrito de demanda ante este Tribunal.
Inconformes con lo anterior, el nueve de enero la parte actora
promovio juicio de la ciudadania ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, sefalando diversos actos entre los cuales refirieron la
restriccion para ser propuestas y votadas para fungir en cargos
dentro de la comunidad, asi como la violacion al principio de
paridad, y VPG.

En virtud de ello, la Magistrada Presidenta, ordend registrar el
expediente JDCI/01/2025, en el Sistema de Informacion de la
Secretaria de Acuerdos -SISGA-, y turnarlo a la ponencia del

Magistrado en funciones para la sustanciacion del mismo.

% Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision distinta.
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1.4. Radicacion y acuerdo de medidas de proteccidon. Mediante
proveido de trece de enero, la magistratura instructora tuvo por
radicado el expediente y requirié a las autoridades responsables
para que cumplieran con el tramite de Ley establecido en los

articulos 17 y 18, de la Ley de Medios.

Asi mismo, mediante acuerdo plenario de idéntica fecha, se

ordenaron medidas de proteccion en favor de la parte actora.

1.5. Escrito de desistimiento y diligencia de ratificaciéon. El
veintitrés de enero, la ciudadana *** *** *** uyna de las

promoventes en el presente juicio, remitio un escrito por el cual se

desistié del medio de impugnacioén promovido el nueve de enero.

En ese sentido, una vez hecho de conocimiento a la ciudadana las
reglas, asi como las consecuencias relacionadas al desistimiento,
el veintisiete de enero, la actora comparecio a ratificar su escrito

de veintitrés de enero, terminando con ello la accion impugnada.

1.6. Admision y cierre de instruccion. Una vez analizadas las
constancias, la Magistratura Instructora tuvo a bien admitir el
presente asunto y declaré cerrada la instruccion mediante
proveido de siete de marzo del presente afio, ordenando la
remision de los autos a la Magistrada Presidenta para que
sefalara fecha y hora de sesion a efecto de poner a consideracion

del Pleno el proyecto de sentencia respectivo.

1.7. Fecha y hora de sesion. Mediante proveido de idéntica
fecha, la Magistrada Presidenta sefialo las trece horas del dia de
hoy, para que se sometiera a consideracion del pleno, en sesion

el presente asunto.
2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), numeral 5, de
la Constitucion Federal;, 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Local, asi como, 98, 99, 101 y 102 de la Ley de
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Medios.

Lo anterior, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos
los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver de
manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a actos y resoluciones de autoridades
gue con su actuar conculquen los derechos politico electorales de
la ciudadania pertenecientes a municipios y comunidades que se
rigen por sistemas normativos internos, como acontece en el

presente caso.

Pues las accionantes se duelen de que las Autoridades
responsables, restringieron su derecho a ser propuestas y votadas
para fungir en cargos de autoridades comunitarias, asi como actos
de VPG, entre otros hechos mas, de ahi que se surta la
competencia de este Tribunal para conocer y resolver el presente

juicio.
3. DESISTIMIENTO

En el caso, la demanda debe sobreseerse respecto a la ciudadana
Tk R REX parte actora en el presente juicio, en virtud de que

abandono el ejercicio de accion, lo que impide la continuacion del

proceso, como a continuacion se explica.

De acuerdo con la Primera Sala de la Suprema Corte, el
desistimiento es el acto procesal mediante el cual la parte
demandante manifiesta al tribunal el propésito de abandonar la
instancia (demanda), o de no continuar el ejercicio de la accion

deducida en el medio de impugnacion intentado.

Asimismo, sefialo que, doctrinariamente, se ha considerado que el
desistimiento, en términos generales, consiste en la renuncia de la
parte actora a los actos procesales realizados 0 a su pretension
litigiosa, y, a la vez, es uno de los modos extraordinarios,

diferentes de la sentencia de mérito, por medio del cual se puede
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poner fin a la pretensién planteada por la parte demandante.*

Asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, numeral 1
y 19, apartado 2, de la Ley de Medios, para estar en aptitud de
emitir sentencia de fondo respecto de un conflicto juridico, es
indispensable que la parte agraviada ejerza la accion respectiva y
exprese de manera fehaciente su voluntad de someter a la
jurisdiccion del Estado el conocimiento y resolucion de la

controversia.

Asi, para la procedencia de los medios de impugnacion previstos
en lareferida Ley de Medios, es indispensable la instancia de parte
agraviada, es decir, que se demande la intervencion del Tribunal
Electoral para que esta, conozca y resuelva conforme a derecho

tal controversia.

No obstante, si en cualquier etapa del proceso, antes de la emision
de la sentencia, el promovente expresa su voluntad de desistir del
medio de impugnacion iniciado con la presentacion de su
demanda, tal manifestacién de voluntad impide la continuacion del
proceso, ya sea en su fase de instruccion o de resolucion del

medio de impugnacion.

En efecto, el articulo 11, inciso a), de la Ley de Medios establece
un impedimento juridico (causa de sobreseimiento) para que se
conozca y resuelva el fondo de la controversia planteada en un
determinado medio de impugnaciéon, que se actualiza cuando la
parte actora o recurrente se desista de manera expresa y por

escrito del medio de impugnacion intentado.

Ademas, conforme a la disposicion normativa citada, se exige
solicitar al promovente la ratificacion de su desistimiento, bajo
apercibimiento que de no comparecer se le tendra por ratificado el
desistimiento, a excepcion en los asuntos en los que se alega la
presunta consumacion de actos constitutivos de violencia politica

en razon de geénero, pues en estos se deben garantizar los

4 Sentencia pronunciada en la contradiccion de tesis 65/2008-PS.
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derechos de la presunta victima.

Como fue mencionado en el apartado de antecedentes, la actora
FRE R A presentd ante este Tribunal un escrito con firma

autografa en el que manifestd6 su voluntad de desistirse
expresamente de la accion intentada en el presente juicio de la

ciudadania.

Posterior a ello, el Magistrado Instructor requirié a la promovente
mediante proveido de veintisiete de enero de dos mil veinticinco,
para que en diligencia formal que tendria verificativo a las doce
horas del dia veintinueve de enero de la presente anualidad, en
las oficinas que ocupa este Tribunal, ratificara su escrito de
desistimiento, bajo el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo, se le tendria por no ratificado el mismo, y se continuaria
con la sustanciacion del medio de impugnacion correspondiente,
ello atendiendo al trato especial que se le da al procedimiento de
desistimiento cuando se alegan actos de violencia politica en

razon de genero.

Posterior a ello, de las constancias que integran los autos del
presente expediente, se encuentra la diligencia celebrada el
veintisiete de enero de dos mil veinticinco, por medio de la cual el

Magistrado Instructor y el Secretario General de este 6rgano

jurisdiccional certificaron la comparecencia de la ciudadana *** ***

% quien manifestd ratificar el escrito de desistimiento de

veintiuno de enero de dos mil veinticinco, por asi corresponder a

su voluntad, libre, espontanea y sin ningun tipo de coaccion.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 11, inciso a), de

la Ley de Medios, se sobresee el presente medio de
impugnacioén, con relacion a *** *** *** 3| establecerse que la

actora abandond el ejercicio de la accion intentada ante este
Tribunal.

4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion satisface los requisitos de procedibilidad
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del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
previstos en los articulos 9, 12, 98 y 99, de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se colma este requisito, ya que de conformidad con el
articulo 9 de la Ley de Medios, la demanda se presentd por escrito,
se precisa el nombre y firma de las promoventes, se identificaron
los actos reclamados y a las autoridades responsables, se
mencionan hechos y agravios que dicho actuar les causa, asi
como los preceptos legales y constitucionales presuntamente

violados.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
eleccion fue llevada a cabo el cinco de enero, por tanto, si el medio
de impugnacion fue presentado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal el dia nueve de enero, es evidente que se encuentra

dentro del plazo previsto por la legislacion local y fue oportuna.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, toda vez que las

actoras promueven en su caracter de ciudadanas *** ***

pertenecientes a la agencia municipal, lo cual acreditan con la
copia simple de su credencial de elector anexadas en el escrito de

demanda.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito ya que las
accionantes sefialan fueron restringidas de su derecho de votar y
ser votadas ante la comunidad de la cual forman parte, ademas
gue los presuntos hechos constituyeron VPG en su contra, por lo
que la intervencion de este Tribunal es necesaria para que las

promoventes alcancen sus pretensiones.

e) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo acudir a esta

instancia jurisdiccional.

Asi al estar colmados todos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion que nos ocupa, lo conducente es realizar

el estudio de fondo de la demanda planteada.
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5. ESCRITO DE TERCERIA

Conforme a las constancias en el tramite de publicidad realizado
por la responsable, se advierte que comparecieron diversas

ciudadanas y ciudadanos que forman parte de la comunidad de

ek ek k% Oaxaca, como personas terceras interesadas®.

En ese sentido, realizando un analisis del escrito presentado, este

Tribunal observa lo siguiente:

a) Forma: Se satisface el presente requisito, pues el escrito de
terceria tiene nombre y firma de las personas que comparecen
como terceras interesadas, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como la argumentacion correspondiente a

referir el derecho incompatible con el de la parte actora.

b) Oportunidad: Se cumple con este requisito, ya que de las
constancias que se encuentran en el expediente se advierte la
certificacion de que el escrito de comparecencia fue recibido por
la autoridad responsable dentro de las setenta y dos horas en las

gue se llevo a cabo el tramite de publicidad.

c) Legitimacién: En el presente asunto comparecen *** *** **%
asi como doscientas cincuenta y seis ciudadanas y ciudadanos de
la comunidad de *** *** ***6 no obstante, conforme al escrito

presentado, dado que Unicamente se cuenta con el nombre, firma
y credencial de elector de treinta y nueve ciudadanas,’
solamente a estas se les reconoce la calidad de terceras
interesadas en el presente juicio, pues de los demas nombres y
firmas de las personas comparecientes, no se tiene certeza que
los mismos pertenezcan a ciudadanas y ciudadanos que se
encuentren dentro de la comunidad, por lo que no se tiene la

certidumbre de la identidad de quienes promueven.

d) Interés Juridico: Este requisito se les tiene por acreditado, ello

ya que las personas comparecientes refieren que la votacion que

5 Visible en la foja 133 del expediente en que se actla.
6 Informacion que se observa de un listado anexo al escrito de terceria.
" Visibles en el anexo Unico de la presente sentencia.
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ellos realizaron fue conforme a sus usos y costumbres, eligiendo

democraticamente a su autoridad municipal.

En ese sentido, dado que las personas terceras interesadas,
conforme a la Ley de Medios es quien resiste la pretension del o
la promovente, en tanto que éste, crea 0 establece un estado
juridico que resulta de alguna manera favorable a sus intereses,
es que se les tiene por reconocido el caracter de terceras

interesadas.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Contexto de la controversia

Previo al analisis de los agravios hechos valer por la parte actora,
este Organo Jurisdiccional estima conveniente establecer el
contexto de la controversia suscitada, ya que como se ha
considerado por distintas lineas jurisprudenciales, para un debido
analisis de conflictos en materia politica electoral, suscitados en el
ejercicio en un sistema electoral que se situé en el régimen de los
sistemas normativos internos, se hace necesario acudir a diversas
fuentes de informacion que permitan un examen contrastado con

la realidad material que impera en cada controversia.

En ese sentido, se expondran los datos de la comunidad que

permitan conocer de mejor forma el contexto en el cual se

encuentra la Agencia Municipal de *** *** *** perteneciente al

Municipio de *** *** *** "Oaxaca.

> Contexto social y cultural de la controversia®

o Localizacion

Se encuentra a 24 kildmetros en direccion suroeste de *** *** ***,
Colinda con las siguientes comunidades: al Norte con *** *** #**
al Sur con *** *** % gl Este con *** *** **% y gl Oeste con ***

K FEE @s una comunidad situada en el punto de interseccion entre

8 httns:// k*kk kkk kkk
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la )

*kk kkk kkk

o Poblacion

De acuerdo a datos proporcionados por la informacién censal por

localidad y AGEB urbana del INEGI, en el afio 2020, se estima una
poblacioén total de la comunidad de *** *** *** personas, ademas

gue el numero aproximado de familias que forman parte de esta

agencia es de 220.
o Lenguaindigena

De acuerdo al Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas, del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, la poblacién es una Region *** *** *** ‘nor |o que los
habitantes de dicha comunidad hablan como lengua materna el

ek ek ek conforme a lo siguiente:

Espacios donde se habla la lengua

Casa Mercado Es’pa.cm Asamblea Reuniones Escuela Otro
Publico
) Los
habitantes X X X X X X

hablan el

o Salud

Las personas de la comunidad, acuden a los médicos tradicionales
y médicos. Relacionado a los médicos tradicionales o sanadores
gue dan atencion a la salud, se realiza dicha practica conforme a

lo siguiente:

Médicos

tradicionales o Padecimientos que atienden
sanadores
Curandero Mal de ojo, empacho, fiebre, gripa, diarrea, disenteria 'y

11
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Padecimientos que atienden

Partera o partero

antidotos para piquetes de animales

Ayudan a la persona a que nazca el bebé, en ocasiones la

mantea (soba) para acomodar al bebé o le da a beber jugo

Hueseros

o Migracion

Otr

o tés de hierbas si se amerita

Torceduras, desgarres muscular y desconcertada de hueso

Misma Otra
entida  entida
M d d
(Coopera
econémicamen (Para
Mujeres (Agropecuaria | te (en beneficio trabajar o
(Menos de X s) Corte de de la = (Otro) 5 afios buscar
la mitad) café comunidad y/o trabajo) Por
fiestas)) trabajo
Cooperacion
(Construccién
) Trabajo en
Cobaion (Coopera oo
Hombres de viviendas, teecc()er? be(r:zzfigo (Por tiempo  oportunidad
(Menos X en de a indefinido) es de vida)
de la restaurantes comunidad y/o Aproximadamen = Buscar
mitad) como fiestas)) te 10 afios mejores
meseros Yy ¢ - oportunidad
> ooperacion )
cocineros, en es de vida
jardineria o de
limpieza.
(Otro) (Coopera
Estudiar 0 econdémicamen (Para buscar
trabajar  (en @ te (en beneficio mejores
restaurante de la oportunidad
Jévenes como comunidad y/o ~ es de vida)
(La mitad) X X meseros, fiestas)) (Otro) 5 afios Buscar
cocineros o en | Cooperacion. mejores
ventas de No es oportunidad
productos obligatorio si es es de vida
variados) estudiante

6.2 Tipo de conflicto

De acuerdo al criterio emitido por la Sala Superior?, en este tipo de
analisis, procede identificar la naturaleza del conflicto para
identificar la interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea
el caso, la garantia de los derechos de las personas integrantes
de

individuales o

las comunidades, los derechos colectivos frente a los

los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

9 Criterio sostenido en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN”

12
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Es importante sefalar que la referida Sala expone que los
conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,
extracomunitarios o intercomunitarios, en atenciéon a Ilo

siguiente:

o Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

o Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de
‘protecciones externas” a favor de la autonomia de la

comunidad.

o Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de 2
(dos) o mas comunidades se encuentran en situaciones de

tension o conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a

otras.

Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal, se tiene que el
conflicto que se presenta es intracomunitario, debido a que se
presenta entre miembros de la propia comunidad. Ello, pues se

tiene que en el presente asunto las actoras, pertenecientes a la

13
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comunidad de *** *** *** ‘gducen que fueron restringidas de su

participacion de votar y ser votadas para la eleccion de su
comunidad, ademas de que hubo una vulneracién a su sistema
normativo indigena, sin embargo, la autoridad sefialada como
responsable, asi como las terceras interesadas sefialan que dicha
asamblea electiva se llevo a cabo conforme a su sistema

normativo.

6.3. Manifestaciones de las partes
» Planteamientos de la parte actora

Las actoras refirieron que el cinco de enero de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Asamblea General Comunitaria para nombrar a
su Cabildo Comunitario, misma que conforme a su costumbre, el
Presidente y Secretario del Consejo de Ancianos hicieron el pase
de lista, verificacion del quorum legal, instalaron la Asamblea e
hicieron la conduccién del nombramiento de la Mesa de Debates,

misma que quedd integrada de la siguiente manera:

MESA DE LOS DEBATES

PRESIDENTE *kk kkk kkk
SECRETARIA *kk Kkkk kkk
ESCRUTADOR *kk kkk kkk
ESCRUTADOR *kk kkk *kk

Sefnalan que al momento de deliberar sobre los requisitos de
elegibilidad de las personas que serian propuestas para cada
cargo, algunos hombres manifestaron que solo podrian ser
propuestos quienes hubieran cumplido con los cargos de topil,
mayordomo, juez, fiscal y policia viejo o teniente en el sistema de
cargos de su comunidad, con lo que de manera sutil se les estaba
restringiendo su derecho a ser votadas y ocupar cargos en el

cabildo comunitario.

Aducen gue ante tal situacion, algunas mujeres manifestaron su
inconformidad, advirtiendo que se tenia que cumplir con la paridad

en la integracion de su autoridad comunitaria, porque las mujeres
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ya tenian derechos para ocupar cargos y, que por eso tenian una
Presidenta de la Republica, por lo que en respuesta tanto el
Presidente como el Secretario del Consejo de Ancianos y otros
hombres, les dijeron que esas leyes eran para los partidos
politicos, pero que como su comunidad se rige por usos Yy
costumbres, no se podria proponer a una mujer si no habia
cumplido con el sistema de cargos, y asi se les puso la restriccion

de sus derechos, sin que la misma fuese sometida a votacion.

Posteriormente, aducen que el Presidente y el Secretario del
Consejo de Ancianos, la Mesa de Debates y la propia Asamblea,
incurrieron en una incongruencia y violacion a los usos y

costumbres que argumentaron respetar, pues violando sus
practicas democraticas, aceptaron que los ciudadanos *** *** ***

guienes habian sido nombrados para fungir como escrutadores de
la Mesa de Debates, fueran propuestos para ocupar cargos para
los cuales obtuvieron la mayoria de votos, sin atender el absurdo
de que fueran ellos mismos los encargados de contar los votos

con los que ganaron.

Sefalan que se violentaron sus usos y costumbres cuando
nombraron a los ciudadanos *** *** *** respectivamente como

Agente Municipal Suplente, Regidor Primero, Alcalde Unico
Constitucional y Suplente del Alcalde Unico Constitucional,
cuando ninguno de ellos habia cumplido con el cargo de Policia

Viejo o Teniente en el sistema de cargos.

Manifestaron que mediante un acto de VPG, asi como de
violaciones a sus usos y costumbres y practicas se restringieron
los derechos politico electorales de las mujeres, y el Cabildo
Comunitario quedo integrado solo por hombres de la siguiente

manera.
CARGO NOMBRE
AGENTE MUNICIPAL *kk kkhk kkk
AGENTE MUNICIPAL *kk kkk kkk
SUPLENTE
REGIDOR PRIMERO *kk kkhk kkk

REGIDOR SEGUNDO *khk kkhk kkk
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ALCALDE UNICO *kk *kk *kk
CONSTITUCIONAL
SUPLENTE DEL ALCALDE *khk kkk kkk

Aducen que mediante actos discriminatorios que configuran VPG
y violaciones a su sistema normativo indigena y practicas

democraticas tradicionales, mantienen las condiciones para que

las *** *** *** sjgan viviendo en la marginacion, la exclusion y

sometidas a la cultura patriarcal y de violencia, por lo que solicitan
se invalide la Asamblea General Comunitaria de cinco de enero de
dos mil veinticinco, asi como los nombramientos a las autoridades
comunitarias, que se convogue a una nueva asamblea en la que
se respete el derecho de las mujeres a ser votadas, asi como el

principio de paridad.
e Informe de la autoridad responsable

En lo que hace al Agente Municipal electo, Presidente y

Secretario del Consejo de Ancianos y Presidente de la Mesa

*kk kkk kkk

de los Debates todos de , refirieron que los actos que

fueron sefialados por las actoras no existen, ya que en ningdn
momento las autoridades que representan han emitido o ejecutado
dichos actos, ya que la asamblea electiva fue realizada conforme
a los usos y costumbres de la comunidad y respetando el derecho

de las mujeres.

Adujeron que las actoras hicieron una narracion unilateral de
hechos, sin respaldar sus afirmaciones con ninguna prueba. Por
lo que solo reconocen como valido que la asamblea comunitaria
es la maxima autoridad en su agencia y que la Mesa de los

Debates es la autoridad que conduce las asambleas.

Manifestaron que es falso que los integrantes de la Mesa de
Debates al ser nombrados quedan impedidos para ser propuestos
a algun otro cargo, ya que esa decision le corresponde a la
asamblea, porque no existe ninguna prohibicion al respecto en sus
usos y costumbres, pues la asamblea decidié la modalidad de

participaciéon y en su caso las limitaciones, ademas que, en la
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convocatoria emitida para la eleccion, no se encontraron

establecidas dichas prohibiciones.

Asi mismo, refirieron que es falso que en la asamblea un grupo de
mujeres haya hecho manifestaciones para pedir participar porque
en sus asambleas votan y son votadas libremente todas las
personas, hombres y mujeres, sin ninguna restriccion, ademas en
la convocatoria especificaron que podrian participar hombres y

mujeres.

Sefialaron que respecto a la eleccién de los ciudadanos *** ***

*** si fueron nombrados como escrutadores, y también fueron

propuestos en las ternas de Regidor Primero y Alcalde,
respectivamente, sin embargo, la asamblea avalo su integracion a
las ternas y para cuidar la transparencia y certeza en el computo
de los votos, la asamblea determind que esos computos fueron

realizados por la Secretaria de la  Mesa de los Debates.

Asimismo, expresaron que respecto a que los ciudadanos
postulados como candidatos no habian cumplido con el sistema
de cargos, adujeron que al momento que dichas personas fueron
propuestas en las ternas respectivas, se consulto a la asamblea si
habian cumplido y la asamblea aval6 que si eran personas que
habian cumplido con el sistema de cargos y eran dignos de ser
representantes de la comunidad, por lo que en virtud de ello, no
existian razones ni fundamentos para invalidar la eleccion como lo

pidieron las actoras.

Por su parte, sefialaron que en ningin momento han discriminado
a las mujeres, ni han violentado la normativa que invocan las
guejosas, pues no excluyeron, ni discriminaron, ni invisibilizaron
los derechos de las mujeres, ademas que en la convocaria se
advirtio que se invité a participar a hombres y mujeres para poder
votar, por lo que utilizd lenguaje incluyente, y no se plasmé
ninguna norma discriminatoria, cuestion que no fue impugnada por

lo que se encuentra firme.
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Por ultimo, sefialaron que en el acta de asamblea se advierte que
se exhorto a los asambleistas a hacer propuestas de mujeres por
ternas, y que consta que hubo ternas integradas por mujeres, y

gue las personas cumplen con el cargo de sistema de cargos.

En lo que hace al informe del Presidente Municipal de *** ***

*** Oaxaca, este sefialé que dicha autoridad no emitia los

lineamientos para la verificacion de las elecciones de los 6rganos
de gobierno de la comunidad, solo reconocia y validaba sus
elecciones, cosa que a la fecha no habia ocurrido, pues dentro de

sus archivos, hasta ese momento no obraba acta de elecciéon
correspondiente a la localidad de *** *** *** ‘nor lo que de manera

oficial se desconocian los resultados de la misma.
e Terceras interesadas

Sefialan que el dia de la eleccion como es costumbre pasaron
ciudadanas y ciudadanos a emitir su voto libre, con una raya en el

pizarron que se coloca frente a la asamblea.

Refieren que la demanda es improcedente e inoperante, porque
se hizo valer la paridad de género, pues también se les dio la
participacidbn como mujeres a voz y voto, por lo que con ello no se
violaron sus garantias constitucionales, ni sus derechos

electorales, pues todo fue de acuerdo a sus usos y costumbres.

Asi mismo adujeron que las actoras realizaron el medio de
Impugnacion por cuestiones politicas y por fines de un interés

particular de mantener dividida a su comunidad indigena.

Por ultimo, sefalaron que eligieron democraticamente a su
autoridad municipal, pues de acuerdo a la ley electoral se hizo

valer la voluntad del pueblo.
6.4. Sintesis de los agravios

De la lectura integral realizada al escrito que dio origen al presente
juicio de la ciudadania indigena, este Tribunal identifica que las

promoventes hacen valer como agravios los siguientes:
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a) Violacion a su sistema normativo indigena y a sus practicas
democraticas.

b) Restriccibn  anticonstitucional, anticonvencional vy

antijuridica del derecho de las ciudadanas de la comunidad
de *** *** ¥ ‘nara ser propuestas y votadas para fungir
cargos de autoridades comunitarias.

c) Violacion al principio de paridad en la composicion de su

érgano comunitario, que es el cabildo comunitario de *** ***

*k*k

d) VPG, en virtud de su género.

e) La expedicion de los nombramientos correspondientes, a

las supuestas autoridades comunitarias de *** *** ***

6.5 Cuestion aresolver

Con base al punto que antecede, este Organo Jurisdiccional
estima que la cuestion a resolver se centra en determinar si se
acreditan los agravios sefalados por la parte actora y si con ello,
se transgredid su sistema normativo indigena conforme a sus
practicas y costumbres, si se han vulnerado sus derechos politico
electorales de participacion ante la comunidad de las accionantes,

y si con ello se acredita la VPG aducida por las actoras.

En ese sentido, los motivos de agravio seran analizados de
manera conjunta, en virtud de que se encuentran intimamente

relacionados?®.
6.6 Metodologia de estudio

Por cuestion de método, y con base a lo razonado en el punto 6.4
de la presente resolucion, este Tribunal determina agrupar los

agravios en dos tematicas:

La primera estudiara los agravios contenidos en los incisos a), b),
C), y e€), de manera conjunta, en virtud de que van relacionadas

con el proceso de eleccion realizado por la asamblea general

10 Al crisol de la jurisprudencie} 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION”
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comunitaria el cinco de enero de dos mil veinticinco.

La segunda estudiard uUnicamente el inciso d), a efecto de
determinar si se acreditan o no los hechos manifestados por la
parte actora respecto a la VPG y emitir en su caso, las medidas de

reparacion integral correspondientes.
6.7 Decision

A juicio de este Tribunal, se declara como juridicamente no
valida la eleccion celebrada el cinco de enero de dos mil
veinticinco, para elegir al Agente Municipal para el periodo

2025, en virtud de que, en el proceso de eleccion realizado en la
comunidad de *** *** *** ‘Oaxaca, si bien del estudio de las actas

gue obran en autos, estas varian en cuanto al desarrollo de la
eleccion, lo cierto es que son coincidentes en cuanto a que en los
resultados del proceso de eleccion solo fueron electos para los
cargos a ocupar en la agencia municipal Unicamente hombres, por
tanto, no se garantizé la representacion en la integracion de la
autoridad de la agencia municipal conforme al principio paritario y

de no regresion.
6.8 Justificacion de la decision
6.8.1 Marco juridico

e Libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades

indigenas

La Constitucion Federal en su articulo 1°, establece que, en
nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece.

Del mismo precepto constitucional se deduce que, en referencia a
los derechos humanos inherentes a los gobernados, estos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucion y con los
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tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
favoreciendo a las personas en todo momento la proteccion mas

amplia.

Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito de
Sus respectivas competencias y atribuciones tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, y en su caso, reparar dichas violaciones

constitucionales.

Ahora bien, el articulo 2° establece que el territorio mexicano, tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, los cuales tienen la capacidad de conservar
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, y dicha identidad indigena debe ser el
criterio fundamental para determinar las leyes aplicables en el

Ccaso concreto.

De ahi se advierte que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Ahora bien, en el apartado A del precepto constitucional
mencionado, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econ0mica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucion,

respetando las garantias individuales, los derechos
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humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y préacticas tradicionales, a las autoridades o
representantes parael ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los
pueblos y comunidades indigenas establece el goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania, el cual
no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales.

Asimismo, se considera que dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, por lo cual,
cuando se estime necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en

la aplicacién de este principio.

Finalmente refiere que, los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las
personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven y que tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con

Sus propios procedimientos.

Es decir, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
a la libre autodeterminacion de elegir a sus autoridades de

acuerdo a sus usos y costumbres.
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Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 16, establece
que, el Estado de Oaxaca, tiene una composicion multiétnica,
pluricultural y multilinglie, sustentado en la gran cantidad de
pueblos y comunidades indigenas que integran el mismo, y el
derecho a la libre determinacién se basa en su autonomia para
poder ejercer sus derechos, tanto politicos, sociales y econémicos
y que, para hacer valer y ejercer dichos derechos, y el
procedimiento para hacer cumplir dicho ordenamiento, se estara
sujeto a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Por otro lado, en su parrafo dos del citado ordenamiento
constitucional, establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacion social, politica y de gobierno, asi como su

sistema normativo interno.

Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la
Constitucion Local, se reconoce la autonomia como base de sus
procesos internos de los pueblos y comunidades indigenas,
privilegiando con ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos

y comunidades.

El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO”!L,

De ahi que, este Tribunal Electoral se apegarad al principio
constitucional de la libre autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas que integran el Estado de Oaxaca.

e Perspectiva intercultural

La Sala Superior'?, precisa que, para proteger y garantizar los

derechos politico electorales de las personas, asi como, los

1 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, péaginas 13y 14.

12 A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

gue resulten ajenas a la comunidad*3.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra

13 Vgase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS APARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.

e Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores, en esencia:

o Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en
el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos
y opciones de desarrollo.

o Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,
lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus propias
formas de organizacion, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno'4.

Bajo la linea de interpretacion del maximo dérgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos
que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas,
deben considerarse los principios de auto identificacion,
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia

considerando las especificidades -culturales, como principios

14 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.
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rectores.

e Asamblea general comunitaria como méaxima autoridad

en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena
—como una expresion o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez, lo
cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta
—Y, en ocasiones, ponderando— otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacién y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas .

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,
teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al numero de
comunidades involucradas en la decision y al niumero de las que
manifiesten su aprobaciéon con lo decidido, cuando dadas las
circunstancias no es posible alcanzar un consenso comunitario y

se han implementado meétodos de consulta y mediacion.

e Elecciones bajo el régimen del sistema normativo

interno

Por lo que hace al régimen juridico de las elecciones que se llevan
bajo un sistema normativo interno, cabe destacar que el articulo
2°, apartado A, fracciones I, Il, Il 'y VIII, de la Constitucion Federal,

reconoce:

e La Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

e ElI derecho de esos pueblos originarios a su libre
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determinacion se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para:

o Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica y cultural.

o Elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos
y préacticas tradicionales, a los integrantes de los
organos de autoridad municipal o a los
representantes de la comunidad, en los municipios

con poblacion indigena, ante los Ayuntamientos.

La Constitucion local también se reconoce el derecho de la libre
determinacion de las comunidades indigenas, para llevar a
cabo sus procedimientos electorales, conforme a sus

sistemas normativos internos.

La Constitucion Federal y la normativa local reconocen vy
garantizan los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades originarias, al establecer que procedimientos
electorales son de interés publico, cuya organizacion, desarrollo y
calificacion corresponde a las autoridades electorales locales, y a

la ciudadania.

Asimismo, se establece que los sistemas normativos de las
comunidades originarias se integran por los principios
generales, las normas orales o0 escritas, instituciones vy
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validos y vigentes, que se aplican en el
desarrollo de sus elecciones, en particular en la definicion de
sSus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento de las
autoridades comunitarias del gobierno municipal, que son
reconocidos como expresion del derecho de la libre determinacion
y autonomia establecidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion local.

Por lo que hace al procedimiento deliberativo, éste comprende al
conjunto de actos llevados a cabo por la ciudadania y los 6rganos

de autoridad competentes de los municipios que se rigen por tal
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sistema normativo interno, para la renovacion y prestacion de los
cargos y servicios municipales. Tales actos, corresponden, en su
caso, a la preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de
éstas, el computo de la votacion emitida y la elaboracion de las

respectivas actas.

Si bien la Constitucion Federal, asi como la normativa electoral
local reconocen y garantizan el derecho de las comunidades
originarias a la aplicacion de sus sistemas normativos (incluido, el
de elegir a sus autoridades municipales conforme con su propio
método electivo), la Sala Superior ha sustentado que tal derecho
no es absoluto o ilimitado'®, pues en términos de los articulos 1°y
2° de la Constitucion Federal, su ejercicio esta, invariablemente,
supeditado a los principios y normas de la propia Constitucion
Federal, y a la garantia y respecto a los derechos fundamentales

de quienes conforma esa comunidad originaria.

De forma que, es criterio de la Sala Superior que los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad (previstos en los articulos 41
y 116, de la Constitucion Federal) son normativa vigente en
los procedimientos electorales llevados a cabo en las
comunidades originarias indigenas, mediante su sistema
normativo interno (generalmente caracterizados por su unidad y

concatenacion de actos y hechos que los integran).

Por tanto, esos principios constitucionales son aplicables a los
procedimientos deliberativos y a las elecciones en asamblea
de las comunidades originarias, en las que eligen a los

integrantes de sus 6rganos de autoridad.

e Principio de certeza de las elecciones del sistema

normativo interno (indigena)

En el ejercicio de la funcion electoral seran principios rectores los

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,

15 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-834/2014.
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de conformidad con los articulos 41 y 116 de la Constitucion

Federal.
El principio de certeza en materia electoral tiene un doble caracter:

o Por una parte, se traduce en que todas las personas y
entidades participen en el procedimiento electoral conozcan
las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y
transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas
electorales.

o También implica que las acciones efectuadas deben ser
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, el
resultado de los procedimientos debe ser completamente
verificable, fidedigno y confiable; de ahi que, la certeza

constituye un presupuesto obligado de la democracia.

La observancia del principio de certeza se traduce en que la
ciudadania, partidos politicos, candidaturas, autoridades
electorales y, en general, quienes participan en una eleccion,
conozcan las normas juridicas que rigen el procedimiento
electoral, dotandolo de seguridad y transparencia, con los
consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad,
principal destinataria de las normas electorales; tomando en
consideracion los correspondientes actos y hechos juridicos, tal

como hubieren sucedido.

Tal principio se materializa en los actos y hechos ejecutados en un
procedimiento electoral y tiene por objeto que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al voto, de manera libre, universal, cierta,
secreta y directa, como la maxima expresion de la soberania

popular.

Como consecuencia, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccion, en términos de la Constitucion Federal y de la
normativa constitucional y legal electoral de Oaxaca, es conforme
a Derecho concluir que cuando este principio se incumple se

puede viciar el procedimiento electoral, en una determinada etapa
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o incluso en su totalidad.

Ademas, el principio de certeza también implica el conocimiento
de las cosas en su real naturaleza y dimension exacta; ofreciendo
seguridad, confianza o conviccién a los ciudadanos, respecto del
actuar de la autoridad electoral, es decir, el significado de este
principio se refiere a que todos los actos y resoluciones que
provienen de los 6rganos electorales en el ejercicio de sus
atribuciones se encuentren apegadas a la realidad material o
historica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces reales,

evitando el error, la vaguedad o ambigluedad.

Es de enfatizar que es criterio de este TEPJF que la inobservancia
del principio de certeza puede dar lugar a considerar que una
eleccidon no cumple los requisitos constitucionales y legales que se

exigen para que sea valida®.

Como ya se establecié en esta ejecutoria, el principio de certeza
es aplicable, en su correspondiente dimension, a las elecciones

gue se rigen por sistemas normativos internos?’.

En ese contexto, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccion, en términos de la Constitucion Federal y de la
normativa constitucional y legal electoral de Oaxaca, es
conforme a Derecho concluir que cuando este principio no se
cumple se puede viciar el procedimiento electoral, en una

determinada etapa o incluso en su totalidad.

e Participacion de las mujeres en las elecciones de

sistemas normativos indigenas

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Federal,
apartado A, de dicho articulo, se reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para; decidir

16 Tesis X/2001. ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
63y 64.

17 Sentencias emitidas por esta Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-819/2018 y SX-JDC-123/2023, entre
otras.
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sus formas internas de convivencia y organizacion, aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres; y a elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente
a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

Como se advierte de lo anterior, no obstante que se habla de
autonomia para decidir sobre su organizacion social, econdmica,
politica y cultural, asi como, aplicar su propio sistema normativo
en la regulacion, resolucion de sus conflictos y eleccion de sus
autoridades, asi mismo dichas comunidades, no quedan
eximidas de velar por la proteccion de los derechos humanos,

dentro su propio sistema normativo.

Al respecto, la Constitucion Local establece en su articulo 16,
séptimo parrafo, que se reconocen los sistemas normativos
internos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales elegiran
autoridades o representantes garantizando la participacion de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucion Federal, la propia Constitucion Local y las leyes

aplicables.

e Paridad de género

Tal y como lo ha establecido la SCJIN, la paridad de género busca
garantizar que exista realmente una participacion sustantiva de las
mujeres en la integracion de los poderes publicos; por ello, la
Constitucion federal en sus articulos 35, fraccion 1, asi como el
diverso 41, base |, contempla dicho principio como un elemento

indispensable para generar igualdad entre los géneros.
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Asimismo, el Alto Tribunal del pais relaciona al principio de paridad
de género como una accion del Estado en la que este debe
garantizar que, tanto hombres como mujeres, tengan las mismas
oportunidades de acceder a los poderes locales, y puntualiza, que

tal situacién no es optativa para las entidades federativas?®.

Por su parte, la reforma constitucional de dos mil diecinueve, mejor
conocida como “paridad en todo” se avanzo en el entendimiento
del principio de paridad de género. Hasta antes de esa reforma se
consideraba que se cumplia este mandato al momento en que se
garantizaban condiciones de igualdad para contender a los cargos

de eleccion popular.

Sin  embargo, con dicha reforma esto cambio, pues como
reconocio la propia Sala Superior de este Tribunal Electoral, hubo
un cambio de paradigma respecto de como entender a la paridad
de género.'® Asi, se paso6 de un sistema en que se debia garantizar
condiciones de igualdad en las postulaciones, a garantizar
condiciones de igualdad en la integracion de los organos de
gobierno, pues este principio de paridad tiene como finalidad que
todos los 6rganos de gobierno, y de todos los niveles, estén

integrados paritariamente.

En ese sentido, con dicha reforma ya no se busca promover
postulaciones paritarias, sino que se busca lograr conformaciones
paritarias, con la finalidad de que las mujeres participen en todos
los espacios de deliberacién y toma de decisién?® en condiciones

de igualdad con los hombres.

Esto, ademas, es conforme con lo establecido por la Suprema
Corte que, en diversos precedentes ha reconocido que la paridad
de género implica garantizar el acceso al cargo y, en

consecuencia, trascender de la postulacion.

e Principio de progresividad

18 Criterio sostenido en la resolucion de la contradiccion de tesis 275/2015.
19 \/¢ase la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-578/2019.
20 \/éase el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1862/2019.
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El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que todas las
autoridades del pais, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y Progresividad.

Por otra parte, el principio de progresividad consiste en la
obligacién de avanzar y maximizar el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos, y la regresividad constituye un limite que se
impone a todas las autoridades del Estado a las posibilidades de

restriccion de esos derechos.

Este principio es reconocido tanto en el derecho interno como en
el ambito internacional, consiste, por un lado, en que la
interpretacion de un derecho siempre debe ser con el fin de otorgar

una mayor proteccion a las personas.

En tales condiciones, no es dable que las autoridades interpreten
o lleven actividades en detrimento de los derechos de las
personas, pues esto provocaria que los derechos en vez de ser

progresivos se manifiesten como una regresion.

Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la teoria de
los derechos adquiridos, porque la interpretacion de los derechos
no puede ser en el sentido de disminuir el derecho fundamental de

alguien.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada de
rubro ‘DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO”, sostiene que los derechos adquiridos son las
ventajas o bienes juridicos o materiales que es poseedor un titular
de derechos, y que figuran en su patrimonio y que no pueden ser

desconocidos por el hecho de un tercero o por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de

una situacion juridica ante posibles amenazas reales que
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pretendan su destruccion o incluso su disminucion.

De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna
manera es posible que éste vaya en detrimento o se deteriore,
pues al ocurrir esta situacibn nos encontrariamos ante una
interpretacion o aplicacion regresiva de una norma, lo cual seria
contrario al principio de progresividad, que ordena que en cuestion

de derechos se debe avanzar en la proteccion de estos.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que el principio de progresividad es uno de los
principios rectores de los derechos fundamentales, incluidos los
politico-electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes.
La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de
tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los
derechos fundamentales, Unicamente a aquéllas que se traduzcan
en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances
del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, 0 bien, a
través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares

del mismo.??

e Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Para tal efecto se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes

elementos??:

2L Al crisol de la jurisprudencia 28/2015, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

2 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo I, p. 836.
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% ldentificar si existen situaciones de poder que por

cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio

entre las partes;

TEEO % Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin

Tribunal Electoral . e . , . . .
del Bstado de Oazaca estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar

D)

situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o género;

% En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;

% De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, y buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
genero;

% Evitar el uso del lenguaje basado en ESTEREOTIPOS o

prejuicios, con el objeto de asegurar un acceso a la

D)

justicia sin discriminacién por motivos de género.

e Estereotipos de género?3
Se ha considerado que un estereotipo de género es:

L)

D)

» Aquella manifestacion, opinidbn o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben

poseer o desempeiiar los hombres y mujeres.

% En la préactica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignacion de una persona determinada,
hombre o mujer, atributos, caracteristicas o funciones
especificas, Unicamente por su pertenencia al grupo social

masculino o femenino.

% Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos:
1) los primeros son aquellos que se consideran una virtud o

buena accion relacionada; y

23 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal comparte.
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2) los segundos, son los que marcan defectos o generalizan

actitudes nocivas.

En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
Imaginario colectivo negativo para las mujeres que puede generar

violencia en su contray discriminacion. 24

Sobre el particular, la Corte Interamericana de los Derechos

Humanos, ha sefialado que:

113

..el estereotipo de género se refiere a una
preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres

y mujeres respectivamente.” %>

De esta manera, la construccién social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan las
caracteristicas propias de cada género para ensalzar o0 maximizar
uno en detrimento de otro, aunque podria haber estereotipos

diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad,
impiden o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito

politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los estereotipos de
género describen qué atributos personales deberian tener las
mujeres, hombres y las personas de la diversidad sexual, asi como
gué roles y comportamientos son los que adoptan o deberian

adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,

prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una

24 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la justicia.
México: Suprema Corte. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
%5 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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obligacion constitucional derivada de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

La Sala Superior, sostuvo que, para verificar la existencia de
violencia politica en razén de género, se debe cumplir con un test
contemplado en la jurisprudencia 21/2018%¢ de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” en donde se sefialan

los siguientes puntos:

I.  Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o

sexual.

Iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
V. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirijja a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y
c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.
6.8.2 Caso Concreto

Antes de analizar los argumentos realizados por las partes, es

importante realizar un estudio respecto a las caracteristicas con

las que cuenta la comunidad de *** *** *** en su método electivo,

2% pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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para ello, durante la substanciacion del presente expediente, en
cumplimiento a los diversos requerimientos realizados por esta
autoridad, la Secretaria de Gobierno remitié diversas constancias
consistentes en las Ultimas dos actas de asamblea de eleccién de
los procesos electorales en el dos mil veintitrés y dos mil
veinticuatro de la agencia municipal, las cuales cuentan con las

siguientes caracteristicas:

1 afio

-Agente Municipal
-Agente Municipal
Suplente
-Regidor Primero
-Regidor Segundo
-Alcalde Unico
Constitucional
-Suplente del Alcalde
Unico Constitucional

1 de enero de 202327

Inici6 a las 10:35
horas y terminé a las
16:14 horas del dia
de su inicio.
Cancha Juventud,
perteneciente a la
Agencia Municipal

Ciudadanos de la
poblacién

Presidente del
Consejo de Ancianos

Presidente del
Consejo de ancianos
y posteriormente el
Presidente de la
Mesa de los Debates

Ternas

Integrantes de la
Mesa de los
Debates, Autoridad
Municipal Saliente,
Integrantes del
Consejo de Ancianos
y Nueva Autoridad
Electa

1 afio

-Agente Municipal
-Agente Municipal
Suplente
-Regidor Primero
-Alcalde Unico
Constitucional
-Suplente del
Alcalde Unico
Constitucional

17 de diciembre de
2023

Inici6 a las 10:25
horas, no se
advierte la hora de
clausura.
Cancha Juventud,
perteneciente a la
Agencia Municipal
Ciudadanas y
Ciudadanos de la
poblacion
Autoridad
Municipal (Cabildo
de la Agencia
Municipal)
Agente Municipal, y
posteriormente los
integrantes de la
Mesa de los
Debates

Ternas

Autoridad Saliente,
Autoridad electa y
Presidente del
Consejo de
Ancianos?®

1 afio

- Agente Municipal
-Agente Municipal
Suplente
-Regidor Primero
-Regidor Segundo
-Alcalde Unico
Constitucional
-Suplente del Alcalde
Unico Constitucional

05 de enero de 2025

Inici6 a las 11:05 horas, y
terminé a las 16:10 horas
del dia de su inicio.

Cancha Juventud,
perteneciente a la
Agencia Municipal
Ciudadanas y
ciudadanos de la
poblacién

Autoridad de la Agencia
Municipal saliente y
Consejo de Ancianos

Consejo de ancianos y
posteriormente la Mesa
de los Debates

Ternas
Mesa de Mesa de
los los
Debates,
DEEES; Autoridad
12 Saliente
autoridades !
Autoridad
electasy El
. electay
Consejo de ;
Consejo

27 Del contenido del acta de eleccion referida, se advierte que esta fue celebrada como Asamblea General
Comunitaria Extraordinaria, pues refieren que el 18 de noviembre de 2022, se celebr6 su asamblea de eleccion,
no obstante, refieren que las personas electas en el cabildo no aceptaron el cargo, por lo que procedieron a
realizar una eleccion extraordinaria.

28 De acuerdo a las constancias que obran en las actas de eleccién referidas, si bien en la eleccion del afio dos
mil veintidos refiere el centro de la poblacidn, y en las actas de dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro sefialan
Cancha de usos Multiples de la Agencia de Policia, se advierte que corresponden al mismo lugar, pues la
direccién descrita en las tres actas, corresponde a la misma.

29 De acuerdo con el contenido de dicha acta, advierte que se encuentra como faltante una hoja correspondiente
al nimero 4 del documento, por lo que existe informacion incompleta.
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Ancianos®®  de
ancianos®!

297 personas 245 personas 177 personas

Una vez realizado lo anterior, se advierte que, conforme a su
método de eleccion de la Agencia Municipal, existen similitudes en
los procesos de eleccion realizados en el afio dos mil veintitrés,
dos mil veinticuatro y el presente afio, teniendo con ello un sistema

fijo para la toma de sus decisiones,

Ahora bien, conforme a ello, este Tribunal procedera a estudiar los
agravios hechos valer por la parte actora, con la finalidad de
establecer si se actualizan los supuestos mencionados por las
promoventes, o la comunidad eligi6 a sus representantes

conforme a los criterios de paridad y progresividad.

Estudio de los agravios identificados en los incisos a), b), c)

y e).

Como fue sefalado en el apartado de los planteamientos de las

partes, de manera esencial se sefialo lo siguiente:
¢ Vulneracion a sus usos y costumbres:

Las actoras sefalaron que fueron violentados sus usos Yy
costumbres, pues la autoridad sefialada como responsable,
incurrio en una incongruencia y violacion a los usos y costumbres,

pues vulnerando sus practicas democraticas aceptaron que los
ciudadanos *** *** *** quienes habian sido nombrados para

fungir como escrutadores en la Mesa de los Debates, fuera
propuestos para ocupar los cargos de Regidor Primero y Alcalde
Unico Constitucional, cargos de los cuales obtuvieron la mayoria
de votos, sin atender al absurdo de que fueran ellos mismos los

encargados de contar los votos con los que ganaron.

30 Acta proporcionada por el Agente electo para el periodo 2025.
81 Acta proporcionada por el Ex agente municipal que fundié en el periodo 2024.
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Asi mismo, sefialaron que se violentaron sus usos y costumbres,
cuando nombraron a los ciudadanos *** *** *** ‘como autoridades

electas, cuando ninguno habia cumplido con el sistema de cargos.

Por su parte, la responsable sefiald6 que era falso que los
integrantes de la mesa de los debates al ser nombrados quedaban
impedidos para ser propuestos a algun otro cargo, ya que esa
decision le correspondia a la asamblea, pues no existia ninguna
prohibicién al respecto en sus usos y costumbres, ademas que en

la convocatoria no se establecio dicha prohibicion.

Relativo a que los ciudadanos electos no habian cumplido con el
sistema de cargos, la responsable sefialé que la propia asamblea
avalo la integracion de las ternas y para cuidar la transparencia y
certeza en el computo de cotos la asamblea determiné que esos
computos fueran realizados por la Secretaria de la Mesa de los

Debates.

e Restriccion anticonstitucional, anticonvencional y

antijuridica del derecho de las ciudadanas de la comunidad
de *** *** *¥* para ser propuestas y votadas para fungir

cargos de autoridades comunitarias y violacion al principio

de paridad en la composicion de su 6rgano comunitario, que

es el cabildo comunitario de *** *** ***

Respecto a estos agravios, las actoras sefialaron que tuvieron
como consecuencia que fueran restringidas de su derecho de
participacion de votar y ser votadas en la eleccion celebrada el

cinco de enero.

Ello, pues al deliberar sobre los requisitos de elegibilidad de las
personas que serian propuestas para cada cargo, algunos
hombres manifestaron que solo podrian ser propuestos quienes
hubieran cumplido con los cargos de topil, mayordomo, juez, fiscal
y policia viejo o teniente en el sistema de cargos de su comunidad,
con lo que de manera sutil se les estaba restringiendo su derecho

a ser votadas y ocupar cargos en el cabildo comunitario, por lo que
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ante tal situacion, algunas mujeres manifestaron su inconformidad,

pues sentian que estaban siendo restringidas.

Por su parte la responsable sefialé6 que en ningln momento las
actoras realizaron tales manifestaciones, aunado a que en la
convocatoria se establecié que podrian participar mujeres en la
eleccion, ademas que en la asamblea de la jornada electoral se
realizd un exhorto a las mujeres para que estas participaran en los

cargos para los cuales se elegirian nuevas autoridades.

Ahora bien, conforme a las constancias que forman parte del
expediente, se advierten dos actas de eleccion,
correspondientes a la asamblea general comunitaria celebrada el
cinco de enero de dos mil veinticinco, mismas que fueron

presentadas tanto por el Agente Municipal electo, asi como el

Presidente Municipal de *** *** *** ‘Oaxaca.

El Presidente Municipal de *** *** *** ‘Oaxaca, sefial6 mediante

proveido de uno de febrero remitido ante la Oficialia de Partes de
este Tribunal, que en fecha posterior a la que fue rendido su
informe circunstanciado, fueron presentadas dos actas en distintas

temporalidades.

Sefialo que el dia veinticuatro de enero, el agente municipal electo
de *** *** **% "Oaxaca, se presentd el acta de asamblea general
comunitaria de nombramiento de las autoridades de la Agencia
municipal de *** *** *** ‘Oaxaca, para el periodo 2025, celebrada

el cinco de enero.

Posterior a ello, el treinta y uno de enero, el agente municipal
saliente, quien fungié en el afo 2024, present0 otra acta de
asamblea general comunitaria de nhombramiento de autoridades

de la agencia municipal de *** *** *** ‘Oaxaca, paras el periodo

2025.

En ese sentido, sefiald que dichas actas diferian de su contenido,
por lo que las remitid ante este Tribunal para los efectos legales

que hubiera lugar.
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En virtud de ello, este Tribunal dio vista a ambas partes de las dos
actas, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, por lo que, en ese sentido, cada una de las partes

realiz0 los respectivos pronunciamientos.

La parte actora argument6 que el acta presentada por el agente
municipal no correspondia a la que habia sido leida al finalizar la
asamblea general comunitaria de cinco de enero, por lo que
afirmaron el acta fue falsificada o alterada, ademas que de la
misma no fue firmada por la Secretaria de la Mesa de los Debates,
la cual es la encargada de elaborar el acta, ademas que tampoco
se encontraba la firma de la Tesorera del Consejo de Ancianos,

quien se encontraba como parte actora en el presente asunto.

Por su parte, el agente Municipal y demas integrantes electos de
la comunidad, sefalaron que desconocian la existencia del acta
presentada por el ex agente municipal, pues ellos remitieron con
antelacion el acta de asamblea levantada con motivo de su
nombramiento, ello con el fin de que se les expidieran sus
nombramientos correspondientes y con ello comenzaran con los

trabajos en favor de su Agencia Municipal.

Argumentaron que de dicho escrito se podia advertir dolo y mala
fe del Presidente Municipal, pues a pesar de que ellos remitieron
el acta de asamblea con antelacion a la presentada por el ex
agente municipal, se podria advertir que el Presidente Municipal
actuaba en favor de un grupo de simpatizantes del ex agente
municipal, ademas que este ya no tenia personalidad juridica para
remitir dicha documentacién, asi mismo refirieron que durante el
plazo que tardo en remitir dicha constancia, se pudieron haber
realizado cambios en la redaccion de la misma, pues era su
obligacion remitir el acta con maximo cinco dias de su elaboracion,
por lo que al no hacerlo en esa temporalidad, la misma pudo ser

alterada.

Ahora bien, conforme al contenido de ambas actas, como fue

mencionado anteriormente, se pueden visualizar diversas
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diferencias, sin embargo, a fin de analizar ambas actas, este

Tribunal sefiala las principales caracteristicas:

1. Acta de asamblea general comunitaria de cinco de enero de

dos mil veinticinco, presentada por el agente electo para el
periodo 2025.

Instalacion y clausura: De acuerdo al contenido del acta,
dicha asamblea se advierte que la misma se llevo a cabo el
cinco de enero de dos mil veinticinco, a las once horas con
cinco minutos y concluy6 a las dieciséis horas con dieciséis

horas con diez minutos del mismo dia.

Orden del dia: El orden del dia se integré de acuerdo a los

siguientes puntos:

1. Pase de lista y verificacion del quorum.

2. Instalacion legal de la Asamblea.

3. Explicacién del procedimiento del nombramiento.
4

. Nombramiento de la mesa de los debates (presidente,
secretario y escrutadores)

5. Nombramiento de las autoridades comunitarias.
6. Asuntos generales.
7. Clausura de la asamblea.

Pase de lista y verificacion del quérum: El acta describe
gue, en el pase de lista, se dio la indicacion de que todas y
todos los asistentes deberian registrarse en las listas que
fueron colocadas en la entrada de la cancha municipal, por
lo que una vez realizado lo anterior, el Secretario del Consejo
de Ancianos informé que se registraron un total de 177
asambleistas, informando que las personas que siguieran

llegando a la asamblea podrian registrarse.

Explicacion del procedimiento y exhorto de participacion
para las mujeres: Una vez que se realizo el pase de lista,

asi como la instalacion de la asamblea, el Presidente del
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Consejo de Ancianos sefald el procedimiento del

nombramiento de sus autoridades.

Dentro del método de eleccién sefialado, de manera textual,
se advierte lo siguiente: “(...) Asimismo, invitd a participar a
hombres y mujeres, exhortd alas y los asambleistas que
presenten propuestas de comparieras mujeres en las ternas
y las mujeres que sean propuestas por favor acepten ser
incluidas en las ternas para que voten por ustedes porque
en afos anteriores, las compafieras no han querido
participar, es muy baja la participacion de mujeres y
necesitamos como asamblea ir avanzando para dar mas
participacion a las comparieras; ya que es una realidad
social que pocas mujeres quieren participar por las tomas de
la agencia, los problemas de violencia y los enfrentamientos
entre grupos, que han existido en nuestra agencia, donde ha
habido heridos y personas lastimadas fisicamente pero
gracias a Dios estamos superando esa etapa, y con la ayuda
de la asamblea avanzaremos en ese tema. Reciban esta
exhortacion en forma respetuosa y también con respeto a
nuestros usos y costumbres esta invitacion es para el
nombramiento de la mesa de los debates y para las

autoridades de la agencia que se van a elegir. (...)”

Eleccidon de la mesa de los debates: Posterior a lo antes
mencionado, en el acta de asamblea, se sefiala que a
consideracion de las personas asistentes en la asamblea,

fueron electas las siguientes personas en la Mesa de los

Debates:
MESA DE LOS DEBATES
PRESIDENTE *kk kkk kkk
SECRETARIA *kk kkk kkk
ESCRUTADOR *kk kkk kkk
ESCRUTADOR *kk kkk kkk

Requisitos para las candidaturas: Una vez realizado lo
anterior, se procedio a realizar el nombramiento del Cabildo

de la agencia municipal, para lo cual el Presidente del
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Consejo de Ancianos sefialé cuales eran las bases y los
requisitos que debian reunir las personas que serian

nombradas.

Dentro de esta intervencion, dicha autoridad comunitaria
sefialé que como fue establecido en la convocatoria, en la
base segunda, parrafos primero, segundo y los incisos a) al
h), era necesario que tanto hombres como mujeres
cumplieran con sus obligaciones comunitarias y con el
sistema de cargos, que en el caso de las mujeres era haber
dado servicio en alguno de los comités (escuelas, iglesia,

programas sociales, entre otros).

Votacion del método de eleccion: De acuerdo al acta, se
describiéo que el presidente de la mesa de los debates se
dirigié a los asambleistas y les manifesté que era importante
establecer el método de eleccion, si era por ternas, por
planillas, por lo cual, después de un amplio dialogo de las y
los asambleistas se propuso someter a votacion, aprobando
por mayoria visible que la eleccion se llevara a cabo por

ternas.

Ternas y votacion: El presidente de la mesa de los debates
manifestd que conforme a sus usos y costumbres se
elegirian 6 cargos, por lo cual se deberian nombrar 6 ternas,
en las cuales participaran hombres y mujeres, que hayan
cumplido con el sistema de cargos, por lo que las
personas de la asamblea propusieron diversas ternas,

mismas gue obtuvieron segun el acta los siguientes votos:

Persona propuesta Votacion
*khk kkhk kkk 53 votos
*kk kkhk kkk 87 votos
*khk kkk kkk 45 votos

Ternas para elegir al agente municipal suplente

Persona propuesta Votacion
*kk kkk kkk 23 votos
*khk kkk kkk 126 votos
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Terna para elegir a laregiduria primera

Persona Propuesta

*kk kkk kkk

*kk kkk k%%

*kk kkk kkk

Votacion
14 votos

17 votos

111 votos

Ternas para elegir a la Regiduria Segunda

Persona Propuesta

*kk kkk kk*k

*kk kkk kkk

*kk kkk k%%

Votaciéon
8 votos

75 votos

35 votos

Terna para elegir al Alcalde Unico Constitucional

Persona propuesta

*kk kkk kkk

*kk kkk kk*k

*kk kkk kkk

Votacion
76 votos

11 votos

14 votos

Terna para elegir al suplente del Alcalde Unico Constitucional

Persona propuesta

*kk kkk kkk

*kk kkk kkk

*kk kkk kk*k

Votacion
44 votos

8 votos

48 votos

Por su parte, respecto a las ternas en las que aparecen

*k*k

Rk se puso una leyenda refiriendo que al ser

designados como escrutadores, la asamblea solicité a la

Secretaria de la Mesa de los Debates, realizaria el computo

para que hubiese transparencia, certeza y evitar malas

interpretaciones, cuestion que fue cumplida, segun el acta.

e Autoridades electas: Una vez realizada la votacion, la

Asamblea General Comunitaria sefial6 que su autoridad

comunitaria quedaria conformada conforme a lo siguiente:

CABILDO ELECTO DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE
PERIODO 2025

*kk kkk kk*k

Cargo

Persona electa

Agente Municipal

*kk kkk kk*k

Agente Municipal Suplente

*kk kkk kk*k

Regidor Primero

*kk kkk kk*k

Regidor Segundo

*kk kkk kk*k

Alcalde Unico Constitucional

*kk kkk kk*k

Suplente del Alcalde
Constitucional

Unico

*kk kkk kkk

e Autoridades que firmaron por su intervencion en la

asamblea: Por ultimo, de acuerdo al contenido relativo a la

clausura de la Asamblea General Comunitaria se advierten
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las firmas de las personas que intervinieron en la asamblea,

como se observa a continuacion:

FIRMAS DE LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON EN LA
TEEO ASAMBLEA

Tribunal Electoral Se advierte que firmaron uUnicamente el
del Bstado de Oaxaca Presidente, primer y segundo escrutador.
Mesa de los
debates Respecto a la Secretaria de la mesa de los
debates su apartado se encuentra en
blanco.

Se observa que firmaron el Agente
Municipal, su suplente, el Regidor primero,
regidor segundo y Alcalde Unico
Constitucional, todos electos en la

Autoridades electas asamblea de cinco de enero para el periodo
de *kk kkk kk%k 2025.

Respecto al suplente del Alcalde Unico
Constitucional, no se advierte su firma en el
apartado correspondiente.
Se advierte que firmaron el Presidente,
Consejo de Secretario y el vocal.
Ancianos
No se encuentra la firma de la Tesorera.

e Anexo del listado de las y los asistentes a la asamblea:
Posterior a lo descrito anteriormente, se observo la relacion
de 196 nombres y firmas de la ciudadania que asisti¢ a la
asamblea del dia cinco de enero de la presente anualidad,
misma que cuenta con el sello del Consejo de Ancianos de

ok ek %% Qaxaca, Y con nueve firmas al margen en todas

las hojas de la relacion.

2. Actade asamblea general comunitaria de cinco de enero de
dos mil veinticinco, presentada por el ex agente electo para el
periodo 2024.

e Instalacion y clausura: De acuerdo al contenido del acta,
dicha asamblea se advierte que la misma se llevé a cabo el
cinco de enero de dos mil veinticinco, a las once horas con
cinco minutos y concluyo a las dieciséis horas con dieciséis

horas con diez minutos del mismo dia.

e Orden del dia: El orden del dia se integré de acuerdo a los

siguientes puntos:

1. Pase de lista y verificacion del quorum.
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2. Instalacion legal de la Asamblea.
3. Explicacién del procedimiento del nombramiento.

4. Nombramiento de la mesa de los debates (presidente,
secretario y escrutadores)

5. Nombramiento de las autoridades comunitarias.
6. Asuntos generales.
7. Clausura de la asamblea.

Pase de lista y verificacion del quérum: El acta describe
que en el pase de lista, todos los asistentes se registraron en
una lista de asistencia colocada a la entrada de la cancha
municipal, por lo que una vez realizado lo anterior, el
Secretario del Consejo de Ancianos informé que se
registraron un total de 177 asambleistas, declarando con ello

la existencia del quérum legal.

Instalacion y explicacion del procedimiento: Posterior a
lo antes mencionado, se procedié a la instalacion de la
asamblea y a explicar el procedimiento para llevar a cabo la

eleccion.

Mesa de los debates: En el acta de asamblea, se sefala
gue a consideracion de las personas asistentes en la
asamblea, fueron electas las siguientes personas en la Mesa

de los Debates:

MESA DE LOS DEBATES

PRESIDENTE *kk kkk kkk
SECRETARIA *kk kkk kkk
ESCRUTADOR *kk kkk kkk
ESCRUTADOR *kk hkk kkk

Requisitos para la postulaciéon de candidaturas: En el
acta se establecio que el Presidente del Consejo de
Ancianos procedi6 a explicar los criterios que debian cumplir
los ciudadanos que fueran propuestos para los cargos, de la
Autoridad de la Agencia Municipal de *** *** *** "‘aen |a cual
manifestd que como era costumbre en su pueblo, era

importante cumplir con los cargos y servicios comunitarios
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por lo que sefialaba que quienes se nombraran para los
cargos de la autoridad comunitaria debian haber cumplido
sus servicios en el sistema de cargos en la comunidad y

ademas debian estar presentes en la asamblea.

Votacion del método de eleccion: De acuerdo a lo descrito
en esta acta, se advierte que el Presidente de la Mesa de los
Debates sometié a consideracion de la asamblea el método
de eleccion, si era por ternas o por planillas. Por lo que, en
dicho punto, una vez sometida a consideracion de la
asamblea si la eleccion era por ternas, por planillas o de
manera plurinominal, por mayoria visible, gano la opcion de

terna.

Participacién de las mujeres: Una vez definido el método
de eleccion, se advierte que conforme al contenido del acta,
se describié que hubo manifestaciones de las ciudadanas en
la asamblea, las cuales sefalaron lo siguiente: “Las mujeres
gue participan sefalan que para los cargos es muy
importante considerar a las mujeres porque ya es tiempo de
mujeres porgue ya es tiempo de mujeres y que no se debe
permitir la discriminacion hacia ellas y que, para ejemplo de
ello, en la Presidencia de la Republica ya existe una mujer:
Claudia Sheinbaum Pardo. Sefalan ademas, que en la
presente Asamblea no debe excluirse de ninguna manera a

las mujeres.

Inmediatamente, varios hombres toman la palabra y
manifiestan que el asunto de Claudia Sheinbaum Pardo es
un asunto de partidos politicos y que es diferente en la
comunidad indigena ya que es por usos y costumbres y que
aqui lo que cuenta son los cargos por lo que la Mesa de los
Debates debe solo apegarse a la Convocatoria, se insiste
por parte de los participantes varones que no se contemple
en los cargos a elegir a las mujeres ya que solo deben
considerarse a los hombres que han dado el servicio

comunitario que establecen los usos y costumbres.”
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e Ternas y votacion: El presidente de la mesa de los debates
solicito a los asambleistas que hicieran sus propuestas y que
consideraran lo que los varones habian dicho con respecto

al sistema de cargos, es decir, que hubieren sido topiles,
mayordomos, jueces, fiscales y policia viejo o teniente. Por

lo que en ese orden quedaron las ternas conforme a lo

S|gwente:

Persona propuesta Votacion

*kk kkk *kk 53 votos
*kk kkk K*kk 87 votos
k%% kkk kkk 45 votos
Ternas para elegir al agente municipal suplente

Persona propuesta Votacién
k%% kkk *kk 23 votos
*kk kkk *kk 126 votos
*kk kkk K*kk 23 votos

Terna para elegir a la regiduria primera

Persona Propuesta Votacion

k%% kkk *kk 17 votos
k%% kkk *kk 111 votos
*kk kkk *kk 14 votos

Sefalan que posteriormente, para la eleccion de la regiduria
segunda, algunas ciudadanas propusieron el nombre de
algunas mujeres para la terna, sin embargo, los hombres
volvieron a tomar la palabra solicitando que no se incluyera
a las mujeres porque no habian cumplido con el sistema de
cargos y solicitaron que solo se incluyera a varones que

habian cumplido con los servicios comunitarios.

En el acta se asent6 que dos de las mujeres integrantes del
cabildo saliente, sefalaron que era discriminacion lo que
sufrian las mujeres en el servicio comunitario y que los
mismo comparieros del cabildo eran los que afirmaban que
“las mujeres no servian”, y que los propios topiles no querian
obedecer porque la indicacién venia de una mujer, pues
veian a las mujeres como amas de casa y aquellas que solo
deben tener hijos, ademas afirmaron que los hombre frente
a ellas habian sostenido que las mujeres no tienen la

capacidad de ser autoridades y por ello, si en la asamblea
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los hombres estaban solicitando que no se incluyeran a las
mujeres en las ternas, entonces que la mesa de los debates

considerara solo los cargos de los hombres.

Por su parte, en el acta se sefiala que la mujer integrante del
Consejo de Ancianos, participé en el sentido de que era
importante que se nombrara para los cargos de autoridad
también a las mujeres y que no era posible que se

discriminara a las mujeres, entre otras cuestiones mas.

Posterior a ello, se advierte la participacion del presidente
de la mesa de los debates, en la cual pregunto a los
asambleistas cuales eran los requisitos que deberian
cumplir las mujeres para que pudiesen ser nombradas como
autoridades, por lo que algunos sefialaron que bastaba que
hubiesen desempefiado algin cargo en algun comité de la
comunidad, por lo que el Presidente de la Mesa de los
debates que dicho asunto fuese analizado en otra asamblea,

y que se retomara la revision del estatuto comunitario.

Una vez terminado lo anterior, la asamblea nombro a la

siguiente terna:

Persona Propuesta Votacion
*kkx kkk hkk 75 votos
*kk kkk kkk 35 votos
*kk kkk kkk 8 votos

Terna para elegir al Alcalde Unico Constitucional

Persona propuesta Votacion
*kk kkk kkk 76 votos
*kk kkk kkk 11 votos
*kk kkhk kkk 14 votos

En virtud de lo antes sefialado, se solicitaron las propuestas
para el alcalde suplente, cuestion que segun lo que describe
el acta, los varones insistieron en que se nombrara a las
mujeres solo de “relleno”, por lo que algunas protestaron
ante ello, por lo que el Presidente una vez oidas las
intervenciones solicitd nuevamente las propuestas mismas

que se realizaron conforme a lo siguiente:
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Terna para elegir al suplente del Alcalde Unico Constitucional

Persona propuesta Votacion
*khk kkk kkk 44 votos
K%k kkk kkk 8 votos
*kk kkk kkk 48 votos

e Autoridades electas: Una vez realizada la votacion, la
Asamblea General Comunitaria sefial6 que su autoridad

comunitaria seria establecida de la siguiente forma:

CABILDO ELECTO DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE *** 7% 3%
PERIODO 2025
Cargo Persona electa
Agente Municipal *hk kkk kkk
Agente Municipal Suplente *kk kkk kkk
Regidor Primero *kk kkk kkk
Regidor Segundo *kk kkk kkk
Alcalde Unico Constitucional *kk kkk kkk
Suplente del Alcalde Unico Constitucional | ¥*% *%% #¥%

e Autoridades que firmaron por su intervencion en la
asamblea: Por dltimo, conforme al contenido relativo a la
clausura de la Asamblea General Comunitaria se advierten
las firmas de las personas que intervinieron en la asamblea,

conforme a lo siguiente:

FIRMAS DE LAS PERSONAS QUE INTERVINIERON EN LA
ASAMBLEA

Se advierte que firmaron todos los

Mesa de los integrantes de la meda de los debates, el

debates Presidente, primer y segundo escrutador,
asi como la Secretaria.

Respecto al apartado de estas firmas, se

advierten las firmas de el Ex agente

Autoridades municipal, su suplente, y la suplente del

Salientes de *** alcalde municipal.

*kk k%% .
Dentro del apartado correspondiente al ex

alcalde unico constitucional no se advierte
su firma.

Se observa que firmaron el Agente
Municipal, su suplente, el Regidor primero,
regidor segundo y Alcalde Unico
Constitucional, todos electos en Ila

Autoridades electas asamblea de cinco de enero para el periodo
de *k%k kkk k%% 2025

Respecto al suplente del Alcalde Unico
Constitucional, no se advierte su firma en el
apartado correspondiente.

Se advierte que firmaron el Presidente,

Consejo de .
Secretario y el vocal.

Ancianos
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No se encuentra la firma de la Tesorera.

e Anexo del listado de las y los asistentes a la asamblea:

Posterior a lo descrito anteriormente, se observo la relaciéon

de 196 nombres y firmas de la ciudadania que asistio a la

asamblea del dia cinco de enero de la presente anualidad,

misma que cuenta con el sello del Consejo de Ancianos de

ek Rk ARk Oaxaca, y con nueve firmas al margen en todas

las hojas de la relacion, lista que concuerda exactamente con

la primera acta.

Una vez expuestas las caracteristicas de cada una de las actas

levantadas con motivo de la eleccion de la agencia municipal, y

como fue mencionado anteriormente, se advierte que si bien no

son coincidentes en cuanto a su desarrollo, las personas

participantes y autoridades electas son las mismas, como se

expone a continuacion.

Ambas actas de asamblea son coincidentes en lo siguiente:

Acta de asamblea general
comunitaria de cinco de enero
de dos mil veinticinco,
presentada por el agente
electo para el periodo 2025.

Caracteristica

coincidente

Se llevé a cabo el cinco de enero
de dos mil veinticinco, a las once
horas con cinco minutos vy
concluyé a las dieciséis horas
con dieciséis horas con diez
minutos del mismo dia.

Instalacion y
clausura de la
asamblea.

1.Pase de lista y verificacion del
quérum.
2.Instalacion
Asamblea.
3.Explicacion del procedimiento
del nombramiento.
4.Nombramiento de la mesa de
los debates (presidente,
secretario y escrutadores)
5.Nombramiento de las
autoridades comunitarias.
6.Asuntos generales.

7.Clausura de la asamblea.

El acta describe que asistieron
177 asambleistas.

Asi mismo el acta describié que
al final de la asamblea se
contabilizaron un total de 195
asistentes.

*kk *kk kkk

legal de Ia

Orden del dia

Pase de listay
verificacion del
quoérum

Eleccion de la
mesa de los
debates

Acta de asamblea general
comunitaria de cinco de
enero de dos mil veinticinco,
presentada por el ex agente
electo para el periodo 2024.

Se llevd a cabo el cinco de
enero de dos mil veinticinco, a
las once horas con cinco
minutos y concluy6 a las
dieciséis horas con dieciséis
horas con diez minutos del
mismo dia.

1.Pase de lista y verificacion del
quérum.
2.Instalacion
Asamblea.
3.Explicacion del procedimiento
del nombramiento.
4.Nombramiento de la mesa de
los debates (presidente,
secretario y escrutadores)
5.Nombramiento de las
autoridades comunitarias.
6.Asuntos generales.
7.Clausura de la asamblea.

El acta describe que asistieron
177 asambleistas.

Asi mismo el acta describi6 que
al final de la asamblea se
contabilizaron un total de 195
asistentes.

*kk hkk kkk
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Caracteristica

o de dos mil veinticinco,
coincidente

presentada por el agente
electo para el periodo 2025.

SRl eler . Cumplir con el sistema de cargos
candidaturas

Método de
eleccidn

electas
196 nombres y firmas, con el
asistentes

sello del Consejo de Ancianos

Ternas

JDCI/01/2025

Acta de asamblea general
comunitaria de cinco de
enero de dos mil veinticinco,
presentada por el ex agente
electo para el periodo 2024.

con el sistema de

Cumplir
cargos

Ternas
*kk kkk kkk

196 nombres y firmas, con el
sello del Consejo de Ancianos

Expuesto lo anterior, en ambas actas se advierten las diferencias

siguientes:

Acta de asamblea general
comunitaria de cinco de enero
de dos mil \veinticinco,
presentada por el agente
electo para el periodo 2025.

Caracteristicas
LISIES

El acta describe que en la
explicacion del procedimiento,
se realiz6 un exhorto para que
las mujeres fueran propuestas
en las ternas para la votacion.

Participacién
de las mujeres

Conforme a lo descrito en esta
acta, se observa que fueron
propuestos en las ternas los
siguientes géneros:

-Agente municipal: 3 hombres
-Suplente del Agente municipal:
3 hombres

-Regiduria primera: 1 mujer 2
hombres

-Regiduria segunda: 1 mujer 2
hombres

-Alcalde Unico constitucional: 3
hombres

-Suplente del alcalde: 3 hombres
Presidente, primer y segundo
escrutador de la mesa de los
debates.

Agente Municipal, su suplente,
el Regidor primero, regidor
segundo y Alcalde Unico
Constitucional, todos electos en

Candidaturas

propuestas en
las ternas

Autoridades
que firmaron el
acta

Acta de asamblea general
comunitaria de cinco de
enero de dos mil veinticinco,
presentada por el ex agente
electo para el periodo 2024.

De acuerdo al contenido del
acta, se describe que no dejaron
participar a las mujeres, pues
conforme a sus usos Yy
costumbres, los cargos solo
debian apegarse a la
convocatoria, ademas que
debian solo contemplar a los
hombres que habian dado
servicio comunitario.

Posteriormente, se sefiald al
momento de establecer las
propuestas para la terna de la
eleccion del suplente del alcalde
Gnico constitucional, que los
asistentes de la asamblea
insistieron que se nombrara a
las mujeres solo de relleno.
Para la propuesta en las ternas,
se advierte que fueron
propuestos puros hombres
conforme a lo siguiente:

-Agente municipal: 3 hombres
-Suplente del Agente municipal:
3 hombres

-Regiduria primera: 3 hombres
-Regiduria segunda: 3 hombres
-Alcalde Unico constitucional: 3
hombres
-Suplente
hombres
Todos los integrantes de la
mesa de los debates.

De las autoridades salientes
firmd el Ex agente municipal,

su suplente, y la suplente del
alcalde municipal.

del alcalde: 3

Se observa que solo firmaron
todas las autoridades electas
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Acta de asamblea general Acta de asamblea general
comunitaria de cinco de enero comunitaria de cinco de
de dos mil veinticinco, enero de dos mil veinticinco,
presentada por el agente presentada por el ex agente
electo para el periodo 2025. electo para el periodo 2024.

Caracteristicas

distintas

la asamblea de cinco de enero en la asamblea general
para el periodo 2025. comunitaria de cinco de enero.

Presidente, Secretario y vocal Presidente, Secretario y vocal
del Consejo de Ancianos. del Consejo de Ancianos.

Ahora bien, al contestar la vista otorgada por este Tribunal, la parte
actora objetd el contenido del acta de asamblea general
comunitaria de cinco de enero de dos mil veinticinco, presentada
por el agente electo, al sefialar que la misma no coincidia con la
que fue levantada el dia de la eleccion, sin embargo, del analisis
realizado en los parrafos y cuadros que anteceden al acta en
comento se le otorga valor probatorio indiciario, pues contrario a
lo manifestado por la actora, existen elementos suficientes de las
documentales y manifestaciones de las partes, para concatenar lo

ahi descrito.

Asi, de un andlisis de ambas documentales se tiene que dichas
actas coinciden en los datos respecto a la instalacion y clausura
de la eleccion, el numero de ciudadanos y ciudadanas que
asistieron a la asamblea, los integrantes de la mesa de los
debates, los requisitos de las candidaturas, el método de eleccion
elegido y el resultado de las autoridades que resultaron electas, o
gue a estima de este Tribunal genera certeza del resultado de

la eleccion.

Sin embargo, aun cuando existe una discrepancia en la
participacion de las mujeres, tomando en cuenta los datos antes
mencionados, este Tribunal considera que en el proceso de
eleccion de las autoridades correspondiente a la Agencia
Municipal para el periodo 2025, si bien fue llevado a cabo
conforme a su derecho consuetudinario, lo cierto es que se
advierte que la Agencia municipal falto al principio de paridad
de género, ello, al quedar acreditado en ambas actas que las

personas que resultaron electas Unicamente fueron hombres.
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Se dice lo anterior, ya que en ninguna de ellas se cumplié con el
principio de paridad, pues aun cuando se difiere si fueron o no
postuladas mujeres en la eleccion de la agencia municipal, de los
resultados en ambas, los cuales, si coinciden totalmente, no se
advierte que las mujeres pudiesen acceder a uno de los cargos
propuestos en las ternas puestas a consideracion de la asamblea

general comunitaria.

Como se sefiald, las comunidades indigenas tienen la facultad de
elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, estos deben
garantizar la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el

pacto federal y la soberania de los estados.

En esa guisa, las normas del derecho consuetudinario deben
promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su

vertiente activa como pasiva.®?

Por otra parte, es importante destacar que, la paridad electoral,
es una medida de igualdad sustantiva y estructural que pretende
garantizar la inclusion de las mujeres, su experiencia e intereses
en los organos de eleccion popular, con independencia del nivel

de gobierno.

A partir de la indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, en materia politico-electoral, la igualdad como norma de
lus cogens se traduce en una serie de obligaciones concretas

hacia las autoridades.

Una de estas obligaciones consiste en adoptar todas aquellas
medidas que garanticen el efectivo acceso y ejercicio de los

derechos politicos-electorales en condiciones de igualdad.

Lo anterior, como una forma de materializar los principios de

%2 Al crisol de la jurisprudencia 22/2016 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER
Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)
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igualdad y no discriminacion en un ambito particular, que es el

politico, y respecto de un grupo en especifico, las mujeres.

Es aqui donde dicho principio, adquiere una dimension especial,
tratandose de procesos democraticos comunitarios, ya que como
se sefiald, de lo previsto por el articulo 2, Apartado A, fraccion |l
de la Constitucion Federal, y 16, parrafo séptimo, de la
Constitucion Local reconocen el derecho de comunidades
indigenas a la libre autodeterminacion y a la autonomia
garantizando que las mujeres puedan participar en igualdad de

oportunidad que los hombres.

En ese tenor, el desarrollo jurisprudencial de la Sala Superior ha
tenido como proposito dotar de vigencia plena de dicho postulado
constitucional, a fin revertir el ancestral sometimiento de la mujer
a la autoridad del hombre, o bien a un modelo social

predominantemente patriarcal.

De ahi que, para hacer compatible el orden constitucional con los
sistemas normativos internos en materia de derechos
fundamentales, se debe garantizar la representacion politica de la
mujer en la participacion para los cargos publicos con el objeto de
que el derecho de igualdad no sea uUnicamente formal, sino que

adquiera una dimension sustantiva.

Asi, se hace patente el respeto al principio de igualdad en la
participacion de hombres y mujeres en los procedimientos
electorales realizados por sistemas normativos internos de los
pueblosy comunidades indigenas, para lo cual se
debe transitar del reconocimiento formal al plano sustancial, a fin

de garantizar el derecho de las mujeres de votar y ser votadas.

En ese sentido, este Tribunal sostiene que las normas del derecho
consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de

las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva.

En ese mismo sentido, la SCJIN, ha sefialado que el principio
constitucional de paridad de género no se agota en el registro o
postulacion de candidaturas antes de la jornada electoral, sino que
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trasciende a la integracion de los 6rganos.

Ahora bien, en el presente asunto, se advierte que existe un
retroceso en la comunidad de *** *** *** regpecto a que las

mujeres puedan participar de manera activa y pasiva en los cargos
de eleccion popular de su poblacion, lo anterior, ya que al analizar
las documentales proporcionadas por la Secretaria de Gobierno,
en procesos de eleccidn anteriores, las mujeres pertenecientes a
la Agencia Municipal han ocupado lugares dentro del Cabildo de

la Agencia como se advierte a continuacion:

De acuerdo al contenido No fueron Conforme al contenido del acta,
del acta de asamblea de postuladas fueron registradas  diversas
la eleccion realizada para mujeres. mujeres en las ternas propuestas
la renovacibn de las por la comunidad conforme a lo

autoridades de la Agencia
Municipal, se advierte que
la autoridad saliente, es
decir, la electa en el
periodo 2022, se
encontraron dos mujeres
ocupando los cargos de

siguiente:

Agente Municipal: 2 Mujeres
postuladas como candidatas.
Suplente del agente municipal: 3
mujeres postuladas como
candidatas.

Regiduria Primera: 2 mujeres

Regidoria Primera vy postuladas como candidatas.

Suplente de Alcalde. Suplente del Alcalde Unico
Constitucional: 3 mujeres
postuladas como candidatas.

De estas resultaron electas dos
mujeres para el cargo de Agente
Suplente Municipal y Suplente
del Alcalde Unico
Constitucional.

En virtud de ello, se tiene que las mujeres no sélo han sido
candidatas, si no que han resultado electas en dos procesos
anteriores de los cuales se tiene conocimiento, por lo que en esa
sintonia, conforme a los resultados que se llevaron a cabo en la
asamblea general comunitaria de cinco de enero, se trasgredieron
los principios de paridad y progresividad, pues como ya fue
mencionado, el articulo primero de la Constitucion Federal dispone
gue todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, ello implica que se realice de
manera universal, esto es, a todas las personas por igual, lo que
implica que el ejercicio de un derecho humano necesariamente

debe ser respetado y protegido, conjuntamente con los demas
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derechos vinculados; los cuales no podran dividirse ni dispersarse,
y cuya interpretacion se debe realizar de manera progresiva,
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para

el ejercicio de los mismos.

Cuestion que, en el caso, se vulnera, pues aun cuando las mujeres
han tenido la oportunidad de ser postuladas, no se advierte que
las mismas accedan a puestos de eleccion importantes dentro de

su comunidad.

Se menciona ello, ya que aun cuando la comunidad cuenta con la
libertad de autoorganizacion para elegir a sus propias autoridades,
el articulo 2 de la Constitucion Federal prevé como limite a dicha

libertad, el respeto de los derechos humanos de sus integrantes.

En ese sentido, en materia de igualdad y no discriminacion, la
aplicacion de los usos y costumbres indigenas no puede ser una
excusa para intensificar la opresion, incluso al interior de las
comunidades indigenas, de aquellos miembros tradicionalmente
excluidos, como mujeres, personas con discapacidad, entre otros
colectivos histéricamente desventajados. Esto ocurre, por
ejemplo, en el caso de la proteccion frente a la violacion de
derecho politico-electorales contra las mujeres, como causa Yy
consecuencia del derecho a la igualdad y a la no discriminacion,
donde las costumbres culturales no pueden justificar dichas
practicas, y respecto de las cuales la comunidad no podra

escudarse en el pluralismo juridico para legitimarlas.

Ademas, en atencion al principio de progresividad que reviste la
paridad de género sobre todo en municipios de sistemas
normativos internos, la Sala Superior ha establecido que el
principio de progresividad es uno de los principios rectores de los
derechos fundamentales, incluidos los politico-electorales, el cual

tiene una proyeccion en dos vertientes.

La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de
tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las

mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
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modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los
derechos fundamentales, Unicamente a aquéllas que se traduzcan
en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances
del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a
través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares

del mismo?33.

Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la teoria
de los derechos adquiridos, porque la interpretacion de los
derechos no puede ser en el sentido de disminuir el derecho
fundamental de alguien, (en el caso, de las mujeres de la

comunidad).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién34, sostiene que los
derechos adquiridos son las ventajas o0 bienes juridicos o
materiales que es poseedor un titular de derechos, y que figuran
en su patrimonio y que no pueden ser desconocidos por el hecho

de un tercero o por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de
una situacién juridica ante posibles amenazas reales que

pretendan su destruccion o incluso su disminucion.

De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna
manera es posible que éste vaya en detrimento, se deteriore
o disminuya, pues al ocurrir esta situacion nos encontrariamos
ante una interpretacion o aplicacion regresiva de una norma, lo
cual seria contrario al principio de progresividad, que ordena que
en cuestion de derechos se debe avanzar en la proteccion de

estos.

Conforme a ello, aun cuando la responsable y las terceras
interesadas refieran que se llevo a cabo la eleccion conforme a la
voluntad de la poblacion, amparandose bajo el argumento que la

eleccion se hizo conforme a sus usos y costumbres, esto en

33 o anterior conforme a la jurisprudencia 28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”
3 En la tesis aislada de rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO”
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ninguna forma puede amparar practicas discriminatorias o que
atenten contra el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
pues se debe destacar el potente efecto simbdlico de que tengan

un cargo importante jerarquicamente en el ambito publico.

Ello, pues en la eleccion controvertida, no se advierte por parte de

este organo jurisdiccional que se haya realizado una postulacion

real de las mujeres para competir frente a los hombres en *** ***

*** 'y gue esa competencia haya dado como resultado la eleccion

de alguna mujer, pues bajo una perspectiva de género, no basta
gue las mujeres puedan participar para los diversos cargos que se
eligen en la asamblea electiva, sino que se debe ampliar la
participacion de las mismas en diversos cargos de la comunidad,
con lo cual estos actos dotan de validez al derecho de las mujeres
a ejercer su derecho y no llevar solo a cabo simulaciones de

participacion de ellas en la eleccion.

Ademas, como ya fue mencionado anteriormente, en los procesos
electivos del aflo dos mil veintidés y dos mil veinticuatro, resultaron

electas dos mujeres en cada proceso.

Por estas razones, al no advertirse de que se hubiese garantizado
la participacion de las mujeres en la asamblea general comunitaria
de cinco de enero, ademas que, conforme a los resultados de las
elecciones anteriores, se advierte que, si fueron postuladas y
electas mujeres, este Tribunal declara como juridicamente no

valida la asamblea general comunitaria de la Agencia
Municipal de *** *** *** ‘Oaxaca, celebrada el cinco de enero

de dos mil veinticinco.

No pasa desapercibido por este Tribunal que, en cuanto a la
violacién de sus usos y costumbres aducida por la parte actora,
relativo a que participaron y fueron electas personas que
integraban la mesa de los debates, ademas de que todas las
candidaturas ganadoras no contaron con el sistema de cargos, si
bien no se tiene certeza del contenido de las dos actas

presentadas por la autoridad responsable, como se estudid
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anteriormente, lo cierto es que ambas partes refieren que este

hecho si ocurrid.

Sin embargo, aun cuando dicha cuestion haya sido realizada, a
consideracion de este Tribunal, las reglas relativas al

procedimiento de la eleccidn de las autoridades, que conforman la
comunidad de *** *** *** OQaxaca, asi como los requisitos que

deben cumplir las personas candidatas, debe ser estudiada y
avalada por la propia comunidad mediante asamblea general
comunitaria, sefialando cuales son las limitaciones, prohibiciones
0 en su caso las disposiciones permitidas por la misma, ello
tomando en cuenta las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas que forman parte de la
comunidad en atencion al principio de minima intervencion vy

maximizacion de la autonomia.

Por ultimo, respecto a lo alegado por la parte actora, en la cual

seflala que los integrantes del ayuntamiento facultaron al

Presidente Municipal de *** *** *** Qaxaca, de expedir los
nombramientos correspondientes a las autoridades electas de ***

*Hx Fx% se declara inoperante.

Ello pues, en primer término, de acuerdo al informe rendido por el
Presidente Municipal, este sefiald que dentro de sus archivos no
obraba documentacién alguna, ni tenia conocimiento de la
eleccion y los resultados de la asamblea general comunitaria de
cinco de enero, por lo que en consecuencia, y dado el medio de
impugnacion presentado, no expedirian ningdn nombramiento

hasta en tanto se resolviera la problematica planteada.

Por su parte, la Presidencia Municipal remitié a este Tribunal las
dos actas presentadas por las distintas autoridades de la agencia
municipal, sefialando que fueron presentadas con fecha posterior

a rendir su informe circunstanciado, cuestion que se concatena

con los sellos de recibido de la presidencia municipal de *** ***

*** Oaxaca, de fechas veinticuatro y treinta y uno de enero, por lo

gue en ese sentido, dado que no existe una constancia que
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acredite que el Presidente Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de *** *** *** hayan emitido algliin nombramiento a
favor de las personas que resultaron supuestamente electas de
Fk ek %% para el periodo 2025, es que este Tribunal no puede

estudiar un acto que no fue llevado a cabo conforme lo plantearon

las actoras y del cual no existe constancia en contrario.

Por todo lo antes expuesto este Organo jurisdiccional determina

que es necesario anular el proceso de eleccion de la
comunidad de *** *** *** ‘Qaxaca, y se convoque a una nueva

eleccion en la cual participen todas las personas integrantes de la
comunidad a través de la Asamblea General Comunitaria, en la
cual se respeten las decisiones tomadas por la propia comunidad,
y se realicen con base en los principios constitucionales de paridad
de género y progresividad, ello para asegurar la participacion de

las mujeres.
Estudio del agravio identificado en el inciso d)

Conforme a la problematica que se encuentra sefialada en el
apartado que antecede, la parte actora refiere que los actos
anteriormente mencionados, constituyeron VPG en su contra, no
obstante, los hechos alegados por las accionantes no se
encuentra acreditados en virtud de que ambas actas de asamblea
general comunitaria de cinco de enero carecen de certeza,
invalidando con ello los actos realizados en dicha asamblea, por
lo que en ese sentido, este Tribunal realizara el estudio solo de

manera contextual.

Por otra parte, dado que el actuar que le atribuye al Presidente
Municipal e integrantes del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca,
no se tuvo por acreditado, pues de las constancias que obran en
autos se advierte que no existe el acto que le fue imputado, este
Tribunal no realizara el estudio en torno a estas autoridades, pues
deviene innecesario pronunciarse respecto a actos que no fueron

emitidos por dichas autoridades.
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Asi mismo, dado que la parte actora hace sefialamientos
realizados en la asamblea general comunitaria de cinco de enero
de manera general, y si bien identifica a las autoridades, no refiere
actos especificos a cada uno, por lo que el estudio se realizara de

manera individual en los apartados que corresponden al test.

Ahora bien, atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, Si
bien adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implica una resolucion favorable para quien

insta un medio de impugnacion.

En ese tenor, se procede a verificar si los hechos acreditados en
la presente sentencia constituyen VPG, para lo cual sera utilizado
el test sefalado por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018

citada en el marco normativo:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El presente elemento se tiene por satisfecho, pues se advierte
gue las conductas motivo de la demanda, fueron realizadas en el
marco del ejercicio de los derechos politico electorales de las
actoras, toda vez que estas sefialaron que fue vulnerado su

derecho a participar en la eleccion para la renovacion de
autoridades en la Agencia Municipal de *** *** *** "Oaxaca, de

cinco de enero.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

Este requisito se encuentra satisfecho, pues las autoridades
sefialadas como responsables tuvieron participacion en la
asamblea general comunitaria, conforme a lo siguiente:
v' Agente Municipal: convoc6 a la asamblea general
comunitaria controvertida.

v Presidente y Secretario del Consejo de ancianos:
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convocaron y participaron en un inicio la asamblea general
comunitaria.

v' Mesa de los Debates: Participaron en la asamblea general

comunitaria.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicoldgico.

Por lo que respecta a este elemento, no se acredita, ello, al
considerar que, si bien quedo acreditado en parrafos anteriores
qgue en el proceso de eleccién no se cumplié con el principio de
paridad, lo cierto es que no existe ningun elemento de prueba
suficiente para tener por acreditado que las actoras sufrieron de
manera particular algun tipo de violencia por parte de las
autoridades sefaladas como responsable, pues se advierte que

la problematica deviene de un conflicto intracomunitario.

Por otra, si bien obra en autos la certificacion realizada al link
proporcionado por las actoras, conforme al contenido de esta, no
se advierte lo descrito por las actoras al momento de ofrecerla,
asimismo, tampoco sefalan circunstancias de modo, tiempo y
lugar suficientes, a efecto de que aun de manera indiciaria este
Tribunal estuviera en aptitud de realizar las diligencias necesarias

para corroborar los hechos denunciados por las actoras.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, dicho elemento no se
actualiza en el presente caso, al no haberse acreditado,
mediante elementos objetivos o inferencias razonables, que en la
asamblea se haya menoscabado el goce y ejercicio del cargo por

el cual fueron electas en razon de su condicion de mujeres.

Se dice lo anterior, pues del analisis realizado, se tiene que ambas
actas presentadas respecto a la eleccion realizada el cinco de

enero, no generan certeza de los hechos que ocurrieron.
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Si bien, no resultaron electas mujeres en la asamblea, ademas que

se tiene un retroceso respecto a que las mujeres ocupen cargos
de eleccion popular dentro de la comunidad de *** *** *** '|g cierto

es que ello tampoco puede ser tomado para decir que en la
asamblea, las autoridades sefialadas como responsables que son
la Asamblea General Comunitaria a través de su representante
gue es el Agente Municipal, Presidente y Secretario del Consejo
de Ancianos y Mesa de los Debates, llevaron a cabo acciones que
tuvieron por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres o0 en su caso, de forma particular a las

actoras.

Lo anterior, pues no existe evidencia que permita inferir que estas
omisiones se fundamentan en razones de genero, ello al no tener
por acreditados que los hechos que ocurrieron en la asamblea
general comunitaria, se dieron conforme a la manifestacion de

alguna de las partes.

En ese sentido, debe sefalarse que la parte actora aun cuando
sefala diversas circunstancias, las mismas no fueron acreditadas
al no tener certeza de las mismas, pues de las constancias no

existen pruebas indiciarias que apoyaran su dicho.

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige auna
mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Respecto a este elemento, en el presente asunto, a juicio de este

Tribual no se tiene por acreditado.

Lo anterior, en virtud de que la razén esencial para poder decretar
violencia politica en razon de género es justamente que los actos

u omisiones estén basados en elementos de género.

Ahora bien, del analisis a las manifestaciones y medios de prueba
que aportaron las promoventes, no es posible desprender algun
elemento que permita advertir que se afectaron sus derechos

politico-electorales como fundamento o motivo en el género, pues
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como se razono, el contexto se da en un conflicto intracomunitario

y no asi de forma particular en contra de las actoras.

Por otra parte, no se acredita un hecho de forma circunstancial que
se vinculara con las manifestaciones denunciadas, para estar en
condiciones de deducirse indirectamente, ello, en atencién al
principio de presuncion de inocencia de la autoridad responsable,
maxime que este Tribunal sefald inconsistencias respecto al
contenido de ambas actas, con lo cual no se pueden tener por

ciertos los hechos que denuncian las actoras.

Robustece lo anterior, el criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el que se establece que para
acreditar la violencia politica en razon de género no es suficiente
que se acredite la existencia de alguna de las conductas
contenidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género, sino que, ademas, una vez
determinada la existencia de dichas conductas, también deben de
acreditarse una serie de elementos que tienen como fin demostrar
que los actos y omisiones que se acusen hayan sido desplegados
en contra de una mujer por ser mujer (elemento de género), ya
que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres

tienen elementos de género.

Ello es acorde con lo establecido en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género que emitio la Suprema Corte, en el cual se
explica que la violencia politica en razon de género, no es
sindbnimo de violencia contra las mujeres, aunque de las
expresiones mas claras y directas de poder masculino es
precisamente la violencia ejercida por hombres contra mujeres y

minorias sexuales.

Asi también, el citado instrumento orientador especifica que la
particularidad de este tipo de violencia es que se encuentra
motivada por el género, es decir, se ejerce contra mujeres por

ser mujeres.
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De ahi que no se podria estimar que todos los actos, omisiones o
sefalamientos que se hagan en contra de las mujeres en politica,
necesariamente impliquen violencia politica contra las mujeres en
razon de género, ya que lo contrario seria equiparable a afirmar
que las mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo
cierto es que son las circunstancias, las desigualdades
estructurales y la reproduccion de estereotipos discriminadores
basados en categorias sospechosas, lo que las coloca en
desventaja y riesgo de exclusion e inacceso a sus derechos,

situacion que, al caso concreto, no se actualiza.

En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las
mujeres y las minorias sexuales son necesariamente violencia por
razon de género, lo que le da ese caracter es el hecho de basarse

en el género como categoria relevante.®

En esa linea, el hecho de que se acreditd que en las actas de
eleccion aportadas por las partes en el presente asunto, faltaron
al principio de paridad de género, no significa que de forma
automatica deba actualizarse la VPG, porque se trata de dos
figuras juridicas distintas con elementos propios para su
configuracion y no se pueden tener por acreditadas de forma

automatica.

Bajo este contexto, este Tribunal concluye que no se acredita la
violencia politica en razén de género denunciada por las
actoras, ya que las manifestaciones realizadas por éstas, son
declaraciones unilaterales y subjetivas que no resultan suficientes
para acreditar la supuesta violencia politica en razén de género
ejercida por parte de las autoridades sefaladas como
responsables y a su vez, que las conductas que refiere se lleven
a cabo de forma particular por ser mujeres, pues como se ha
expuesto, ateniendo al contexto este se da en un conflicto

intracomunitario, de ahi lo infundado del agravio.

3 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver los expedientes SX-JDC-95/2021, SX-JE-
141/2020, SX-JDC-418/2021 y SX-JDC-18/2023.
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No obstante a lo anterior, debe decirse que, con lo argumentado
anteriormente, no se le imponen cargas probatorias excesivas a la
parte actora para demostrar sus afirmaciones dada la naturaleza
del presente asunto; sin embargo, si resulta necesario contar con
los elementos minimos necesarios para tener al menos por
acreditados de manera indiciaria los hechos que senala, puesto
que de esta manera se garantiza que las autoridades
responsables se encuentren en posibilidad de defenderse
adecuadamente y ofrecer las pruebas que estime pertinentes para

ello.

En ese sentido, al no tenerse por acreditados los hechos que la
parte actora le atribuye a la autoridad responsable, no es posible
hablar de la existencia de VPG, o al menos no se puede tener
por acreditada la violencia en el ambito de competencia de
este Tribunal, y derivado de la no existencia de VPG no es posible

hablar de medidas de reparacion integral de la victima.

7. EFECTOS

Al haberse declarado sustancialmente fundado el agravio
esgrimido por la parte actora, respecto a que la eleccion de cinco
de enero no se garantizo el principio de paridad, se procede a

dictar los siguientes efectos:

l. Se declara como juridicamente no valida la eleccion
de la Agencia Municipal de *** *** *** Oaxaca,
celebrada el cinco de enero de dos mil veinticinco, en la
que resulté electo *** *** *** como agente municipal

para el periodo 2025.
Il. Se declara la invalidez de las dos actas de asamblea
electiva, presentadas ante la Presidencia Municipal de

FrE Fxk FF*  amitidas el cinco de enero de dos mil
veinticinco, en las cuales resulto electo *** *** *** ‘como

agente municipal para el periodo 2025.
lll.  Seordenaalos integrantes del Consejo de Ancianos,
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convoquey lleve a cabo la eleccion extraordinaria de
Agente Municipal de la Agencia de *** *** *** "Oaxaca,

eleccion que deberd celebrarse dentro del plazo de
guince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente

de la notificacion de la presente sentencia.

Para el cumplimiento de lo anterior, dicha autoridad comunitaria

debera realizar lo siguiente:

o Sedeberaconvocar ala ciudadania perteneciente
a la comunidad de *** *** *** '3 fin de que en la

convocatoria se establezcan las reglas para la
participacion en condiciones de igualdad para
hombres y mujeres.

o Se debera dar amplia difusion de Ila
convocatoria y publicidad a la misma en los
medios o lugares mas eficaces con que cuente la
Agencia Municipal, de manera que todos los
ciudadanos y ciudadanas se enteren y sean
convocados a dicha eleccion con la anticipacion
debida.

o La Asamblea General Comunitaria, debera ser
instalada por el Consejo de Ancianos, tal y como
lo marca el sistema normativo de lacomunidad.

o En todo momento se respetara el sistema
normativo de la comunidad, el cual debera realizar
las acciones necesarias para que se cumpla con
los principios de paridad y progresividad.

o En ese sentido, se vincula al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, a efecto de que coadyuve en la
preparacion y celebracion de la eleccidn

extraordinaria de la Agencia Municipal de ***

ek k% Oaxaca, en donde observen los principios

de paridad de género y progresividad.
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Una vez hecho lo anterior, dichas autoridades deberan informarlo
a este Tribunal, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes

a que ello ocurra, remitiendo las constancias que lo acrediten.

Bajo el apercibimiento que, de no realizar lo ordenado, se les
aplicara de manera individual la medida de apremio que este
Tribunal considere mas eficaz, establecidas en el articulo 37 de la
Ley de Medios, como lo pueden ser; amonestacion, multa o

arresto hasta por treinta y seis horas.
8. PROTECCION DE DATOS

No obstante que, las promoventes, no formulan peticion expresa
de proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion
que aduce violencia politica contra las mujeres en razon de género

y con la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en los cuales establece que, respecto de
la informacién de los ciudadanos que tramiten ante los Organos
Jurisdiccionales encargados de administrar justica, se debe
privilegiar la confidencialidad de los datos personales y
Gnicamente podran tener acceso a la misma los titulares,
representantes y los servidores publicos que requieran conocerla

para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando
las mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este
Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusion, y la
resolucion del presente asunto se estara a lo dispuesto por la
Unidad de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la
presente demanda Unicamente tendran conocimiento las y los
servidores publicos estrictamente necesarios para la

substanciacién del presente asunto?.

% Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse
sus datos personales y la demas informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algun ente publico
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Asimismo, la presente resolucion se estara a lo dispuesto por la
Unidad de Transparencia de este Tribunal, por lo que se
instruye a dicha Unidad, realice el tramite de supresion de datos

correspondiente.
Por lo antes expuesto y fundado, se emiten los siguientes puntos:
9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara como juridicamente no vélida la
eleccion de la Agencia Municipal de *** *** *** Oaxaca,

celebrada el cinco de enero de dos mil veinticinco, en los términos

establecidos en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al *** *** *** (Oaxaca, asi como a la

autoridad vinculada, den cumplimiento al apartado de efectos,

sefalados en la sentencia.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la parte actora
y por oficio a la autoridad responsable, autoridades requeridas y
vinculadas, asi como en los estrados de este Tribunal a las
terceras interesadas y para conocimiento publico, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de

Medios.

En su oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,;
Magistrada Presidenta; Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado
Electoral; Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo; vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral,

o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular,
la atribucion de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los
datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuales deben permanecer
en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de
datos personales incluye el derecho de autodeterminacion informativa como uno de los fines para propiciar la
confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el &mbito de su vida
privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del
referido derecho.

72



JDCI/01/2025
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez' quienes actdan ante el
Secretario General; Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzélez, quien autoriza y da fe.

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el trece de marzo del afio dos mil veinticinco, en
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos, identificado con la CLAVE: JDCI/01/2025,
aprobada por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que
fue elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional de conformidad con lo establecido en los
articulos 6, Base A, fraccion 1l y 16, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
correlativos 3, fracciones Il y 1ll, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 2 fracciones Il y IV, 3
fraccion VIl 'y 5, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y remitida

mediante OFICIO: TEEO/UT/33/2025.
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ANEXO UNICO
PERSONAS TERCERAS INTERESADAS
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