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hA~A 4 Estatal Electoral y de Participacion
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1. Antecedentes.

I. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-062/20222. El veinticinco de
marzo de dos mil veintidos, el Consejo General, emitié el dictamen
al rubro indicado, por el que se identifica el método de eleccion de

concejales al Ayuntamiento del Municipio.

II. Eleccion ordinaria de concejalias del Municipio. El trece de
noviembre del afio dos mil veintidés, tuvieron verificativo las asam-
bleas electivas de manera simultanea, en cada una de las veinti-
cinco comunidades que integran el Municipio, ello, para la renova-
cion de autoridades que integrarian el cabildo municipal para el pe-
riodo comprendido del primero de enero de dos mil veintitrés al

treinta y uno de diciembre del dos mil veintitrés.

[ll. Remisién de documentacion por parte de autoridades co-
munitarias de la cabecera municipal y tres agencias. El dieci-
séis de noviembre de dos mil veintidos, autoridades comunitarias
de la Cabecera Municipal de San Juan Cotzocén, Santa Maria Ma-
tamoros, Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, pre-
sentaron ante el Instituto Estatal Electoral y de participaciéon Ciuda-
dana de Oaxaca, las actas de asamblea electiva celebradas el trece
de noviembre de dos mil veintidés, en dichas comunidades, pues
argumentaron que el camino que conducia a la sede del Consejo
Municipal Electoral del Municipio, habia sido bloqueado por perso-
nas desconocidas, lo que impidié su presentacion ante dicho or-

gano electoral comunitario.

IV. Remisién del expediente electoral por parte del Consejo
Municipal Electoral de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca. El

veintidos de noviembre del afio dos mil veintidés, el Consejo Muni-

2Visible en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02022/62_SAN_JUAN_%20COTZOCON.p
df
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cipal del Municipio, presentaron el expediente electoral correspon-
diente al proceso electivo para renovar sus autoridades del afio dos

mil veintidds, para su valoracién y calificativa correspondiente.

V. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-386/20223. Con fecha veintisiete de
diciembre de dos mil veintidds, el Consejo General, mediante se-
sion extraordinaria urgente, calificO como juridicamente no valida la
eleccion ordinaria de concejalias al Municipio, para el periodo com-
prendido del primero de enero de dos mil veintitrés al treinta y uno
de diciembre del dos mil veintitrés, al estimar que no existia certeza
ni seguridad juridica de la remision de las documentales de la elec-

cion de autoridades municipales.

VI. Presentacion de las demandas. Inconformes con la determi-
nacion anterior, el dos de enero del presente afio, la parte actora
interpuso los presentes medios impugnativos y en su oportunidad
fecha la Magistrada Presidenta ordend integrar los expedientes
JDCI/01/2023, JDCI/02/2023 y JNI/21/2023, por lo que ordend tur-
narlos a la ponencia de la Magistrada en funciones para la sustan-

ciacion respectiva.

VIIl. Radicacién en ponencia. Por acuerdos de tres y diecinueve
enero del presente afo, la Magistrada instructora, tuvo por
recibidos en la Ponencia, los expedientes JDCI/01/2023,
JDCI/02/2023 'y JNI/21/2023. Asimismo, requiri6 diversa

documentacién necesaria para la resolucion del presente asunto.

VIIl. Admision y cierre de instruccién. Mediante proveido de
veinticuatro de enero del presente afio, la Magistrada Instructora
admitid los juicios, calificé las pruebas aportadas por las partes, ce-
rrd la instruccion de los medios de impugnacion, y turné a la Magis-
trada Presidenta de este Tribunal, los autos de los mismos a efecto

de que sefalara fecha y hora de resolucion.

% Visible en la pagina https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI386.pdf
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hATA 4 IX. Fechay hora de sesion. En su oportunidad, la Magistrada Pre-
TEEO sidenta sefial6 las doce horas de este dia, para que fuera sometido

o AkoAls . ., . .
N Voencioitica a consideracion del Pleno, el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

2. Competencia

Este Tribunal Electoral, es competente para conocer de los
presentes medios de impugnacion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 116, fraccién IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion
Federal; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Local, asi
como, 88, 89, 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley de Medios, por
tratarse de Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas
Normativos Internos y un Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos en los que los actores hacen valer agravios
encaminados a controvertir la determinacion adoptada por el

Consejo General, al considerar que se vulneran sus derechos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal
Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia electoral
en el Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos
y resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a actos y resoluciones de autoridades que en su actuar
conculquen los derechos politico electorales de los ciudadanos
pertenecientes a municipios y comunidades que se rigen por

sistemas normativos internos, como acontece en el presente caso.

De ahi que, se surta la competencia para el Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca para conocer de la presente controversia.

3. Acumulacién

De un analisis integral a los escritos de demanda, se advierte que
en ellos los promoventes cuestionan en esencia la determinacion
adoptada por el Consejo General, al estimar que dicha

determinacion es incorrecta y no es ajustada a derecho,

5
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argumentando, en cada caso, que debe revocarse el acuerdo
controvertido, a fin de que prevalezca la planilla donde resultaron

electos.

Ahora bien, los articulos 31, numeral 1y 32, numeral 1, fraccion I,
de la Ley de Medios, determinan que, para la pronta resolucién de
los asuntos, este Tribunal podra decretar la acumulacion de
diversos expedientes, entre otros casos, cuando existan elementos

gue asi lo justifiquen.

En ese orden de ideas, se estima procedente la acumulaciéon de
los expedientes JDCI/01/2023, JDCI/02/2023 y JNI/21/2023,
puesto que; existe identidad de autoridad responsable, y en cada
caso se impugna el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-386/2022 al
controvertirse de manera esencial, los fundamentos y parametros

tomados por la autoridad responsable para su determinacion.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se acumulan los expedientes JDCI/02/2023 y
JNI/21/2023, al diverso JDCI/01/2023, al ser éste, el primero que
se tramitd6 ante este Tribunal, en términos de lo previsto en el

articulo 31, numeral 5, de la Ley de Medios.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.

4. Encauzamiento de los juicios JDCI/01/2023 vy
JDCI/02/2023

Tomando en cuenta que la Sala Superior, ha sefialado que ante la
pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos a los
actos y resoluciones electorales, es factible que algun interesado
interponga 0 promueva algun medio de impugnacion, cuando su
verdadera intencion es hacer valer uno distinto, o que, al accionar,
se equivoque en la eleccion del medio de impugnacion procedente

para lograr la correccion del acto impugnado o la satisfaccion de su

6
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hATA 4 pretension, sin que ello implique necesariamente la
TEEO improcedencia del medio de impugnacién intentado, por lo que

%#AIUOALa. ;‘ . e . , . . s
VioknciPoitica debe darse al escrito inicial el tramite y sustanciacion que

corresponda, atendiendo a la pretension del promovente.*

En ese tenor, del andlisis de las demandas y de las constancias de
los expedientes JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023, en relacion con los
supuestos de cada uno de los medios de impugnacién en materia
electoral previstos en la Ley de Medios; se determina, que la parte
actora fue equivoca al elegir el Juicio Para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
los Sistemas Normativos Internos, para impugnar el acuerdo del
Consejo General, donde determiné como no valida la eleccion

ordinaria de su municipio.

Lo anterior es asi, toda vez que la parte actora en su escrito de
demanda, sefala que el acuerdo emitido por el Consejo General,
vulner6 su derecho a ser votado, asi como la libre
autodeterminacién de su comunidad, por lo que los presentes
medio de impugnacion encuadran en la hipétesis normativa del
Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos, prevista
en los articulos 88 y 89, de la Ley de Medios, pues estos disponen
qgue el Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos,
procede contra los actos o resoluciones del Consejo General, que

causen un perjuicio a quienes promueven.

Por ello, y con el propésito de brindar armonia al catalogo de
medios establecidos en el sistema de medios de impugnacién
vigentes, es procedente encauzar los juicios de la ciudadania
indigena JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023 al medio de impugnacion
denominado Juicio electoral de los Sistemas Normativos
Internos (JNI), conforme a lo dispuesto en los articulos 116,
Fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Federal, 25 apartado D y
114 BIS de la Constitucion Local y 88 de la Ley de Medios.

4 Al crisol de la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA”
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En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), v,

asigne la clave que corresponda a dichos medios de impugnacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que tanto el juicio identificado
con la clave JDCI/01/2023 como el diverso JDCI/02/2023, fueron
presentados por la misma persona para impugnar el mismo acto
del Consejo General, lo que por regla general, daria lugar al

desechamiento del segundo escrito, por actualizar la preclusion.

Sin embargo, en el presente caso, los escritos de demanda tienen
un contenido esencialmente diferente, de lo que se advierte que se
trata de genuinas impugnaciones diferenciadas entre si, pues los
planteamientos son sustancialmente distintos en cuanto a su
contenido, ya que controvierte aspectos diversos del acto o
resolucién reclamada, por tanto, se estima que no se actualiza el
principio de preclusion, lo anterior, atendiendo al derecho de

acceso a la imparticion de justicia completa®.

5. Requisitos de procedibilidad

Se cumplen con los requisitos de procedencia de los Juicios
electorales de los Sistemas Normativos Internos, previsto en los

articulos 9, 82, 87 y 89 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito en las que
constan el nombre y firma autdgrafa de los promoventes, sefialan
domicilio para recibir notificaciones, identifican el acto impugnado,
la autoridad responsable, expresan hechos y agravios, se aportan
pruebas y los preceptos presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de la

demanda.

5 Al crisol de la jurisprudencia 14/2022 de rubro: PRECLUSION DEL DERECHO DE
IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A
DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS
CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
DISTINTOS.
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b) Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios, refiere que los

medios de impugnacion se haran valer dentro de los cuatro dias

% #AlboALa N L s .
\ ViclenciaPoltica siguientes al que se le notifique o tenga conocimiento del acto o

resolucion que se impugna.

En el caso, el acto que reclaman ambos actores es el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-386/2022 de fecha veintisiete de diciembre del
afo dos mil veintidos, por medio del cual el Consejo General califico
como juridicamente no valida la eleccion ordinaria de concejales

del Municipio.

De ahi que, si las tres demandas fueron presentadas el pasado dos
de enero del presente afio®, es inconcuso que su presentacion es
oportuna, es decir, dentro de los cuatro dias establecidos por la

normativa aplicable, tal y como se detalla enseguida:

Emision del miércoles IPEYES viernes ~ Sébadoy
acuerdo ler dia 2ndo dia 3erdia  domingo
impugnado

28 de | 29 de | 30 de | 31 de | 2deenerode
martes 27 de diciembre de | diciembre diciembr | diciembre 2023, 5
diciembre de 2022 2022 de 2022 e de | de 2022 y | presentacién

2022 1 de enero delas
de 2023 demandas

Para justificar lo anterior, debe tenerse en cuenta que la controver-
sia se relaciona con una eleccion que se rige por Sistemas Norma-

tivos Internos.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en elecciones
relacionadas con usos y costumbres, no deberan computarse los

dias inhabiles en términos de la ley, ni los sabados y domingos’.

c) Personalidad e interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de los actores, quienes en cada caso se ostentan
como las personas que encabezan la planilla verde y vino
respectivamente, del proceso electivo del Municipio, a fin de

impugnar del Consejo General, la calificacion de no validez de su

6 La demanda que dio origen al expediente JN1/21/2023 fue presentada ante la autoridad responsable,
quien previo tramite de ley remitié las constancias respectivas el nueve de enero pasado, las
demandas de los juicios JDCI1/01/2023 y JDCI/02/2023, fueron presentados directamente ante este
Tribunal.

7 Al crisol de la jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS.
EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”
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eleccion determinada en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-386/2022.

Lo anterior, ya que por una parte sus nombres aparecen como los
candidatos que encabezaron la planilla verde y planilla vino
respectivamente; ademas, el caracter que ostentan no fue

controvertido por la responsable, al contrario, este fue reconocido.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no hay algun medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

6. Estudio de fondo.
6.1. Materia de la controversia.

La controversia se origind, debido a que el trece de noviembre del
afio dos mil veintidos, dia en que tuvieron verificativo las asambleas
generales comunitarias simultaneas de las veinticinco comunida-
des que integran el Municipio, que dieron inicio a las nueve de la
mafiana, como lo disponia la convocatoria respectiva, cuatro comu-
nidades, a saber, Cabecera Municipal de San Juan Cotzocén,
Santa Maria Matamoros, Santa Maria Puxmetacan y San Juan Ot-
zolotepec, no entregaron sus respectivas actas de asamblea al
Consejo Municipal de San Juan Cotzocoén, Mixe, Oaxaca, (6rgano
encargado de realizar los preparativos y vigilancia del proceso elec-
toral ordinario, segun el propio sistema normativo interno del Muni-
cipio), a efecto de que dicho 6rgano electoral comunitario, pudiera
hacer constancia de sus resultados y fueran agregados al cobmputo

final.

Ello, a pesar de que en el acta de sesién permanente quedd asen-
tado que esperaron dichas actas faltantes hasta las veintitrés horas
con cincuenta y nueve minutos de aquel dia, sin embargo, las actas

de esas cuatro comunidades nunca llegaron.

Ante tal situacion, el Consejo Municipal de San Juan Cotzocon,
Mixe, Oaxaca, determino realizar el computo y sumatoria final de la

votacion, tomando en cuenta Unicamente las actas que estaban en

10
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hATA 4 su poder hasta ese momento, argumentando que se contaba con
TEEO la mayoria de actas, es decir, veintiin actas de las veinticinco tota-

% #AlboALa N . . T
VioknciPoitica les, por lo que una vez realizada la sumatoria de aquellas veintitn

actas de las veintiin comunidades que presentaron su documenta-
cion y el acta de votacion levantada en el propio Consejo Municipal,

obtuvieron el siguiente resultado:

Planilla verde | Planillavino | Votos nulos Total
Votacion total 598 6136 40 6774

Por lo anterior, el Consejo Municipal de San Juan Cotzocén, Mixe,
Oaxaca, declar6 como ganadora a la planilla vino, la cual era enca-

bezada por Martin Viveros Sanchez.

Posterior a ello, el dieciséis de noviembre de dos mil veintidés, re-
presentantes de las comunidades de Santa Maria Matamoros, Ca-
becera Municipal de San Juan Cotzocén, Santa Maria Puxmetacan
y San Juan Otzolotepec, presentaron ante el Instituto Estatal Elec-
toral del Estado de Oaxaca, las actas de asamblea electiva de di-
chas comunidades, celebradas el pasado trece de noviembre, bajo
el argumento que por un bloqueo y actos de violencia suscitados
en el camino hacia la sede del Consejo Municipal de San Juan Cot-
zocon, Mixe, Oaxaca, ubicado en la comunidad de Maria Lombardo
de Caso, no pudieron realizar la entrega respectiva, por lo que so-
licitaron a ese Organo administrativo electoral, tomar en cuenta di-

chas actas al momento de ser calificada la eleccion.

El veintidés de noviembre siguiente, el Presidente y Secretaria del
Consejo Municipal de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca, presen-
taron ante el Instituto Estatal y de Participaciéon Ciudadana de Oa-
xaca, el expediente electoral del proceso ordinario para la renova-
cion de sus autoridades municipales para el periodo 2023, entre
ellas, las actas de asamblea correspondientes a las veintiin comu-
nidades y un acta levantada en el propio Consejo Municipal, conta-
bilizadas en el computo final de aquel Consejo, para su valoracion

y calificativa correspondiente.

11
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Al respecto, el Consejo General, mediante sesion extraordinaria ur-
gente de veintisiete de diciembre del afio dos mil veintidés, me-
diante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-386/2022 calific6 como juridica-
mente no valida la eleccion ordinaria de concejalias al Municipio, al
estimar, en esencia, que no existia certeza, ni seguridad juridica de
la remision de las documentales de la eleccion de autoridades mu-
nicipales, ademas que advertia la existencia de un conflicto intra-

comunitario.

6.2. Planteamientos ante este Tribunal.

6.2.1 Planteamientos de la parte actora.

> JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023

La parte actora aduce que fue incorrecto que la responsable
considerara que existia un conflicto intracomunitario, por el hecho
de que se hubiesen presentado distintas documentales donde
resultaban electas, en una de ellas, la planilla verde y en la otra, la
planilla vino, pues sefialan que ello, indebidamente los llevo a
determinar que generaba incertidumbre en la ciudadania respecto
a los resultados y autoridades que realmente fueron electas, lo que
a consideracién de la responsable implicaba una irregularidad

grave que afecto el proceso electoral.

Sin embargo, argumenta que la responsable falto a su obligacion
de analizar la controversia con una perspectiva intercultural, pues
sefala que, de haberlo hecho bajo ese parametro, habria llegado a
la conclusiéon que el hecho de que se hubieran remitido dos
expedientes en momentos distintos, obedeci6 a la falta de madurez
politica de la planilla verde y quienes los apoyaban, para aceptar
su derrota en una eleccién realizada sin contratiempos y de
acuerdo con los usos y costumbres del municipio y no a un conflicto

intracomunitario, como erroneamente lo planteo la responsable.

Sefiala también, que la inconformidad e intento por reventar la

eleccion en la que validamente gand la planilla vino, fue tan solo
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hATA 4 una artimafa de la planilla verde y quienes lo apoyaban, debido a
TEEO su falta de madurez politica para aceptar la derrota, por lo que

q #AloAla N . ..
N Voencioitica aduce que la autoridad responsable afecto el principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados, pues
considera que fue incorrecto y excesivo declarar invalida la eleccién
por el solo hecho de que una minima parte del municipio adujera
supuestos hechos de violencia, y remitiera documentacion diversa,
en una eleccion validamente celebrada en la que participaron seis
mil ochocientas veintidds personas de veintiin comunidades de las

veinticinco que integran el Municipio.

Aduce, que fue incorrecto que el Consejo General, no considerara
el acta de sesion permanente del Consejo Municipal de San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca, bajo el argumento que esta no contaba
con las firmas de los representantes de las cuatro comunidades
faltantes, asi como de los representes de la planilla verde, pues
sefala que quedd asentado en dicha acta que ellos mismos fueron
los que abandonaron la sesion, como parte de una accion

concertada y planeada.

> JNI/21/2023

El actor argumenta, que debido a que un grupo de personas
armadas obstruyeron el paso de las Autoridades Auxiliares y
comunitarias de San Juan Cotzocon (cabecera municipal), Santa
Maria Matamoros, Santa Maria Puxmetacan y San Juan
Otzolotepec, no pudieron realizar la entrega al Consejo Municipal
de sus actas de asamblea respectivas, para que fueran tomadas en
cuenta al momento del computo final y para demostrarlo,
acompafaron actas de hechos levantadas por autoridades
municipales de dichas comunidades, sefialando que de acuerdo a
su sistema normativo interno, dichos funcionarios estan facultados
para dar fe de los hechos que perciben a través de sus sentidos,
por lo que refiere que dichas documentales deben ser consideradas

publicas y se les debe dar valor probatorio pleno.

Sin embargo, sefala que de manera incorrecta el Consejo General
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determino que tal situacion (la violencia y bloqueo del camino) no
fue robustecida por documentales que permitan corroborarla,
desestimando las cuatro actas de asamblea de las comunidades de
San Juan Cotzocon (cabecera municipal), Santa Maria Matamoros,

Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec.

Sigue argumentando, que el Consejo General parti6 de una
premisa inexacta, al argumentar que visualizaba un conflicto
Intracomunitario, pues sefiala que en el Municipio, dicho conflicto
intracomunitario es inexistente, ya que en el caso, no estan ante
asambleas diversas emitidas por dos grupos antagonicos, si no
gque, de acuerdo a su sistema normativo interno, cada una de las
veinticinco comunidades, lleva a cabo su propia asamblea electiva
de manera simultanea y de esas veinticinco comunidades, cuatro
no fueron contabilizadas por el Consejo Municipal, por las razones

antes expuestas.

Finalmente agrega, que este Tribunal debe tomar en cuenta las
cuatro actas de asamblea comunitarias de San Juan Cotzocén
(cabecera municipal), Santa Maria Matamoros, Santa Maria
Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, para que los votos sean
agregados al computo final, y con ello, declarar como ganadora a
la planilla verde, pues de agregarse los votos de esas cuatro
comunidades, el resultado plasmado por el Consejo Municipal

cambiaria a favor de la planilla verde.
6.2.2. Planteamiento de la responsable.

Por su parte, la autoridad responsable refiere que si bien se remitio
documentacién de una misma eleccion en la que participaron dos
planillas, la remisién de la documentacién se dio en dos momentos
diferentes ante ese Instituto, aunado a la existencia de gobierno de

autoridades municipales y comunitarias en el Municipio.

Sefiala que de las documentales remitidas por la autoridad de la

cabecera municipal y de las Agencias de Santa Maria Matamoros,
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Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, al momento de
querer realizar la entrega de las actas de Asamblea ante el Consejo
Municipal Electoral, refirieron violencia y bloqueo en el camino que
llevaba a dicho lugar, aduciendo que tal situacion aunque no fue
robustecida por documental idonea que pudiera corroborarla, la
falta de entrega ante el Consejo Municipal Electoral, por si sola,
genera una situacion de incertidumbre en el proceso de eleccion de

sus autoridades.

Aducen que otro aspecto que impide tener certeza de la eleccion
qgue se analizo, es la falta de firmas de los representantes de las
comunidades de San Juan Cotzocén (cabecera municipal), Santa
Maria Matamoros, Santa Maria Puxmetacan y San Juan
Otzolotepec, y los representantes de la planilla verde, en el acta de
sesion permanente del Consejo Municipal donde result6 electa por
mayoria de votos la planilla vino, sefialando que tal situacion dejo
en estado de indefensién a los consejeros de dichas comunidades

y los representantes de la planilla verde.

Por lo anterior, refiere que se llegd a la conclusion que existieron
diversas irregularidades graves a las reglas de la eleccion,
establecidas por la comunidad conforme a su sistema normativo,
contenidas en el Dictamen numero DESNI-IEEPCO-CAT-

062/2022, lo que orillo a determinar no valida la eleccion.
6.3. Pretensiones, temas de agravio y metodologia de estudio

La pretension de la parte actora de los juicios JDCI/01/2023 y
JDCI/02/2023 consiste en que este Tribunal revoque el acuerdo
controvertido y en plenitud de jurisdiccion examine el expediente
remitido por el Consejo Municipal el pasado veintidés de noviembre
del afio dos mil veintidds, el cual contiene las actas de asamblea
de veintiin comunidades y una del Consejo Municipal y se declare
valida la eleccidén donde resulto electa la planilla vino por una dife-
rencia de cinco mil quinientos treinta y ocho (5538) votos, por ser
un acto publico validamente celebrado y por apegarse al sistema

normativo de la comunidad.
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En contrapartida, la pretension de la parte actora del juicio
JNI/21/2023 consiste en que se revogue el acuerdo impugnado a
fin de que se determine procedente agregar al computo final del
Consejo Municipal, la votacion emitida en las comunidades de San
Juan Cotzocon (cabecera municipal), Santa Maria Matamoros,
Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, quienes aduje-
ron que el dia que tuvo verificativo la asamblea electiva (trece de
noviembre de dos mil veintidos), no pudieron realizar la entrega de
Sus actas, por un bloqueo en el camino y actos de violencia, y en
vias de consecuencia al realizar la sumatoria correspondiente, de-

terminar que fue la planilla verde quien obtuvo la mayoria de votos.

A fin de sostener la procedencia de sus respectivas pretensiones,
las partes hacen valer agravios relacionados con los siguientes te-

mas:
Temas de agravios.

Los temas de agravio expuestos por la parte actora de los juicios
JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023 son los siguientes:

a) Omisién de analizar con perspectiva intercultural en el
expediente de la eleccion de concejalias de San Juan
Cotzocdn, Oaxaca.

b) Violacion al principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, al invalidar una eleccién que se
celebré sin contratiempos y de acuerdo con los usos y
costumbres del municipio.

¢) Indebida inaplicacion del sistema normativo indigena del
Municipio.

d) Indebida solucién del conflicto.

e) Indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo
controvertido.

f) Vulneracion al principio de libre auto determinacion y de auto
gobierno de la comunidad.

g) Solicita la invalidez de los resultados plasmados en las actas
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hATA 4 de la cabecera municipal, Santa Maria Matamoros, Santa

TEEO Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, por vulnerar el

q #AloAla ! . . ..
N Voncaholtic sistema normativo del Municipio y carecer de certeza.

h) Solicita la inconstitucionalidad e inaplicacion de los articulos
38, fraccion XXXV y 282 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales de Oaxaca.

Por su lado, la parte actora del juicio JNI/21/2023, plantea los temas

de agravio siguientes:

a) Incongruencia interna e indebida valoracion probatoria.

b) Incongruencia externa.

c) Solicita que se tome en cuenta las actas de la cabecera
municipal, Santa Maria Matamoros, Santa Maria
Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, en su totalidad y se
contabilicen todos y cada uno de los votos en el computo final
de la eleccion.

d) Inelegibilidad del candidato que encabeza la planilla vino, por
no ser originario del Municipio, tal y como lo sefiala el sistema

normativo interno que impera en la comunidad.
Metodologia de estudio

Atendiendo a un método légico y al tipo de violaciones que formulan
las partes, en primer lugar, se analizara lo relativo a si fue correcto
lo determinado por el Consejo General (incisos a), c), d), e) y f) de
los expedientes JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023, asi como los incisos
a) y b) del expediente JNI1/21/2023); en segundo lugar, el inciso h)
del expediente JDCI1/01/2023, relativo a la solicitud de inaplicacién
de los articulos que facultan al Instituto Electoral Local, parara cali-
ficar elecciones de sistemas normativos internos; en tercer lugar,
se estudiara el inciso c) del juicio JNI/21/2023, respecto a si es pro-
cedente que se tomen en cuenta las actas de asamblea de la ca-
becera municipal y las tres agencias que no pudieron presentarse
ante el Consejo Municipal; finalmente de ser el caso, se estudia-
ran los planteamientos hechos por los actores para tener en cuenta

al momento de calificar la eleccion, es decir, los sefalados en los
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incisos b) y g) de los expedientes JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023,

asi como el identificado en el inciso d) del juicio JNI/21/2023.

Cabe sefalar que el orden de estudio propuesto no causa perjuicio
a las partes, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”8, ya que no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo es

su estudio integral.

6.4. Decision.

Este Tribunal Electoral determina: a) es fundado y suficiente el
agravio esgrimido por la parte actora para revocar el acuerdo
controvertido, toda vez que el Consejo General fundamento y
motivo el acuerdo controvertido de manera indebida, pues la
responsable invoco preceptos que no eran aplicables al caso
concreto, en vias de consecuencia se revoca el acuerdo
controvertido, b) es Constitucional que el Consejo General,
valore y califique las elecciones de Sistemas Normativos
Internos, de conformidad con lo establecido en el articulo 2,
apartado A, fraccion VII, de la Constitucion Federal, ¢) Las
documentales presentadas por las autoridades de la Cabecera
Municipal de San Juan Cotzocén, Santa Maria Matamoros, Santa
Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, carecen de certeza
para tenerlas como validas, por lo que no es procedente ser
agregadas al computo final de la eleccion y d) en plenitud de
jurisdiccion, al analizar el expediente electoral remitido por el
Consejo Municipal de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca, se
concluye que este se apego a las reglas establecidas en el sistema
normativo interno de la comunidad, cumplié con el principio de
paridad de género y no observo violencia hacia las mujeres, por lo
gue se declara como juridicamente valido el proceso electivo del

Municipio, celebrado el pasado trece de noviembre de dos mil

8 Visible en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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hATA 4 veintidés, donde resulté electa la planilla vino.

TEEO

N il X\ 6.5. Justificacion de la decisidn

ViolenciaPolitica

6.5.1 Consideraciones previas

> Marco normativo

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion Federal reconoce
gue México es una Nacion pluricultural, sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras
cosas, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
gue las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempenfar los cargos publicos y de eleccién

popular para los que hayan sido electos o designados.

El octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Local, reformado
en dos mil diecinueve, reconoce los sistemas normativos internos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a
sus autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o re-
presentantes garantizando la participacion de mujeres y hombres
en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de
género, conforme a las normas de la Constitucidon Federal, esta

Constitucion Local y las leyes aplicables.

Asi también, la ley reglamentaria establecera los casos y formali-

dades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
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homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios, deci-

siones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

Finalmente, el articulo 25, apartado A), fraccion Il, también refor-
mado en dos mil diecinueve, establece que la Ley protegera y ga-
rantizard los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Me-
xicano sea parte, asi como las practicas democraticas en todas las
comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus Ayun-
tamientos, en los términos establecidos por el articulo 2° Apartado
A, fracciones Il y VIl de la Constitucion Federal y 16 de la Consti-

tucion Local.

Y que ésta, establecera los mecanismos para garantizar la plena

y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en
dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y hombres,
asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas o de-

signadas y sancionara su contravencion.

En ese tenor, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, en su articulo 15 numeral 4, reconoce a la
Asamblea General Comunitaria como la maxima autoridad de
deliberacién y toma de decisiones en los municipios que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus au-
toridades o representantes; se integra por ciudadanas y ciudada-
nos de una o mas comunidades dependiendo del nimero que inte-
gran el municipio; este 6rgano puede sesionar de manera conjunta,
es decir todas y todos los ciudadanos del municipio reunirse en la

cabecera, o bien de manera separada en cada comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre

gue no violen los derechos humanos de sus integrantes, reconoci-
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b ACA 4 dos por la Constitucion General y Tratados Internacionales. Se in-
TEEO tegra por los miembros de la comunidad, en condiciones de igual-

q #AlboAla N . . ..
N Voencioitica dad conforme a sus sistemas normativos indigenas.

> Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los principios
de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno
acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores®, en esencia:

e Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corres-
ponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el
ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y

opciones de desarrollo.

e Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comuni-
dad, lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus pro-
pias formas de organizacién, como también la de regularlas,
pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del auto-

gobierno?®.

Bajo la linea de interpretacion del maximo érgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales vy
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto identificacién,

maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia

9 Asi lo sostuvo el citado drgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-
817/2017 y SUP-REC-19/2014.

10 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”.
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considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.

> Derecho al autogobierno como manifestacion del dere-

cho fundamental a la libre determinacion

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacion concreta de la autonomia comprende?!?:

e Elreconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o repre-
sentantes acorde con sus usos y costumbres y respetando
los derechos humanos de sus integrantes.

e El ejercicio de sus formas propias de gobierno, si-
guiendo para ello sus normas, procedimientos y practi-
cas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus insti-
tuciones politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e Laintervencion efectiva en todas las decisiones que les afec-
ten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion

con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indispensable para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.

> Asamblea General Comunitaria como maxima autoridad

en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena

(como una expresidon o manifestacion de la maximizacion del

1 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO".
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b ACA 4 principio de autonomia) y sus determinaciones tienen validez, lo
TEEO cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar los

q #AloAla N . .
N Voencioitica derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos

constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta
(y, en ocasiones, ponderando) otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacion y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas??.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en
cuenta, ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y
que, en todo caso, se debe atender al nUumero de comunidades
involucradas en la decisiéon y al nimero de las que manifiesten su
aprobacion con lo decidido, cuando dadas las circunstancias no es
posible alcanzar un consenso comunitario y se han implementado

métodos de consulta y mediacion.

> Flexibilidad de los sistemas normativos de las comunida-

des indigenas

La Sala Superior considerd que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
Sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion
del derecho a la libre determinacién, los integrantes de las
comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus
propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones?s,

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar
los ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que
regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evoluciéon de la comunidad.

2 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y
acumulados y SUP-REC-14/2014.
13 Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los 6rganos jurisdiccionales siempre debe observar el
principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades

indigenas.

> Perspectiva intercultural

Del analisis de las constancias que obran en los expedientes que
se resuelven, se debe de precisar que el asunto se tiene que juzgar
con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacion
y la exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la
comunidad involucrada, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en

cuenta al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad?, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el &mbito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superiorl®, precisa que, para proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de las personas, asi como, los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia,
deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias
gue se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y

resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la

14 | a otredad es el resultado de un proceso filoséfico, psicoldgico, cognitivo y social a través del cual
un grupo se define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos.

15 A la luz de la jurisprudencia 19/201815, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”
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hATA 4 garantia de los derechos de las personas integrantes de las
TEEO comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

q #AloAla N . . .
P\ Vokenciaoitica los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, las y los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
que prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
historicamente instituciones politicas propias, inveteradas vy
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovaciéon e

integracién de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacién politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad?®.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.

> Tipo de conflicto.

16 Al crisol de la jurisprudencia 9/201416, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA)”.
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Como se adelanté en supra lineas, la Sala Superior ha sefialado,’
gue es de suma importancia identificar la naturaleza del conflicto
para analizar de mejor manera la interrelacion entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales a fin de
maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de las
personas integrantes de las comunidades, los derechos colectivos
frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Al respecto, es importante sefalar que la referida Sala expone que
los conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia
de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus

propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual o
grupos que cuestionen la aplicacibn de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos
de las comunidades se encuentran en relacion de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos de la

sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. En estos casos, las autoridades
estatales, destacadamente los dOrganos jurisdiccionales, deben

proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

17 Criterio adoptado en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”,
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hATA 4 autodeterminacion frente a otras comunidades.

TEEO

ﬁ s N Estas tensiones implican la vigencia de los derechos en relaciones
ViolenciaPolitica

de dos sujetos que se encuentran en un plano de igualdad, o bien,

en una relacion de horizontalidad?8.

En este sentido, los conflictos de autonomia de dos comunidades
indigenas son una especie de conflicto creado por la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, en relaciones de dos
sujetos de derechos que se encuentran en una situacion de

simetria.

En principio, no existen normas que resuelvan expresamente
conflictos intercomunitarios en los que se tensionan dos derechos

fundamentales de dos comunidades.

Por lo que estos conflictos deben arreglarse aplicando
directamente la Constitucién, teniendo en cuenta el peso
especifico de los principios que se relacionan con el pluralismo
cultural (primer parrafo, articulo 2), la autonomia, Ila

autodeterminacién y defensa de los derechos comunitarios.

Sin embargo, deben distinguirse de aquellos conflictos en los que
los ciudadanos oponen sus derechos fundamentales en relaciones
juridicas frente al estado o, frente a su comunidad, en cuyo caso
debe valorarse la proporcionalidad de las medidas que
suponen restricciones internas atendiendo a los derechos

fundamentales en juego.

Este tipo de relaciones (que generalmente son comunidad-Estado
0 bien comunidad-individuo) tienen la caracteristica de que sean

de supra subordinacion entre los sujetos, lo que permite tener, en

18 En esta argumentacion la Sala Superior sigue la doctrina de la eficacia horizontal de la
Constitucion y los derechos fundamentales, establecida por el Tribunal Constitucional Aleman en el
caso Lith; Sentencia BVerfGE 7, 198. Doctrina que ha sido reconocida como parte de la doctrina
constitucional de los derechos fundamentales en nuestro pais, asi como también por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente jurisprudencia cuyos datos de
identificacion y rubro son los siguientes:

Décima Epoca; Registro: 159936; Primera Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2; 1a./J. 15/2012 (9a.); Pagina: 798; de rubro dere-
chos fundamentales. su vigencia en las relaciones entre particulares.
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principio, una perspectiva de maximizacion en la medida de lo
posible de los derechos fundamentales, ya que éstos son una
limitante constitucional del ejercicio del poder y de defensa de los

derechos de los sujetos mas desprotegidos.

En este tipo de casos la Sala Superior ha seguido una linea
jurisprudencial solida en el sentido de reconocer limites a la
autonomia de las comunidades indigenas en los derechos
fundamentales de sus individuos y proteger a estos ultimos frente
a intervenciones no justificadas que comentan las comunidades en

los derechos de sus individuos?®.

No obstante, en las relaciones en las que se encuentran dos sujetos
con iguales derechos (comunidad-comunidad), la relacién juridica
provoca una colision entre los mismos y
la necesaria ponderacion entre ambos por parte del operador
juridico para resolver los conflictos, considerando que se trata de
dos sujetos que requieren igual proteccién y estan en un plano
horizontal, de manera que las interferencias en un derecho
fundamental estan en correlacion directa de la satisfaccion del otro

derecho con el que colisiona.

Por tanto, el juzgador, para resolver conflictos entre dos
comunidades igualmente auténomas, no puede recurrir a un
ejercicio de maximizacién y proteccién unilateral de uno de los
derechos en conflicto, en detrimento del otro, sino que debe
realizar una ponderacién de aquellos derechos fundamentales

gue colisionen.

Bajo esa 6ptica, contrario a lo argumentado por el Consejo General,
se estima que el conflicto en este asunto es de caracter

intercomunitario.

Lo anterior, ya que esta acreditado que en el Municipio existen

19 Véase las siguiente Jurisprudencias 37/2014 sistemas normativos indigenas. elecciones efectuadas
bajo este régimen pueden ser afectadas si vulneran el principio de universalidad del sufragio; y
Jurisprudencia 22/2016 sistemas normativos indigenas. en sus elecciones se debe garantizar la
igualdad juridica sustantiva de la mujer y el hombre (legislacién de Oaxaca).
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b ACA 4 veinticinco comunidades indigenas diferenciadas, cada una de
TEEO ellas es autbnoma y cada una practica su sistema normativo

o taotla N .
I\ Vioencboltica Interno.

Esto se comprueba con lo establecido en el Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-062/2022, que en el municipio existen veinticinco
comunidades distintas y diferenciadas, cada una con su propio
sistema normativo, y que en cada una se elige las autoridades del
Municipio, sin que ninguna intervenga en las decisiones de las

otras.

En ese sentido, es posible considerar que existen en
cada comunidad una asamblea general propia, el dia de la

eleccion, las cuales se celebran de forma simultanea.

Por lo anterior, independiente de cual comunidad ocupa la
Cabecera y cual la Agencia, —clasificaciones que corresponden a
una visioén organica-legal del municipio—, desde una perspectiva
intercultural, todas las comunidades son igualmente autbnomas e
independientes, pues son comunidades indigenas distintas, con
sus propias autoridades auxiliares, sus propias asambleas y cada
una de ellas es sujeta de los mismos derechos fundamentales

respectivos.

En ese entendido, los conflictos de las veinticinco comunidades que
integran el Municipio, se tratan de conflictos intercomunitarios de

acuerdo con la tipologia de conflictos que se explicé lineas arriba.

Dado que se trata de un conflicto de comunidades autbnomas, la
solucion que opté el Consejo General de maximizar uno de los
principios en juego, a saber, el principio de universalidad
del voto, no es una solucibn que sea adecuada desde una

perspectiva intercultural ante este tipo de conflictos.

Para resolver una colision de derechos, no es factible solo
maximizar uno de los derechos en tension, pues en la medida que
se maximiza uno de ellos, el otro se interviene; cuando hay colision

de derechos en la medida en que se intensifica la proteccion
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progresiva de un derecho, se hace una intervencion regresiva en el

otro.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado que el enfoque
adecuado en este tipo de casos es la identificacion de la naturaleza
de la situacion o de la controversia en términos de la citada
jurisprudencia 18/2018 vy, por ello, “la solucidn no puede consistir
en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una
comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tension o
conflicto, ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre
comunidades, no es permisible maximizar la autonomia de una sin
considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de

otra”.
> Contexto del Municipio.

Para ser congruente con todo lo anterior, enseguida se identifican
los datos relacionados con el contexto social y politico del

Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca.

Ubicacion. Esta localizado en laregién Sierra Norte. Sus
coordenadas geogréficas extremas son 17° 01' - 17° 36' de latitud
norte y 95° 07' - 95° 50' de longitud oeste y su altitud va de los 40 a
los 1200 metros sobre el nivel del mar. Es uno de los municipios

mas extensos del estado, con 945.4 kildmetros cuadrados?°.

Limita al norte con el municipio de Santiago Yaveo, al suroeste con
el municipio de Santiago Zacatepec y con el municipio de Santa
Maria Alotepec, al sur con elmunicipio de San Miguel
Quetzaltepec, al sureste con el municipio de San Juan Mazatlan y

al este con el municipio de Matias Romero Avendafio.

Al extremo noreste limita con el estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, en particular con el municipio de Jesus Carranzay

20 Consultable en https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/08_10/190.pdf
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el municipio de San Juan Evangelista de aquel Estado.

Forma de gobierno. El Ayuntamiento se integra por un propietario
y suplente de Presidente Municipal, Sindico Procurador Municipal,
Sindico Hacendario y seis Regidurias, quienes son electos para el

periodo de un afno.

El Municipio, se conforma por veinticinco comunidades, 1. Arroyo
Pefla Amarilla, 2. Benito Juarez, 3. El Paraiso, El Porvenir, 4.
Emiliano Zapata, 5. Jaltepec de Candoyoc, 6. Maria Lombardo de
Caso, 7. Santa Maria Matamoros, 8. San Felipe Zihualtepec, 9. San
Juan Otzolotepec, 10. Santa Maria Puxmetacéan, 11. Santa Maria
Zihualtepec, 12. Arroyo Carrizal, 13. Arroyo Encino, 14. Arroyo
Venado, 15. El Tesoro, 16. Eva Samano de Lopez Mateos, 17.
Francisco |. Madero, 18. Gabino Molina, 19. La Libertad, 20. La
Nueva Raza, 21. Miguel Hidalgo, 22. Nuevo Cerro Mojarra, 23.
Profesor Julio de la Fuente, 24. Max Agustin Correa y 25. Cabecera

Municipal de San Juan Cotzocén.

Poblacion. En el afio dos mil veinte, San Juan Cotzocon, contaba
con veintidés mil cuatrocientos cuarenta y cuatro (22444)
habitantes, de los cuales seis mil novecientos sesenta y nueve
(6969) son hombres de dieciocho afios o0 mas y siete mil
seiscientos ochenta y siete (7687) son mujeres de dieciocho afios

0 mas?t,

Método de eleccion del Municipio de San Juan Cotzocon,

Oaxaca.

A Consultable en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02022/62_SAN_JUAN_%20COTZOCON.p
df
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Para poder juzgar con perspectiva intercultural este Tribunal estima

necesario establecer el sistema normativo interno o método de

eleccion que impera en la comunidad, el cual se desprende de los

ultimos tres procesos electivos del Municipio??, asi como del
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-062/2022.

Con base en lo anterior, el método de eleccion de concejalias del

Municipio, identificado por este Tribunal, es el que enseguida se

describe:

1. Fecha de eleccién

Las ultimas tres elecciones han sido celebradas en
el mes de octubre, sin embargo, segun el sistema
normativo interno, el Consejo Municipal es el que
determina la fecha de celebracion.

2. Numero de cargos a
elegir

18 cargos (9 propietarios con sus respectivos 9
suplentes)

3. Quien convoca

El Consejo Municipal, integrado por un
representante propietario y uno suplente de cada
una de las veinticinco comunidades.

3. Cargos a elegir

. Presidencia Municipal.

. Sindico Procurador Municipal.

. Sindico Hacendario.

. Regiduria de Hacienda.

. Regiduria de Obras.

. Regiduria de Salud.

. Regiduria de Educacion.

. Regiduria de Seguridad.

. Regiduria de Cultura y Recreacion

©CoO~NOOTAWNE

4. Duracion del cargo

Un afio

5. Organos electorales
comunitarios

La autoridad municipal en turno y el Consejo
Municipal de San Juan Cotzoc6n, Mixe, Oaxaca.

6. Requisitos de

elegibilidad

Los candidatos y las candidatas deben reunir los
siguientes requisitos: 1. Ser ciudadano (a),
originario (a) o vecino (a) del municipio de San
Juan Cotzocon. 2. Saber leer y escribir. 3. Ser
mayor de 18 afios al dia de la eleccion. 4. Tener un
modo honesto de vivir. 5. No haber sido
sentenciado por autoridad judicial competente por
delito intencional alguno. 6. Estar avecindado (a)
en el municipio, por un periodo no menor de un afio
inmediato anterior al dia de la eleccion.

7. Comunidades
participan

que

. Arroyo Pefia Amarilla

. Benito Juarez.

. El Paraiso, El Porvenir

. Emiliano Zapata.

. Jaltepec de Candoyoc.

. Maria Lombardo de Caso
. Santa Maria Matamoros.
. San Felipe Zihualtepec.

coO~NO TR WNPE

22 Visibles en autos del JDC1/01/2023 en copia certificada a las cual se les otorga valor probatorio
pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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9. San Juan Otzolotepec.

10. Santa Maria Puxmetacan.

11. Santa Maria Zihualtepec.

12. Arroyo Carrizal.

13. Arroyo Encino.

14. Arroyo Venado.

15. El Tesoro.

16. Eva Sdmano de Lopez Mateos.
17. Francisco |. Madero.

18. Gabino Molina.

19. La Libertad.

20. La Nueva Raza.

21. Miguel Hidalgo.

22. Nuevo Cerro Mojarra.

23. Profesor Julio de la Fuente.

24. Max Agustin Correa.

25. Cabecera Municipal de San Juan Cotzocon.

Al computo final se agrega también el acta de
votacion del Consejo Municipal de San Juan
Cotzocon, Mixe, Oaxaca, donde votan los
integrantes de dicho 6rgano comunitario electoral.

8. Numero total de | Eleccion 2019 | Eleccién 2020 | Eleccion 2021
votantes de las Ultimas | 5940 votantes | 7804 votantes 8146 votantes
tres elecciones

METODO DE ELECCION
Actos previos
Previo a la eleccidn, se realizan actos conforme a las siguientes reglas:

I. Se conforma un Consejo Municipal Electoral integrado por dos personas de
cada una de las 25 comunidades (Cabecera Municipal, Agencias Municipales y
de Policia) que integran el municipio.

Il. La Autoridad Municipal en funciones convoca a una reunién de trabajo a los
Agentes Municipales y de Policia en funciones para acordar los plazos para
integrar el Consejo Municipal Electoral.

Ill. Cada comunidad realiza una Asamblea General Comunitaria para elegir a las
personas gue les representara en la integracién del Consejo Municipal Electoral,
facultandoles para representar a sus comunidades en la toma de decisiones.

IV. Electas las personas representantes de cada una de las 25 comunidades
gue integran el municipio, la Autoridad de cada una de las localidades, remite el
acta respectiva de la Asamblea de hombramiento de la persona representante,
a la Autoridad Municipal en turno.

V. La Presidencia Municipal en funciones convoca a las Autoridades Municipales
de todas las Agencias Municipales y de Policia, asi como a las personas que
son las representantes de las localidades, afin de constituir e instalar el Consejo
Municipal Electoral.

VI. Instalado el Consejo Municipal Electoral, sus integrantes proceden a elegir a
la Presidencia y una Secretaria del Consejo; esta eleccion se lleva a cabo por el
método de ternas y la votacibn se emite a mano alzada por las personas
integrantes del Consejo Municipal Electoral y gana quien obtenga la mayoria de
los votos. En ocasiones se elige a un auxiliar de la Secretaria.

VII. ElI Consejo Municipal Electoral es el 6rgano encargado de realizar los
preparativos y conducir todo el proceso de la eleccion de Autoridades
Municipales: emite la convocatoria; registra las planillas, vigila el dia de la
eleccion, es responsable de llevar a cabo el computo final de votos contenidos
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en las actas de Asambleas de Eleccion de cada comunidad, declara a la planilla
ganadora y remite los resultados al Instituto Estatal Electoral.

VIIl. Se emite una primera convocatoria para el registro de las planillas de
candidatos y candidatas que contenderan en el que se especifica la fecha de
registro y los requisitos de elegibilidad.

IX. En los ultimos procesos electorales, se ha exigido que quienes deseen
contender para integrar el Ayuntamiento Constitucional, deben cumplir con los
siguientes requisitos: = Ser ciudadano (a), originario (a) o vecino (a), del
municipio de San Juan Cotzocon, mayor de 18 anos. = Saber leer y escribir. =
Tener un modo honesto de vivir. = No haber sido sentenciado(a) por autoridad
judicial competente por delito intencional alguno. = Estar avecindado (a) en el
municipio, por un periodo no menor de un afio inmediato anterior al dia de la
eleccion.

X. Se debe considerar la equidad y paridad de género en la integracion de las
planillas, contemplando que tanto el cargo propietario como el suplente deben
pertenecer al mismo género.

Xl. Para garantizar la inclusion y patrticipacion efectiva de las mujeres, las
planillas que soliciten su registro deberan de estar conformadas por lo menos en
cuatro cargos para las mujeres en férmula completa.

XIl. Dicha convocatoria es publicada ampliamente en todo el municipio, en los
lugares mas concurridos de cada una de las 25 comunidades.

XIll. El Consejo Municipal Electoral lleva a cabo el registro de planillas en la
fecha y horario establecido; asimismo, en este mismo dia realiza una sesién en
la que revisa el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, aprueba su
registro de las planillas solicitantes y emite la convocatoria a la eleccién de
Autoridades.

Asamblea general electiva

Una vez que qued6 legalmente instalado el Consejo Municipal y fueron
registradas las planillas que participaran, la eleccion de Autoridades se realiza
conforme a las siguientes reglas:

I. La eleccion se lleva a cabo mediante 25 Asambleas Generales que se celebran
en forma simultdnea en cada una de las comunidades que integran el municipio
en las que se pone a consideracion de las y los asambleistas las planillas
registradas.

Il. Estas Asambleas se llevan a cabo conforme a las normas internas de cada
comunidad.

lll. La ciudadania de cada comunidad emite su voto conforme al método
previamente acordado y comunicado al Consejo Municipal Electoral. La
comunicacion debe ser con la anticipacion suficiente que permita al Consejo
preparar los materiales necesarios, tales como lonas, boletas, urnas y
mamparas.

IV. Finalizada las Asambleas Comunitarias, la Autoridad que la presidio, levanta
el acta correspondiente en la que debe asentar los resultados de la votacion y
adjuntar la lista de nombres y firmas de los y las asambleistas que asistieron.
De inmediato, la Autoridad Municipal o el 6rgano encargado de desahogar la
Asamblea, traslada el Acta de Asamblea que contiene los resultados al Consejo
Municipal Electoral, a fin de que realice el computo final.

V. El dia de la eleccion, el Consejo Municipal Electoral se instala en sesion de
manera permanente para vigilar y atender las eventualidades de las distintas
Asambleas Comunitarias.

34



TEEO

% #AlGoALa ;‘

ViolenciaPolitica

JDCI/01/2023, JDCI/02/2023 Y JNI/21/2023 ACUMULADOS

VI. El Consejo Municipal Electoral recibe las actas que contienen los resultados
de la eleccion de cada comunidad y conforme lleguen serdn anunciados los
resultados, al final se realiza el computo final y la planilla que obtenga el mayor
namero de votos sera la que se declara ganadora. No se integran a la planilla
ganadora las candidaturas de las planillas perdedoras.

VII. El Consejo Municipal Electoral integra el expediente y lo remite al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Oaxaca, para su estudio y
calificativa correspondiente.

6.5.2 Estudio de los temas de agravio

6.5.2.1 El Consejo General fund6 y motivé de manera indebida

el acuerdo controvertido

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo
16 de la Constitucion Federal, las autoridades (entre ellas el
Consejo General) tienen la obligacion de fundar y motivar

debidamente los actos que emitan.

Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacién se traduce en
el deber por parte de la autoridad emisora de expresar con claridad
y precision los preceptos legales aplicables al caso concreto;
es decir, exponer las disposiciones normativas que rigen la medida

adoptada.

Por su parte, la motivacion es la exposicibn de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto
reclamado, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para la
emision de dicho acto, con lo cual se tiende a demostrar
racionalmente que determinada situacion de hecho produce la
actualizaciéon de los supuestos contenidos en los preceptos

invocados en ese acto de autoridad.?3

Bajo esa optica, la vulneracion a dicha obligacion puede
presentarse en dos formas: como falta o indebida fundamentacién

y motivacion.

23 Sirve de apoyo en su razon esencial la jurisprudencia 5/2002, de rubro "FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTESY SIMILARES”
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La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omisién en
gue incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos l6gico-
juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas

juridicas.

La indebida fundamentacion y motivacion se actualiza cuando en
un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algun
precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; y cuando
expresa las razones particulares que lo llevaron a tomar
determinada decision, pero son discordantes con el contenido

de lanorma juridica aplicable.

En ese sentido, en el presente caso, el Consejo General sefiald que
en la eleccién del Municipio advertia la existencia de un conflicto

intracomunitario aduciendo lo siguiente:

“Al respecto, no debe perderse de vista la existencia de
autoridades municipales y comunitarias en el Municipio de San
Juan Cotzocon, Oaxaca, lo que genera una controversia que
puede impactar en forma social a la comunidad, sin dejar de
advertir que dicho impacto trastoca el sistema normativo de la
comunidad, no Unicamente en la cuestion de los derechos
politicos-electorales, si no la organizacién, y en consecuencia
la gobernabilidad dentro de la comunidad.

A mayor abundamiento, tenemos que en el Municipio de San
Juan Cotzocon, Oaxaca, existen dos clases de autoridades, la
primera de ellas reconocidas como autoridades municipales y
la segunda reconocidas como autoridades comunitarias, lo cual
denota una controversia intracomunitaria que surge entre
los mismos integrantes de la comunidad, pudiendo
identificarse para efectos practicos la existencia de dos
grupos antagoénicos, lo cierto es, que el controversia no se
origina por la imposicién de alguna restriccion por parte de la
comunidad a los derechos de algunos de sus integrantes.”

Para sustentar su decision, la responsable adujo que de acuerdo a
los criterios jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior (sin
sefalar a cuales se referia), cuando los asuntos en los que se
analice la validez de una eleccion por sistemas normativos
internos, se inscriban en un contexto de tension y controversia
intracomunitario marcado por diferencias graves, la actuacion de

las Autoridades estatales debe encaminarse a resolver de manera

36



JDCI/01/2023, JDCI/02/2023 Y JNI/21/2023 ACUMULADOS

b ACA 4 integral y pacifica la controversia.

TEEO

ﬁ s N Sin embargo, tal y como lo sefialan los actores, dicho conflicto
ViolenciaPolitica

intracomunitario es inexistente en la presente eleccion, pues aun
cuando sea cierto que en la comunidad existen dos clases de
autoridades, la primera de ellas reconocidas como autoridades
municipales y la segunda reconocidas como autoridades

comunitarias.

Empero, de lo expuesto en el considerando 6.1 Materia de la
controversia, la controversia de la eleccion en estudio se origina
por la remision de documentacion de una misma eleccion en la que
participaron dos planillas, pero entregada en dos momentos

diferentes por dos autoridades distintas ante ese Instituto.

Por lo tanto, se estima que el Consejo General pretendié dar
solucion a la controversia invocando un precepto que no aplicaba
al caso concreto, pues los conflictos intracomunitarios son aquellos
en los que la autonomia de las comunidades se refleja en
‘restricciones internas” a sus propios miembros, lo que en el
presenta caso no se advierte que ocurra, pues se insiste, el
conflicto se origind por la remision de documentacién de una
misma eleccién (la celebrada el trece de noviembre), pero
entregada en dos momentos diferentes por dos autoridades

distintas.

De ahi que, se estime que el Consejo General fundé

indebidamente el acuerdo controvertido.

De igual forma, se estima que el acuerdo controvertido se
encuentra indebidamente motivado, pues en su apartado B)
ASAMBLEA DE ELECCION, en su inciso d) en la parte de rubro,
Documentacion del Consejo Municipal Electoral. Las
irregularidades e inconsistencias; sefialé que, al verificar el acta
de sesion permanente de trece de noviembre levantada por el
Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocon, Oaxaca, no
existia la firma de los consejeros electorales de las comunidades
de San Juan Cotzocon, Oaxaca Santa Maria Puxmetacan, y San
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Juan Otzolotepec, aunado a que no se hace constar en cuerpo
de la mencionada acta de sesion permanente de Consejo
Municipal Electoral el motivo de la ausencia de las firmas de
los consejeros electorales y de los representantes de la
planilla verde, situacion que deja en estado de indefension a los
consejeros de las comunidades y representantes de la planilla

verde, lo cual genera una falta de certeza.

Sin embargo, contrario a lo afirmado por el Consejo General, del
contenido de la mencionada acta de sesion permanente, si se hizo
constar en un primer momento que dichos consejeros comunitarios
realizaron una intervencion?*, quedando asentando en el cuerpo
del acta de sesidon permanente que siendo las 17:15 horas los
consejeros representantes de las comunidades de San Juan
Cotzocon, Santa Maria Matamoros, Santa Maria Puxmetacan y
san Juan Otzolotepec, manifestaron al Pleno del consejo municipal
electoral que las autoridades encargadas de entregar las actas de
asamblea de sus comunidades se trasladaron hacia ese consejo
municipal aproximadamente a las 17:00 horas, y que era un
recorrido de aproximadamente de 4 horas para llegar a dicha sede
del consejo, por lo que solicitaron que se esperara hasta las 23:00
horas, para su recepcion, cuestion que fue aprobada por

unanimidad de los integrantes del consejo.

En un segundo momento, se asentd en el cuerpo del acta de sesion
permanente, que siendo las 22:20 horas, el presidente observo la
presencia de menos integrantes del consejo municipal, por lo que
solicitd a la consejera secretaria para que realizara el pase de lista
para verificar el quérum, por lo que se hizo constar que se
encontraban los representantes de 21 comunidades de las 25 que
deberian estar, asentando que no se encontraban presentes los
representantes de San Juan Cotzocon, Santa Maria Matamoros,

Santa Maria Puxmetacan y san Juan Otzolotepec asi como lo

24 Visible en la foja 395 del cuaderno accesorio I del expediente JNI/21/2023
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representantes de la planilla verde.

Bajo ese contexto, contrario a lo asegurado por la responsable en
el acuerdo impugnado, si quedo asentada la ausencia de dichos
representantes, sin que obre constancia o inconformidad de las
partes sobre su contenido, por lo tanto, es claro que la decision

adoptada por el Consejo General, carece de debida motivacion.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 92, numeral 1,
inciso a), de la Ley de Medios, lo procedente es revocar el
acuerdo controvertido, pues el articulo 16 de la Constitucion
Federal, dispone que las Autoridades tienen la obligacién de

fundar y motivar debidamente los actos que emitan.

Sin que sea necesario pronunciarse respecto de los demas motivos
de disenso hechos valer por las partes, encaminados a revocar el
acuerdo controvertido, pues el estudio del agravio de indebida
fundamentacién y motivacion resulté fundado y suficiente para

alcanzar dicha pretension.

6.5.2.2 Es constitucional que el Consejo General del Instituto
Electoral Local, califique las elecciones de comunidades que

se rigen bajo su propio sistema normativo interno

En el presente asunto se observa que, la parte actora del juicio
JDCI/01/2023 solicita la inaplicaciéon de los articulos 38, fraccion
XXXV 'y 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
de Oaxaca, ello porque a su estima es inconstitucional que el
Instituto Electoral Local, tenga la facultad de validar elecciones de
comunidades del régimen de Sistemas Normativos Internos, los

cuales a la letra dicen:

“Articulo 38. El Consejo General tendrd las siguientes atribuciones:

XXXV. Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado por la instancia
comunitaria correspondiente, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado
que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas normativos
indigenas; asi como reconocer y, en su caso, declarar legalmente
védlidas las elecciones municipales sujetas al régimen de sistemas
normativos indigenas, en cumplimiento a los principios de la
pluriculturalidad y libre determinacion establecidos en la legislacion
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nacional e internacional;”
“Articulo 282

1.- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara con el Gnico
objeto de revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su
caso, los acuerdos previos a la eleccidon que no sean contrarios a
los derechos humanos;

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y

d) La debida integracién del expediente, que debe contener como
minimo: convocatoria para la eleccién, acta de eleccion con listado
de quienes acudieron a votar, resultado de la votaciéon donde sea
evidente la planilla o personas quienes obtuvieron la mayoria de
votos y documentos de elegibilidad que identifiguen a los
integrantes electos. Estos requisitos son enunciativos mas no
limitativos.

2.- En su caso, declarar la validez de la eleccion y expedir las
constancias respectivas de los concejales electos, las que seran
firmadas por el presidente y el secretario de dicho consejo.”

Este Tribunal opina que, respecto a la disposicion normativa
impugnada, la norma es constitucional. Lo anterior, porque la
Constitucion Federal, faculta al Consejo General para validar las

elecciones bajo este régimen, como se expone en seguida.

En concepto de este Tribunal, el articulo 2, apartado A, fraccion VII,
de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cosas, elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de
las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacién y representacién politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

A su vez, la Constitucion Local, establece en su articulo 16, que el
Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingiie y

pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos
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hATA 4 y comunidades que lo integran, y que el derecho a la libre
TEEO determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi

q #AloAla N . .
N Voencioitica como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa

como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales, sefiala que la ley
reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades

afromexicanas.

El articulo 25, apartado A, de la misma Constitucion Local, refiere
gue los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos
de interés publico y que su organizacion, desarrollo, vigilancia y
calificacidn, es una funcion estatal que se realiza por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y el
Instituto Nacional Electoral, en los términos de la Constitucion

Federal, la propia del Estado y la legislacién aplicable.

De igual forma, en su articulo 114 TER, dispone que la
organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones, plebiscitos, referendos y revocacion de mandato en el
Estado estara a cargo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, quien tendra entre otros, la
facultad de, garantizar el respeto y fortalecimiento de los
sistemas e instituciones politicas de los pueblos indigenas y
afromexicano, en particular lo relativo a su libre determinacion
y autonomia para decidir sus formas de organizacién politica,
los procesos de eleccibn y el nombramiento de sus
autoridades y representantes en las instancias de gobierno y
participacion reconocidas en esta Constitucion y las demas que
le atribuyan la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, la Constitucion Local y las Leyes.

Todo lo anterior, se reproduce como ley adjetiva en los articulos 38,
fraccion XXXV; 31, fraccion VI, y 32, fraccion XIX; 273, 277, 280
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y 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca (entre ellos los dos articulos impugnados por
el actor), los cuales facultan al Consejo General para calificar y
validar las elecciones bajo el régimen de sistemas normativos
internos, con el deber de garantizar los sistemas normativos
indigenas de los municipios y comunidades indigenas vy
afromexicanas, en lo referente a su libre determinacion expresada
en su autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacién politica y eleccion de autoridades o representantes;
asegurando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad con los hombres en los términos en la Constitucion
Federal, los Instrumentos juridicos Internacionales suscritos por el

Estado Mexicano.

En ese sentido, de una interpretacion sisteméatica de los preceptos
constitucionales citados, asi como de la ley adjetiva en la materia,
se advierte que la voluntad del constituyente y del legislador
consistio en determinar expresamente que correspondia a las
Entidades federativas, establecer las reglas y procedimientos para
garantizar el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacion 'y gobierno segln sus propias normas
consuetudinarias, con la Unica limitante de que no deben vulnerar
derechos humanos de sus integrantes, que en el caso concreto del
Estado de Oaxaca, lo es el Consejo General del Instituto Estatal y

de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca.

Debido a lo anterior, este Tribunal del Estado de Oaxaca considera
gue, tal facultad para calificar elecciones bajo el régimen de
sistemas normativos internos, emana de la propia Constitucion
Federal (articulo 2, apartado A), es improcedente atender su
peticibn de inaplicacibn de un precepto constitucional, pues
tampoco el argumento de que dicha medida es lesiva a la
autodeterminacion de las comunidades indigenas y contraria a la

Constitucion permite arribar a una conclusion diferente.

Esto es asi, toda vez que de acuerdo con la jurisprudencia de la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

TEEO control de constitucionalidad no puede realizarse respecto de los
o thboAla N . o, .
N Viaencapotic propios preceptos de la Constitucién Federal®® tal como lo solicita

el actor en el presente asunto, ya que su argumento implicaria
subordinar e inclusive interpretar e inaplicar lo previsto en el articulo
2, apartado A, fracciéon VII, que para garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cosas, elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, se debe estar a lo dispuesto en las leyes de las

entidades federativas y leyes adjetivas enunciadas.
Por consiguiente, resulta infundado el agravio en examen.

6.5.2.3 Las documentales presentadas por las autoridades de
la Cabecera Municipal de San Juan Cotzocdn, Santa Maria
Matamoros, Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec,

carecen de certeza para tenerlas como validas

Es necesario para este Tribunal, en primer lugar, sefalar que en el
ejercicio de la funcion electoral son principios rectores los de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, de

conformidad con la Constitucion Federal 41, base V, apartado A.

Asi, en el caso concreto, el principio de certeza en materia
electoral, por una parte, se traduce en gque todos los que participen
en el procedimiento electoral conozcan las normas juridicas que lo
rigen, dotandolo de seguridad y transparencia, con los
consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad, principal

destinataria de las normas electorales.

En ese sentido, la Sala Superior ha estimado que el principio de
certeza esta estrechamente relacionado con las facultades de toda

autoridad y las reglas, en el caso de las autoridades y reglas

% A la luz de la Jurisprudencia 2a./). 3/2014 (10a.) de rubro: “CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
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electorales, de tal modo que todos los participantes en el
procedimiento electoral (ya sea acorde con la normatividad del
Derecho escrito formal mexicano o con las relativas a los sistemas
consuetudinarios indigenas), conozcan previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la actuaciéon de

todos.

Ademas, el principio de certeza implica que las acciones
efectuadas deben ser veraces, reales y apegadas alos hechos,
esto es, el resultado de los procedimientos debe ser
completamente verificable, fidedigno y confiable; de ahi que, la

certeza constituye un presupuesto obligado de la democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza se traduce en que
los ciudadanos, institutos, autoridades electorales y, en general,
todos los participantes en el procedimiento electoral, conozcan las
normas juridicas que rigen el procedimiento electoral, dotandolo de
seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que
ello implica para la sociedad, principal destinataria de las normas
electorales; tomando en consideracion los correspondientes actos

y hechos juridicos, tal como hubieren sucedido.

También este principio esta materializado en los actos y hechos
ejecutados en un procedimiento electoral y tengan por objeto que
la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto, de manera libre,
universal, cierta, secreta y directa, como la maxima expresion de la

soberania popular.

Como consecuencia, si el principio de certeza es fundamental en
toda eleccion, en términos de la Constitucién Federal y de la propia
del Estado, es conforme a Derecho concluir que cuando este
principio no se cumple se puede viciar el procedimiento electoral,

en una determinada etapa o incluso en su totalidad.

Ademas, por otro lado, el principio de certeza también implica el
conocimiento de las cosas en su real naturaleza y dimension
exacta; ofreciendo seguridad, confianza o conviccién a los
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hATA 4 ciudadanos, respecto del actuar de la autoridad electoral, es decir,
TEEO el significado de este principio se refiere a que todos los actos y

q #AloAla N . . .
N Voencioitica resoluciones que provienen de los oOrganos electorales en el

ejercicio de sus atribuciones se encuentren apegadas a la realidad
material o historica, es decir, que tengan referencia a hechos

veraces reales, evitando el error, la vaguedad o ambigiiedad.?®

Certeza que es aplicable sin duda alguna, en su correspondiente
dimension, a las elecciones que se rigen por sistemas normativos

internos.

Bajo esa Optica, de todo lo narrado en la presente sentencia, se
advierte que cuatro comunidades no pudieron realizar la entrega de
sus actas de asamblea respectiva, razén por la cual, sus resultados

no fueron agregados al computo final de la eleccion.

Sin embargo, este Organo Jurisdiccional visualiza diversas
irregularidades en ellas, que impiden dotar de certeza sobre sus

resultados, como se expone en seguida:
> Vulneracion al Sistema Normativo Interno del Municipio.

De las ultimas tres elecciones celebradas en el Municipio, asi como
del propio sistema normativo sefialado con anterioridad en la
presente ejecutoria, se desprende que todas las comunidades
(incluidas San Juan Cotzocén, Santa Maria Matamoros, Santa
Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec), una vez realizadas
sus asambleas respectivas, remiten sus actas a la sede del
Consejo Municipal de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca, el mismo
dia de la eleccion convocada, a efecto de ser contabilizados los

votos correspondientes.

Empero, tal y como lo sostienen las partes, las comunidades de
San Juan Cotzocon (cabecera municipal), Santa Maria Matamoros,
Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, no entregaron
dicha documentacién al Organo Electoral comunitario el dia trece

de noviembre de dos mil veintidos (dia que tuvo verificativo la

%6 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-819/2018
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asamblea general electiva convocada), y no fue sino hasta el
dieciséis de noviembre siguiente que entregaron las actas

respectivas pero ante el Instituto Electoral Local.

Es decir, pasaron tres dias desde la celebracion de las asambleas
generales electivas de cada una de las cuatro comunidades en
estudio, sin que de autos se advierta donde, como y con quien
guedaron en resguardo esas documentales, 0 minimamente que
medidas de seguridad implementaron para su resguardo, lo que por
si solo, no ofrece seguridad ni conviccidon de los resultados

plasmados.

Ademas, como se adelanté el anico érgano encargado de recibir y
contabilizar los votos de cada una de las comunidades segun el
sistema normativo que impera en la comunidad, lo es el Consejo
Municipal de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca, cuestion que
como se ha relatado, tampoco sucedio, pues fue remitido tres dias
posteriores a las oficinas del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Oaxaca, lo cual, evidencia vulneracion al sistema normativo del

Municipio.

Ahora bien, no pasa por desapercibido para este Tribunal, que tanto
las autoridades comunitarias encargadas de realizar la entrega de
las cuatro actas de asamblea electiva al IEEPCO, asi como el
propio actor del juicio JNI/21/2023, sefalan que la falta de entrega
de los resultados de esas cuatro comunidades ante Consejo
Municipal de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca, derivo de un
bloqueo y actos de violencia suscitados en el camino hacia la sede

del referido Consejo.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal tal situacion no se encuentra
robustecida con algin medio de prueba contundente que obre en
autos, ya que el actor del JNI/21/2023 parte de una premisa
inexacta al sefalar que las actas circunstanciadas de hechos
levantadas por autoridades de las comunidades de San Juan

Cotzocon (cabecera municipal), Santa Maria Matamoros, Santa
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hATA 4 Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, deben ser tomadas

TEEO como documentales publicos con valor probatorio pleno.
% #AlGoALa ;‘

ViolenciaPolitica

Ello, ya que contrario a lo que afirman, las personas que firman las
actas son autoridades auxiliares (como lo son Agentes municipales
y SuU secretaria 0 secretario respectivo) y no asi autoridades
municipales, sin pasar por alto, que dichas actas de hechos fueron
presentadas ante el IEEPCO, hasta el veintiocho de noviembre de
dos mil veintid6s?’, es decir, quince dias posteriores al dia de la
eleccion y doce dias posteriores a la entrega de los expedientes
ante el IEEPCO, sin que de autos se advierta justificacion probada
de su presentacion tan tardia, cuestion que por si sola, resta

veracidad, conviccion y certeza de lo ahi narrado.
> Inconsistencias respecto al numero de votantes

Para el estudio de este topico, se estima necesario exponer en un
primer momento, el nuimero de votantes de las dltimas tres
elecciones anteriores, respecto a las comunidades de San Juan
Cotzocon (cabecera municipal), Santa Maria Matamoros, Santa
Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, lo cual se detalla en la

siguiente tabla para mayor comprension:

COMUNIDAD ELECCION 2019 | ELECCION 2020 | ELECCION 2021
San Juan 1978 votos 1915 votos 2199 votos
Cotzocon

(cabecera

municipal)

Santa Maria 151 votos 156 votos 145 votos
Matamoros

Santa Maria 901 votos 947 votos 917 votos
Puxmetacan

San Juan 583 votos 611 votos 586 votos
Otzolotepec

Total, de votos de 3613 votos 3629 votos 3847 votos
las cuatro

comunidades

De lo anterior, se colige que en las elecciones de la cabecera
municipal ha existido un aumento en la participacion de la
ciudadania de alrededor de 300 personas, respecto a la comunidad

de Santa Maria Matamoros, se advierte aumento de participacion

27 Visible en la foja 1169 del cuaderno accesorio | del expediente JNI/21/2023
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para la eleccion de 2020 de cinco personas pero la participacion
disminuyo para el afio 2021 incluso menos que la del afio 2019, por
cuanto hace a la comunidad de Puxmetacan, de igual manera se
advierte un pequefio aumento para el afio 2020 y su disminucion
para el afo siguiente; finalmente de San Juan Otzoltepec, se
desprende aumento minimo para el afilo 2020 y disminucion para el
2021.

Ahora bien, de las documentales remitidas por las autoridades
comunitarias de la cabecera municipal y las tres agencias
restantes, el pasado trece de noviembre de dos mil veintidés, ante

el IEEPCO, se desprenden los siguientes resultados:

COMUNIDAD ELECCION 2022 | DIFERENCIA DE
VOTOS EN
RELACION AL
ANO 2021

San Juan 3396 votos 1197 votos

Cotzocon

(cabecera

municipal)

Santa Maria 312 votos 167 votos

Matamoros

Santa Maria 1336 votos 419 votos

Puxmetacan

San Juan 867 votos 281 votos

Otzolotepec

Total, de votos de 5911 votos

las cuatro

comunidades

La inconsistencia radica en el crecimiento en el numero de
votacién, pues tal y como se sefialé con anterioridad, tan solo en la
comunidad de la cabecera municipal de San Juan Cotzocdn, si bien
ha existido aumento en la participacion de la ciudadania, esta no
ha sido mayor a 214 votos entre un afo y otro, lo que sin duda
puede responder al crecimiento poblacional de la comunidad, sin
embargo, en las documentales en estudio, se advierte un aumento
de votantes de 1197 personas, lo cual, no es acorde al crecimiento

expuesto por el propio sistema normativo de la comunidad.

De igual forma, de las comunidades de Santa Maria Matamoros,

Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec, como se expuso
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con antelacion, su crecimiento de participacion ha sido minimo,
incluso, se advirtio disminucién de participacion entre el afio 2020
y el 2021, empero en la presente eleccion, se pretende acreditar
qgue hubo un aumento de 167, 419 y 218 votos respectivamente en
cada comunidad, en relacién a la ultima eleccion, lo cual, tampoco
es acorde al crecimiento de participacion de las comunidades en
referencia, restando veracidad y certeza a los resultados

plasmados en dichas actas.

No pasa desapercibido que el actor del JNI/21/2023 pretende
justificar tan drastico aumento, bajo el argumento que segun el
ultimo censo de poblacion del afio dos mil veintidés, la comunidad
cuenta con 22444 habitantes, por lo tanto, estima que la
participacibn de ese numero de personas asentadas en las

asambleas en estudio, es mas acorde a la realidad de municipio.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos se encuentra
el acta de sesion del Consejo Municipal Electoral por sistema
normativo Indigena del Municipio?8, por medio del cual, una vez que
se asento la presencia de los cincuenta integrantes de dicho 6rgano
comunitario electoral (entre ellos los representantes de las cuatro

comunidades en estudio), procedieron a la_distribucion de las

hojas o formatos de reqistro de electores, sefialando que cada

hoja contaba con veinticinco espacios para el reqistro de

votantes, por lo que se asentd que la distribucién de folios a las

cuatro comunidades quedoé de la siguiente manera:

2 Documental visible en la foja 1034 del cuaderno accesorio | del expediente JNI/21/2022,
documental publica al ser expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de
su competencia, a la luz del articulo 14, numeral 3, inciso b) de la Ley de Medios, se le concede valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2, de la ya referida
Ley.
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Acuerdo que fue aprobado, tanto por los representantes de las

comunidades de Santa Maria Matamoros, Santa Maria
Puxmetacan y San Juan Otzolotepec y la cabecera municipal, asi

como sus respectivas autoridades auxiliares.

De lo anterior, este Tribunal advierte que los integrantes del

Electoral del entre ellos los

Consejo Municipal Municipio,
representantes de las comunidades de Santa Maria Matamoros,
Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec y la cabecera
municipal, consideraron el crecimiento de cada una de sus
comunidades y aprobaron la distribucién de dichas hojas de registro
con los folios respectivos, por lo tanto, se colige que el nimero
maximo de votantes considerado y aprobado en cada una de las
comunidades atendiendo a la participacibn de elecciones

anteriores seria el siguiente:

COMUNIDAD Numero de hojas | Numero de votos
de registro | madximo, en el
entregadas por | entendido que
el Consejo | cada hoja de
Municipal registro cuenta
Electoral con 25 espacios

San Juan 100 hojas de 2500 votos
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Cotzocon registro

(cabecera

municipal)

Santa Maria 8 hojas de 200 votos
Matamoros registro

Santa Maria 42 hojas de 1050 votos
Puxmetacan registro

San Juan 32 hojas de 800 votos
Otzolotepec registro

Total, de votos 4550 votos
maximo de las

cuatro

comunidades

A juicio de este Tribunal, lo plasmado en la tabla anterior, que
emanod de la decision del Consejo Municipal Electoral mediante
sesion de doce de noviembre de dos mil veintidos, es acorde al
crecimiento de participacion ciudadana, que se podria observar en
las cuatro asambleas electivas correspondientes las referidas

comunidades.

Sin dejar de advertir que en las actas de la cabecera municipal y
las tres agencias faltantes en el computo final, se puede apreciar
en su razén esencial lo que en la doctrina se conoce como “casillas
zapato?®”, pues en cada una de ellas se advierte que el 100% de
la votacién fue para la planilla verde, lo que, de igual manera genera
incertidumbre y falta de certeza sobre los resultados ahi
plasmados, pues se estima inverosimil que un aspirante a un cargo
de eleccion logre convencer a la totalidad de los ciudadanos de una
comunidad y justamente solo los pertenecientes a esas cuatro
comunidades que no lograron entregar sus actas ante el Consejo

Municipal Electoral.

Por todo lo anterior, se considera que existen diversas
irregularidades que restan certeza sobre lo plasmado en las actas
de asamblea de las comunidades de Santa Maria Matamoros,
Santa Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec y la cabecera
municipal, que impiden a este Tribunal ser considerarlas para el

computo final de la eleccion, tal y como lo solicita el actor del juicio

29 Casilla zapato es aquella que después de realizada la votacion, sélo contiene votos a favor de uno
de los partidos politicos o candidatos que compitieron en la eleccién. Diccionario Electoral 2000,
Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino. Instituto Nacional de Estudios Politicos.
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JNI/21/2023, pues como se sefialo en supra lineas, la certeza
implica que las acciones efectuadas deben ser veraces, reales y
apegadas a los hechos, esto es, el resultado de los
procedimientos debe ser completamente verificable, fidedigno

y confiable.

Por lo tanto, privilegiando la certeza de los datos asentados en
las otras veintiln actas de asamblea de las comunidades que
si cumplieron con los extremos establecidos en el Sistema
Normativo del Municipio, pues su contenido no fue controvertido
por las partes y porque se advierte que corresponde a la mayoria
de integrantes del Municipio, se desestima la pretension de la
parte actora del juicio JNI/21/2023, respecto a que sean agregados
al computo final de la eleccion, los resultados de las actas de

asamblea de la cabecera municipal y las tres agencias faltantes®.

Sin que tal decision, vulnere el principio de universalidad del
sufragio que se debe observar en la comunidad, pues se estima,
gue no se puede soslayar la decision de las veintilin comunidades
gue si realizaron su eleccibn conforme a las reglas y
procedimientos establecidos por su sistema normativo interno,
ademas porque se trata de la legitima voluntad de la mayoria de

sus integrantes.

Por lo anterior, se procedera a verificar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 282, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, respecto a
la declaracion de validez del proceso electivo del Municipio, con el
expediente electoral remitido el pasado veintidds de noviembre por
el Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocon, Mixe,

Oaxaca.

%0 Similar criterio adopt6 la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-86/2019, que
confirmo el diverso JN1/53/2018 y acumulado del indice de este Tribunal.
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hATA 4 6.5.2.4 Declaratoria de validez en plenitud de jurisdiccion de la
TEEO elecciéon celebrada el trece de noviembre de dos mil veintidoés

o taotla N o
N\ Vioencaotic en el Municipio

Ahora bien, una vez que resultaron fundados y suficientes los
agravios esgrimidos por la parte actora, para revocar el acuerdo
iImpugnado y determinar que no existe certeza sobre los resultados
plasmados en las elecciones de Santa Maria Matamoros, Santa
Maria Puxmetacan y San Juan Otzolotepec y la cabecera

municipal.

Si bien, lo ordinario seria devolver expediente al Instituto Electoral
Local para que realizara un pronunciamiento exhaustivo del
expediente electoral remitido por el Consejo Municipal Electoral de
San Juan Cotzocon el pasado veintidés de noviembre de dos mil
veintidos, en aras de evitar reenvios innecesarios, maximizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y dotar de certeza a la comunidad
respecto a la renovacion de sus autoridades, este Organo
Jurisdiccional en plenitud de jurisdiccidén procedera a verificar si
la eleccion celebrada el pasado de trece de noviembre de dos mil
veintidés en el Municipio, se apegd a las normas establecidas por
la comunidad y, en su caso, los acuerdos previos a la eleccién que
no sean contrarios a los derechos humanos, la paridad de género
y que no hubo violencia politica contra las mujeres en razén de
género, que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
y la debida integracion del expediente, que debe contener como
minimo: convocatoria para la eleccién, acta de eleccién con listado
de quienes acudieron a votar, resultado de la votacién donde sea
evidente la planilla o personas quienes obtuvieron la mayoria de
votos y documentos de elegibilidad que identifiguen a los
integrantes electos, de conformidad con lo establecido en el articulo

282, numeral 1, de la Ley de Medios.

>  Apeg6 al sistema normativo del Municipio y debida

integracion del expediente
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mes de octubre, sin embargo,
segun el sistema normativo
interno, el Consejo Municipal
es el que determina la fecha
de celebracion.

CARACTERISTICA | Sistema normativo de San | Expediente electoral
Juan CotzocoOn remitido por el Consejo
Municipal el pasado 22

de noviembre
1. Fecha de | Las ultimas tres elecciones | Se cumple con el
eleccién han sido celebradas en el | requisito, pues la

eleccion fue convocada
por el Consejo Municipal
Electoral para tener
verificativo el trece de
noviembre de dos mil
veintidos.

1.

Presidencia Municipal.

2. Sindico Procurador
Municipal.
3. Sindico Hacendario.

4.
5.

Regiduria de Hacienda.
Regiduria de Obras.

2. Numero de | 18 cargos (9 propietarios con | Se cumple con el

cargos a elegir sus respectivos 9 suplentes) | requisito, pues fueron
electos los 18 cargos

3. Quien convoca | El Consejo Municipal, | Se  cumple con el

integrado por un | requisito, toda vez que 29

representante propietario y | de nueve de octubre el

uno suplente de cada una de | Consejo Municipal

las veinticinco comunidades. | Electoral emitio la

convocatoria respectiva.®

3. Cargos electos | Propietario y suplente de: Se cumple, pues la

planilla ganadora (planilla
vino) cuenta con los 18
cargos establecidos por el
sistema normativo de la
comunidad.

integrado por 50 personas)

6. Regiduria de Salud.
7. Regiduria de Educacion.
8. Regiduria de Seguridad.
9. Regiduria de Cultura y
Recreacion
4. Duracion del | Un afio Se cumple, pues se
cargo establece que el periodo
electivo comprende del 1
de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023
5. Organos | Consejo Municipal Electoral | Se cumple, pues el
electorales integrado por dos | Consejo Municipal
comunitarios representantes de cada una | Electoral, fue instalado el
de las veinticinco | pasado 15 de octubre de
comunidades (es  decir, | dos mil veintid6s®, el cual

fue integrado y firmado
por dos representantes,
propietario y suplente, de
cada una de las
veinticinco comunidades.

6. Comunidades
gue participan

O©CoO~NOOUITAWNPE

. Arroyo Pefia Amarilla

. Benito Juérez.

. El Paraiso, El Porvenir

. Emiliano Zapata.

. Jaltepec de Candoyoc.

. Maria Lombardo de Caso
. Santa Maria Matamoros.
. San Felipe Zihualtepec.

. San Juan Otzolotepec.

Si bien, de las
constancias que integran
el expediente electoral
solo se advierte la
existencia de 21 actas
correspondientes a 21
comunidades, lo cierto es
gue como se analizé en el
considerando 6.5.2.3 de

31 Visible en la foja 380 del cuaderno accesorio I del expediente JNI/21/2023
%2 Visible en la foja 884 del cuaderno accesorio I del expediente JNI/21/2023
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10. Santa
Puxmetacan.
11. Santa Maria Zihualtepec.
12. Arroyo Carrizal.

13. Arroyo Encino.

14. Arroyo Venado.

15. El Tesoro.

16. Eva Sadmano de Lopez
Mateos.

17. Francisco I. Madero.

18. Gabino Molina.

19. La Libertad.

Maria

la presente sentencia,
las actas de las cuatro
comunidades faltantes,
carecen de  certeza
respecto a los resultados
plasmados.

En ese sentido, es dable
tener por colmado el
presente requisito, en
virtud de que la mayoria
de comunidades fueron

20. La Nueva Raza. computadas por el

21. Miguel Hidalgo. Consejo Municipal

22. Nuevo Cerro Mojarra. Electoral.

23. Profesor Julio de la

Fuente.

24. Max Agustin Correa.

25. Cabecera Municipal de

San Juan Cotzocon.

Al computo final se agrega

también el acta de votacion

del Consejo Municipal de San

Juan Cotzocon, Mixe,

Oaxaca, donde votan los

integrantes de dicho 6rgano

comunitario electoral.
8. requisitos de |Los candidatos y las | Se cumple, pues
validez que debe | candidatas deben reunir los | mediante  sesion  del
observar el | siguientes requisitos: 1. Ser | Consejo Municipal

Consejo Municipal
Electoral

ciudadano (a), originario (a) o
vecino (a) del municipio de
San Juan Cotzocon. 2. Saber
leer y escribir. 3. Ser mayor
de 18 afos al dia de la
eleccion. 4. Tener un modo
honesto de vivir. 5. No haber
sido sentenciado por
autoridad judicial competente
por delito intencional alguno.
6. Estar avecindado (a) en el
municipio, por un periodo no
menor de un afio inmediato
anterior al dia de la eleccion.

Electoral de veintinueve
de octubre de dos mil
veintidés, verificaron el
cumplimiento de los
requisitos enunciados por
el sistema normativo de
la comunidad, y
determinaron procedente
el registro de los
candidatos de la planilla
vino y la planilla verde

8. Numero total de
votantes de las
ultimas tres
elecciones

Entre 8146 y 5940 votantes

Se cumple, ya que, aun
cuando no fueron
computadas 4
comunidades, lo cierto es
que dicha situacion no
puede ser atribuible a las
comunidades que
validamente realizaron su
procedimiento conforme
al sistema normativo de
la comunidad, y que
resulta ser la mayoria, es
decir, 6774 votos
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Planilla ganadora por obtener mayoria de votos

El acta de sesion permanente establece que la planilla ganadora resulto ser la
planilla vino, conforme a los siguientes resultados:

Planilla verde | Planillavino | Votos nulos | Total

Votacion total | 598 6136 40 6774

De la grafica anterior se advierte que el proceso electivo remitido
por el Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocon, Oaxaca,
si cumplio con los extremos establecidos por el sistema

normativo de aquella comunidad.

Ahora bien, no pasa por alto para este Tribunal que el actor del
juicio JNI/21/2023, seiala que el candidato que encabeza la planilla
vino, resulta inelegible segun el propio sistema normativo de la
comunidad, pues refiere que no es originario del Municipio, si no
del Estado de Veracruz, lo cual se puede corroborar con su acta de

nacimiento®3,

Sin embargo, el actor parte de una premisa inexacta, ya que si bien
es cierto que Martin Viveros Sanchez (quien encabeza la planilla
vino), nacio en el Estado de Veracruz, lo cierto también es, que los
requisitos de elegibilidad establecidos por el Sistema Normativo de
la Comunidad y la convocatoria de veintinueve de octubre de dos

mil veintidds, disponen entre otras cosas lo siguiente:
5.- Los requisitos de elegibilidad que deben cumplir los aspirantes a
ser concejal del Ayuntamiento Municipal son:
A. Ser ciudadano (a), originario (a) o vecino (a) del municipio de

San Juan Cotzocon.

”

De lo anterior, se desprende que el sistema normativo de la

33 Visible en la foja 842 del cuaderno accesorio | del expediente JNI/21/2023, documental publica
en copia certificada a la cual se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios.
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comunidad, sefiala como requisito de elegibilidad el ser ciudadano
originario O VECINO, dando la posibilidad, que en caso de no ser
originario de la comunidad, también se puede cumplir con el

requisito al ser vecino del Municipio.

Bajo esa Optica, de las constancias que obran en autos se
encuentra la constancia de origen y vecindad3* a favor de Martin
Viveros Sanchez, expedida por el Agente Municipal de Maria
Lombardo de Caso, perteneciente al Municipio, lo que acredita que

el candidato es vecino de dicho municipio, cumpliendo con ello

con el requisito de elegibilidad establecido por el sistema normativo

de la comunidad.

Ademas, mediante sesién del Consejo Municipal electoral del
Municipio®®, de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintidds,
sus integrantes aprobaron el registro de las dos planillas (verde y
vino), verificando el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
previamente establecidos, lo que adquirié fuerza juridica, le dio
firmeza durante el proceso electoral y por ende fue protegida por la
garantia de presuncién de validez que corresponde a los actos
emanados validamente por la totalidad de los integrantes del

Consejo Municipal Electoral de San Juan Cotzocén.

Por lo anterior, es infundado el agravio esgrimido por el actor del
JNI1/21/2023, relativo a que el candidato que encabeza la planilla
vino (quien obtuvo mayoria de votos), es inelegible, pues cumplio
con los requisitos establecidos en el Sistema Normativo de la

comunidad.

> La eleccion si observo el principio de paridad de género

Marco normativo

34 Visible en la foja 806 del cuaderno accesorio | del expediente JNI1/21/2023, la cual al ser emitida
por una autoridad en pleno uso de sus atribuciones y porque no fue controvertida por las partes, se
le concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2
de la Ley de Medios.

% Visible en la foja 1009 del cuaderno accesorio | del expediente JNI/21/2023, la cual al ser
emitida por una autoridad en pleno uso de sus atribuciones y porque no fue controvertida por las
partes, se le concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
numeral 2 de la Ley de Medios.

57



JDCI/01/2023, JDCI/02/2023 Y JNI/21/2023 ACUMULADOS

El parlamento Latinoamericano y Caribefo define a la paridad como
una medida democratizadora que implica la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios
del ambito publico y privado, entendida como una meta a la que
aspiran los poderes publicos como fundamento de su legitimacion
democratica, y a través del impulso del Estado, deberia igualmente
constituir una aspiracion del sector privado, academia, sociedad

civil, etcétera®.

El citado texto también sefiala que la paridad es una meta que debe
ser entendida como una medida definitiva a la que deben aspirar
todos los poderes del Estado, para lograr una representacion
equilibrada entre hombres y mujeres, en todos los procesos

decisorios.

Debiendo adoptar incluso, medidas especiales de caracter
temporal tales como las cuotas de género, que buscan eliminar
desventajas existentes, para que, con compromisos de aplicaciéon

progresiva, paulatinamente pueda alcanzarse.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus
articulos 3 y 26, dispone que los Estados parte, se comprometen a
garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto, ya que toda la
ciudadania tiene derecho a participar en la direccién de los asuntos
publicos, asi como tener acceso en condiciones generales de

igualdad a las funciones publicas de cada pais.

La convencion sobre la Eliminacibn de todas las formas de
discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) impone al menos dos

cuestiones fundamentales®’.

% \éase Norma Marco para consolidar la democracia paritaria. Pag. 9,
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
37 Estableciendo lo siguiente:

“Articulo 3. Los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carécter legislativo, para
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hATA 4 = La primera, el reconocimiento y el deber de garantizar el ac-

TEEO ceso a las mujeres a espacios de toma de decision, asi como

* #AlboALa N .y . . .

VioknciaPoltica su representacion efectiva en los 6rganos de poder y autori-
dad.

= La segunda, la adecuacion del marco legal y realizar accio-

nes que posibiliten en forma sustantiva en los hechos, la eli-
minacion de barreras estructurales y culturales generadoras

de las asimetrias existentes.

El comité de dicha convencion, desde el afio dos mil doce, realizé
la recomendacion nimero CEDAW/C/MEX/CQO/7-8, donde sefialo
que le preocupaba el bajo niumero de mujeres indigenas que
participan en la vida politica del Estado, recomendando, que
elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular
las indigenas, participen en la vida politica de las comunidades,
inclusive realizando campafias de conciencia orientadas a ampliar
la participacion de las mujeres en la vida politica en los planos

estatal y municipal®.

En tanto en el afio dos mil dieciocho, realizé la recomendacion
CEDAW/C/MEX/CO/9 donde reiterd su recomendacion para que se
adopten medidas para combatir las practicas discriminatorias de
iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las
mujeres, en particular a las indigenas y a las afromexicanas, a
presentarse como candidatas en las elecciones federales, estatales

y municipales®°.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,

asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
Articulo 7. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.
38 Véase
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8 esp.pdf
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer.

3 Véase https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/N1823803.pdf
Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México.
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Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres
“Convencion Belém do Para”, destaca la obligacion de proteger los
derechos humanos de las mujeres, tales como el acceso a los

cargos publicos y a participar en la toma de decisiones.

Previendo que se deben adoptar en forma progresiva medidas

especificas, entre otras, para modificar patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion, para contrarrestar prejuicios, costumbres
y todo tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad y la superioridad de cualquiera de los géneros.

Ademas del ambito internacional, el principio de paridad en la
conformacion de los cargos de eleccion popular que integran los
Ayuntamientos tiene respaldo Constitucional, en sus articulos 2°
inciso A) fraccion VII, 35 fraccion Il y 115 fraccién I; lo anterior
producto de la reforma en materia de paridad concretada en el afio

dos mil diecinueve?°,

En sintonia con el marco nacional e internacional, la jurisprudencia
y precedentes en materia electoral, han reconocido y tutelado el
derecho de las mujeres para acceder a cargos de eleccion popular

en condiciones de igualdad y equidad.

Por ejemplo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal** en
los afios dos mil once y dos mil doce, determiné que con la finalidad

de hacer efectiva la cuota de género reconocida en esa época en

40 Articulo 2° (...) A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: (...) VIL
Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando
el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables. Parrafo reformado DOF 06-06-
2019 (...)

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (...) II. Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. Fraccion reformada
DOF 09-08-2012, 06-06-2019 (...)

Acrticulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: I. Cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. Parrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019 (...)

41 Véase las sentencias de los expedientes SUP-JDC-12624/2011, SUP-JDC-475/2012 y SUP-JDC-
510/2012.
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hATA 4 el texto legal, las formulas de género femenino deberian integrarse

TEEO con candidatas propietarias y suplentes mujeres.
N
% #AlGoALa

ViolenciaPolitica

Lo anterior con la finalidad de hacer efectivo el derecho de las
mujeres al acceso a cargos de eleccion popular, ya que se habia
observado que en diversas ocasiones los partidos politicos
postulaban formulas de candidatos integrados por una mujer como
propietaria y un hombre como suplente, y una vez protestado el
cargo, por diversas razones, se presentaba la renuncia de la

candidata propietaria.

Posteriormente se sostuvo el criterio que la cuota de género debia
trascender a la asignacion de representacion proporcional, porque
de otro modo, no tendria sentido el establecimiento de la paridad
de género en la designacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, ya que el numero determinado de candidaturas reservadas
para las mujeres es Unicamente el primer paso para lograr su

ingreso al 6rgano legislativo®?.

En los siguientes afos, la linea de precedentes continu6 orientada
considerando reiteradamente que la paridad es una medida de
igualdad sustantiva y estructural que pretende garantizar la
inclusion de las mujeres, privilegiando incluso que las listas
encabezadas por mujeres, con la finalidad de favorecer la

integracion mayoritaria de 6rganos legislativos.*

Entonces, resulta relevante puntualizar, que, en el México
independiente, fue hasta 1955, cuando le fue dado a las mujeres el
derecho al voto, a pesar de que la independencia habia sido
alcanzada mas de un siglo antes, y hasta el afio 1963 el Senado
tuvo a sus dos primeras Senadoras**, y en 1988 en que se tuvo a
la primera candidata a la Presidencia mujer®*, y en este afio,

unicamente nueve mujeres ejercen la gubernatura de un total de

42 Al resolver el SUP-REC-112/2013

43 Véase SUP-RAP-735/2015, SUP-REC-1334/2017
44 Marfa Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia.

45 Rosario Ybarra de Piedra.
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apenas quince gobernadoras mujeres en la historia.

Lo que refleja un esfuerzo de la sociedad mexicana a lo largo de su
historia materializada no solo en reformas constitucionales y
legales, sino a un conjunto de medidas administrativas y judiciales,
para resarcir la discriminacion historica de las mujeres, a quienes
se les impedia ocupar de manera libre de prejuicios y

discriminacion los cargos publicos de mayor relevancia.

Es decir, se puede observar que la paridad al menos en aquellos
cargos de eleccion por partidos politicos, no se obtuvo de forma
iInmediata, sino fue producto de criterios reiterados y progresivos,
orientados a alcanzar el fin constitucional de igualdad material entre

hombre y mujeres.

Alcanzandose como garantia permanente, en el afio dos mil
diecinueve, al lograr su incorporacion al texto constitucional, y

permear en las constituciones locales y legislaciones secundarias.

A su vez, el articulo 24 numeral 5, de la Ley de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, reformado en el

afio dos mil veinte, con la emision del decreto 1511, dispone que:

“5.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas
gue se rigen bajo sistemas normativos, integrardn sus ayunta-
mientos por ciudadanas y ciudadanos de estas, que seran elec-
tas de conformidad con sus sistemas normativos, garantizando
el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo estable-
cido en los articulos 16 y 25 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca en un marco de progresividad e
interculturalidad.”

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282 refiere que el Con-
sejo General, sesionara con el Unico objeto de revisar entre otras

cosas:

‘p) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las

mujeres en razon de género”.

Como se expone, la de paridad como medida permanente para

alcanzar la igualdad sustantiva y material de las mujeres en la
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b ACA 4 integracion de los Ayuntamiento, se vio reflejada en la Constitucion
TEEO local en el afio dos mil diecinueve, previéndose que la Ley

q #AloAla N p . .
N Voencioitica estableceria los medios para garantizarla.

Y hasta la reforma del dos mil veinte, que se introdujo en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, e inclusive hasta el afio
dos mil veintiuno cuando se introdujo como elemento para calificar
la eleccion de aquellas comunidades que se rigen por sus sistemas

normativos internos.

Sin embargo, la propia Ley previo que estas modificaciones en
aguellos municipios con comunidades indigenas debian atenderse

en un marco de progresividad e interculturalidad.

Y Unicamente en el transitorio tercero del citado decreto 1511, se
estipuld que el cumplimiento a la paridad en los Sistemas
Normativos Internos debia ser logrado en el afio dos mil veintitrés,

como se transcribe a continuacion.

“Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Es-
tado de Oaxaca, respecto de la paridad en sistemas normativos
internos o indigenas, esta sera gradual, logrando su cabal cum-
plimiento en el afio 2023.”

Haciendo la precision que, el veinticinco de octubre de dos mil
veintidés, se publico el Decreto 698 del Congreso del Estado,
mediante el cual se reformd el articulo Transitorio Tercero del
Decreto 1511 expedido el veintiocho de mayo de dos mil veintidés
del citado érgano legislativo, por el que se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en materia de paridad y
prevencién, atencion, sancién y erradicacion de violencia politica

en razén de género, guedando de la siguiente manera:

“Transitorio Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y
52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, respecto a la paridad en sistemas normativos internos o
indigenas, ésta sera gradual.

El Instituto Estatal, sera el responsable de vigilar su cumplimiento y de
orientar en la integracion paritaria de las autoridades electas de
acuerdo con las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la
paridad entre mujeres y hombres. “
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Cumplimiento con las reglas de paridad en la eleccidon cele-

brada el pasado trece de noviembre en el Municipio

Ahora bien, en el caso de la comunidad de San Juan Cotzocon,
Oaxaca, del contenido de la eleccion inmediata anterior, es decir la
del afio dos mil veintiuno, se advierte que fueron electas ocho mu-

jeres de los dieciocho cargos disponibles.

Respecto a la eleccion en estudio, se advierte que fueron electas
nuevamente ocho mujeres, (cuatro propietarias con sus respecti-
vas suplentes), es decir, si bien no se advierte avance, tampoco
debe pasarse por alto que no hubo regresion en la integracion de
las mujeres en el cabildo municipal, ademas, sin soslayar el hecho
de que en la presente eleccion, fueron electas mujeres propietarias
para los cargos de Sindica Procuradora y Regidora de Hacienda
respectivamente, cargos que, por costumbre, junto con los de pre-
sidencia, son considerados cargos importantes jerarquicamente en

el &mbito publico.

Pues, este Tribunal considera necesario garantizar que las mujeres
tengan una representacion sustantiva (haciendo valer su voz ante
un érgano politico), pero también desde una perspectiva simbdlica,

en la que sean visibilizadas en puestos publicos de importancia.

Ya que, de esta manera, sostiene la Sala Superior, se busca que la
sociedad, y especificamente las mujeres, asimilen la diversidad del
sujeto publico que toma decisiones, que no es forzosamente un
varon ni alguien ajeno a las tareas de cuidado o alguien

tradicionalmente asociado a la vida productiva.

Asi las cosas, la referida Sala sefiala que no es suficiente con hacer
presentes a las mujeres para escuchar sus voces en la deliberacion
publica (legislativo o ejecutivo), sino que también se debe destacar
el potente efecto simbdlico de que ellas tengan cargos

Importantes jerarquicamente en el &mbito publico.
De esa manera, cuando la ciudadania vislumbra una figura
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hATA 4 de mando, se genera un cambio ideoldgico, porque se hace factible

TEEO que la mujer aspire y llegue a esa posicién en el ambito politico.
% #AloALa ;‘

ViolenciaPolitica

De no aceptar esa obligacion simbdlica, se desdibujaria la finalidad
constitucional de igualdad material y el principio de paridad de
género. Permitir que mas mujeres lleguen a esos cargos, robustece
y optimiza el acceso efectivo de las mujeres a sus derechos

politicos?®.

Lo anterior, pone en evidencia que la comunidad ha llevado actos
encaminados a logar la participacion efectiva de las mujeres en el
proceso de eleccion (aumentando gradualmente el acceso a los
cargos y otorgar a las mujeres cargos de importancia), si bien tal
determinacion, bajo un andlisis aislado de las circunstancias facti-
cas del entorno social de la comunidad, puede parecer restrictiva
hacia el derecho de las mujeres de la comunidad para participar en
la eleccion de mérito; no debe pasar por alto que la misma tuvo
como base los usos y costumbres de la comunidad, los que como
ya se apunto en el marco normativo no es dable modificar sin previa
consulta, discusion y toma de acuerdos por parte de la comunidad,
razon por la cual tal proceder no puede estimarse como causa Su-
ficiente para invalidar la voluntad ciudadana que conforme a sus

practicas consuetudinarias eligieron a sus autoridades.

En este tenor, este Tribunal considera, que el Municipio ha cum-
plido con el mandato Constitucional de integrar paritariamente a las
mujeres a la vida politica de la comunidad de manera gradual y

progresiva.

Ademas, en atencion al principio de progresividad que reviste la
paridad de género sobre todo en municipios de sistemas normati-
vos internos, la Sala Superior ha establecido que el principio de
progresividad es uno de los principios rectores de los derechos fun-
damentales, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una pro-

yeccion en dos vertientes.

46 Similar criterio adopt6 este Tribunal al resolver el diverso JN1/103/2022 Y JDCI1/266/2022
acumulados.
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La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de
tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las ma-
yorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones
(formales o interpretativas) al contenido de los derechos fundamen-
tales, inicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya
sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eli-
minacion de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el

reconocimiento de las personas titulares del mismo*”.

Por ello, el principio de progresividad se relaciona con la teoriade
los derechos adquiridos, porgue la interpretacion de los derechos
no puede ser en el sentido de disminuir el derecho fundamental de

alguien, (en el caso, de las mujeres de la comunidad).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién*®, sostiene que los de-
rechos adquiridos son las ventajas o bienes juridicos o materiales
gue es poseedor un titular de derechos, y que figuran en su patri-
monio y que no pueden ser desconocidos por el hecho de un ter-

cero o por la ley.

Es decir, los derechos adquiridos garantizan la permanencia de una
situacion juridica ante posibles amenazas reales que pretendan su

destruccién o incluso su disminucion.

De tal forma que cuando un derecho es adquirido, de ninguna ma-
neraes posible que éste vaya en detrimento, se deteriore o dis-
minuya, pues al ocurrir esta situacion nos encontrariamos ante una
interpretacién o aplicacién regresiva de una norma, lo cual seria
contrario al principio de progresividad, que ordena que en cuestion

de derechos se debe avanzar en la proteccidon de estos.

47 Lo anterior conforme a la jurisprudencia 28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”
8 En la tesis aislada de rubro “DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO”
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b ACA 4 Bajo tales consideraciones, como se sefalo con anterioridad, en el
TEEO proceso electivo del afio dos mil veintiuno, fueron electas ocho mu-

o taotla N . - . .
N\ Voo jeres de los dieciocho cargos disponibles.

Por lo tanto, se estima que para tener por cumplida la progresividad
en la presente eleccion, se debe considerar que minimamente no

hubo regresividad en los cargos ya ocupados por las mujeres.

Ademas, porque la comunidad ha realizado actos encaminados a
la plena participacion paritaria de las mujeres, pues basta impo-
nerse del contenido de la convocatoria, la cual, sefiald6 que para
poder registrar una planilla esta debia estar integrada de forma pa-
ritaria, especificando que la postulacion de candidaturas debia ser
alternada, es decir, un hombre seguido de una mujer tanto en pro-

pietarios como en suplencias.

En consecuencia, al haberse cumplido con todos los requisitos es-
tablecidos en el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el Estado de Oaxaca, lo procedente es
declarar como juridicamente valida la asamblea general electiva
de trece de noviembre de noviembre de dos mil veintidos, cele-
brada en el Municipio, para el periodo 2023, donde result6 electa
por mayoria de seis mil ciento treinta y seis (6136) votos la planilla

vino encabezada por Martin Viveros Sanchez.

7. Efectos.

Al haber sido fundado y suficiente el agravio esgrimido por los
promoventes, y haber determinado que no existe certeza sobre los
resultados plasmados en las actas de asamblea de la cabecera
municipal y las tres agencias faltantes, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 92, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Medios, lo procedente es revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

386/2022, para los siguientes efectos:

I. En plenitud de jurisdiccion se declara la validez de la eleccion
celebrada el dia trece de noviembre de dos mil veintidés, en el

Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca, en la que result6 electa
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la planilla vino, integrada de la siguiente forma:

Presidencia Martin Viveros Sanchez Fernando Aguilar Aguilar
Sindica Rosalba Alonso Garcia Beatriz Villalba Rincon
Procuradora
Sindico Juan Zamora Trujillo Raul Vasquez Moreno
Hacendario
Regidora de Dianet Alvarez Cruz Reyna Torres Chavez
Hacienda
Regidor de Simon Miguel Ortiz Marco Antonio Carrera Garcia
Obras
Regidora de Andrés Hernandez Alfredo Eloisa Pefialoza
Educacion Mendoza
Regidora de Matilde Hernandez Baltazar Celestina Martinez Peralta
Salud
Regidora de Luz Vianey Barboén Sara Morales Hernandez
Recreacion y Casimiro
cultura
Regidor de Wulfrano Osorio Bautista Habacuc Castorela Reyes
Seguridad

[I. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que expida dentro del plazo de doce
horas contado a partir de la notificacion de la presente sentencia,
la constancia de mayoriay validez a las autoridades electas en
la eleccion validada por este Tribunal, celebrada el dia trece de
noviembre de dos mil veintidds, en el Municipio de San Juan
Cotzocdn, Oaxaca, asi como que comunique lo anterior, a todas
las autoridades del Estado, para los efectos legales a que haya

lugar.

Hecho lo anterior, deber& notificarlo a este Tribunal dentro de las
veinticuatro horas a que ello ocurra, remitiendo las constancias

con las que acredite su dicho.

Bajo apercibimiento, que para el caso de no cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se les impondra como medio
de apremio una amonestacion, lo anterior con fundamento en el

articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

lll. Se dejan sin efectos todos los actos emitidos en cumplimiento

a la declaracion de no validez de la eleccion de integrantes del
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ViolenciaPolitica
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Ayuntamiento del Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca,
ordenada por el IEEPCO.

8. Resolutivo.

PRIMERO. Se acumulan los expedientes enunciados y se
encauzan los expedientes JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023 a Juicio

Electoral de los Sistemas Normativos Internos.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-386/2022,
emitido por el Consejo General del IEEPCO y en plenitud de
jurisdiccion, se declara valida la eleccidon celebrada el dia trece
de noviembre de dos mil veintidés, en el Municipio de San Juan
Cotzocon, Oaxaca, donde resultd electa la planilla vino,

encabezada por Martin Viveros Sanchez.

TERCERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, cumplan con el apartado de

efectos del presente fallo.

Notifiguese la presente sentencia, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo*® vy
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez®°, quienes actian ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez®!, Encargado de

Despacho de la Secretaria General que autoriza y da fe.

49 En términos de la sesion privada de veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, en la cual, se designo al
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo como Magistrado Electoral en funciones.

50 En términos de la sesion privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds en la cual, se designé a la
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez como Magistrada Electoral en funciones.

51 En términos de la sesion privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designo al Licenciado
Rubén Ernesto Mendoza Gonzéalez como Encargado de Despacho de la Secretaria General de este Tribunal.
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