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El primero promovido por Teresa Lorenzo Emilio, Teresa
Juan Velasquez, Teresa Rayon Pérez, Serafina Solis Ortiz y
Josefina Vasquez Garcia, por su propio, como ciudadanas
indigenas de San Isidro Huayapam, Santa Maria Alotepec,
Mixe, Oaxaca, en el que sefialan las autoridades y actos

iImpugnados siguientes:

Del presidente, cabildo municipal y la asamblea

comunitaria de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, reclaman:

a) La exclusion permanente e histérica de las mujeres de la
Cabecera Municipal y de las Agencia Municipales para participar en la
eleccién de los Concejales al Ayuntamiento.

b) La negativa permanente para incluirnos en los trabajos para la
emision de la Convocatoria para elegir autoridades municipales.

c) La omisiébn de atender nuestra peticibn para participar en la
eleccion de autoridades municipales del afio 2016.

d) El nulo reconocimiento al sistema de cargos propio de cada
agencia municipal, y la imposicién del sistema de cargos de la cabecera
municipal como exigencia para poder accesar a la vida politica y social del
Municipio.

e) La negativa para permitir la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones, en el debate comunitario y en el ejercicio del voto
activo pasivo.

f) La negativa de generar cambios en las estructuras politicas y
sociales comunitarias que sean acordes con la Constitucién Federal y con
el principio de NO DISCRIMINACION y de IGUALDAD.

g) La violencia politica en contra de las mujeres de la poblacion de
San lIsidro Huayapam, porque se nos excluye y no se nos permite
participar en la eleccion de autoridades municipales y ademas no se les
reconoce el sistema de cargos que ellas realizan, ya que se le exige
cargos igual que a los varones.

h) La nulidad de toda asamblea electiva que se haya celebrado por
parte de la Cabecera Municipal, a convocatoria de cualquiera de las
autoridades responsables, misma que desconocemos de su existencia
porque no se convoca a las agencias municipales a participar, ni a las
mujeres, violando con ello el principio de universalidad del sufragio.

i) La indebida interpretacién que realizan de los principios de libre
autodeterminacion, autonomia de las comunidades indigenas, porque las
utilizan como sindnimos de exclusién, marginacion, discriminacion y
privacion de derechos de las agencias municipales y de las mujeres.



Del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, reclaman:

a) La omision de llevar actos necesarios, suficientes, razonables y
eficaces para informar, socializar y concientizar al Presidente, Cabildo
Municipal y la asamblea comunitaria de Santa Maria Alotepec, Oaxaca,
sobre los derechos, obligaciones, limites, abusos y sanciones de los
sistemas normativos internos a la luz de la Constitucién Federal y de los
tratados internacionales.

b) La omision de garantizar nuestros derechos de participacion
politica, de votar y ser votadas, de no discriminacién y de voto universal,
porque hasta el momento existe una negativa de la cabecera municipal
para que participen las mujeres en todas las etapas de la eleccion de
autoridades municipales.

¢) La omisién de hacer valer y vigilar el imperio Constitucional de
igualdad, no discriminacion y universalidad del sufragio, para evitar la
violencia politica en contra de las mujeres y con ello generar condiciones
de equidad en la participacion politica comunitaria.

d) La negativa de realizar los trabajos necesarios para lograr la
participacién de las mujeres en todas las etapas de la eleccién de
Concejales del Municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca.

El segundo promovido por Gelacio Urbina Pérez,
Gildardo Mendoza Zamora, Guillermo Pérez Martinez, Dante
Rodrigo Romualdo Garcia, Mauricio Pérez Sabas, Marcos
Pérez Salazar, Sostenes Romualdo Sabas y Lionel Angel Ruiz
Gerdnimo, por su propio, ostentandose como agente municipal,
agente suplente, tesorero municipal, secretario municipal,
regidor de obras, alcalde Unico constitucional, alcalde suplente
y secretario de juzgado respectivamente, todos del cabildo de la
agencia municipal de San Isidro Huayapam, Santa Maria
Alotepec, Mixe, Oaxaca, en el que sefalan las autoridades y

actos impugnados siguientes:

Del presidente, cabildo municipal y la asamblea

comunitaria de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, reclaman:

a) La exclusion permanente e histérica de las agencias
municipales para participar en la eleccion de los Concejales al
Ayuntamiento.

b) La exclusion permanente e histérica de las mujeres de la
Cabecera Municipal y de las Agencia Municipales para participar en la
eleccién de los Concejales al Ayuntamiento.



c) La negativa permanente para incluirnos en los trabajos para la
emision de la Convocatoria para elegir autoridades municipales.

d) La omision de atender nuestra peticion para participar en la
eleccion de autoridades municipales del afio 2016.

e) La omisiobn de atender nuestra peticibn para el cambio de
régimen de la eleccion de autoridades municipales, para pasar del método
caciquil de mano alzada en la cabecera municipal (que permite el control
coactivo de los electores) a métodos mas democraticos que garanticen el
derecho del voto libre y secreto, en cada agencia municipal.

f) El nulo reconocimiento al sistema de cargos propio de cada
agencia municipal, y la imposicién del sistema de cargos de la cabecera
municipal como exigencia para poder accesar a la vida politica y social del
Municipio.

g) La negativa para permitir la participacion de las Agencias
Municipales y de la las mujeres en la toma de decisiones, en el debate
comunitario y en el ejercicio del voto activo y pasivo.

h) La negativa de generar cambios en las estructuras politicas y
sociales comunitarias que sean acordes con la Constitucion Federal y con
el principio de NO DISCRIMIANCION y de IGUALDAD.

i) La violencia politica y econdmica en contra de la comunidad
(hombres y mujeres) de San Isidro Huayapam, porque como represalia a
la peticién de participacion que realizamos, las autoridades responsables
han suspendido la entrega de participaciones municipales de los ramos 28
y 33 fondos Il y IV, que legalmente le corresponden a la Agencia
Municipal, en términos del articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Oaxaca. Es decir la violencia politica y econémica es un acto
derivado y como consecuencia de una peticibn de nuestros derechos
politico electorales.

j) La violencia politica en contra de las mujeres de la poblacion de
San Isidro Huayapam, porque se les excluye y no se les permite participar
en la eleccién de autoridades municipales y ademas no se les reconoce el
sistema de cargos que ellas realizan, ya que se le exige cargos igual que
a los varones.

k) La nulidad de toda asamblea electiva que se haya celebrado por
parte de la Cabecera Municipal, a convocatoria de cualquiera de las
autoridades responsables, misma que desconocemos de su existencia
porque no se convoca a las agencias municipales a participar, ni a las
mujeres, violando con ello el principio de universalidad del sufragio.

I) La indebida interpretacién que realizan de los principios de libre
autodeterminacion, autonomia de las comunidades indigenas, porque las
utilizan como sin6nimos de exclusién, marginacion, discriminacion y
privacion de derechos de las agencias municipales y de las mujeres.

Del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, reclaman:



a) La omision de llevar actos necesarios, suficientes, razonables y
eficaces para informar, socializar y concientizar al Presidente, Cabildo
Municipal y la asamblea comunitaria de Santa Maria Alotepec, Oaxaca,
sobre los derechos, obligaciones, limites, abusos y sanciones de los
sistemas normativos internos a la luz de la Constitucién Federal y de los
tratados internacionales.

b) La omision de garantizar nuestros derechos de participacion
politica, de votar y ser votados, de no discriminacién y de voto universal,
porque hasta el momento existe una negativa de la cabecera municipal
para que participen las agencias y las mujeres en todas las etapas de la
eleccion de autoridades municipales.

¢) La omisién de hacer valer y vigilar el imperio Constitucional de
igualdad, no discriminacion y universalidad del sufragio, para evitar la
violencia politica en contra de las mujeres y de las agencias municipales,
y con ello generar condiciones de equidad en la participacion politica
comunitaria.

d) La negativa de realizar los trabajos necesarios para lograr la
participacion de las agencias municipales y de las mujeres en todas las
etapas de la eleccion de Concejales del Municipio de Santa Maria
Alotepec, Oaxaca.

El tercero promovido por Julian Telesforo Juan, Aardn
Telesforo Aldaz, Heliodoro Juan Telesforo, Félix Jacinto Juan, y
Javier Pérez Prisciliano, ostentandose el primero como Agente
Municipal y los demas como Comisionados de la Comunidad de
la Agencia Municipal de San Pedro Ayacaxtepec, Santa Maria
Alotepec, Mixe, Oaxaca, en el que sefalan las autoridades y

actos impugnados siguientes:

Del presidente, cabildo municipal y la asamblea

comunitaria de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, reclaman:

a) La exclusibn permanente e histérica de las agencias
municipales para participar en la eleccion de los Concejales al
Ayuntamiento.

b) La exclusibn permanente e histérica de las mujeres de la
Cabecera Municipal y de las Agencia Municipales para participar en la
eleccién de los Concejales al Ayuntamiento.

c) La negativa permanente para incluirnos en los trabajos para la
emision de la Convocatoria para elegir autoridades municipales.

d) La omision de atender nuestra peticion para participar en la
eleccion de autoridades municipales del afio 2016.

e) La omisibn de atender nuestra peticibn para el cambio de
régimen de la eleccion de autoridades municipales, para pasar del método



caciquil de mano alzada en la cabecera municipal (que permite el control
coactivo de los electores) a métodos mas democraticos que garanticen el
derecho del voto libre y secreto, en cada agencia municipal.

f) El nulo reconocimiento al sistema de cargos propio de cada
agencia municipal, y la imposicién del sistema de cargos de la cabecera
municipal como exigencia para poder accesar a la vida politica y social del
Municipio.

g) La negativa para permitir la participacion de las Agencias
Municipales y de las mujeres en la toma de decisiones, en el debate
comunitario y en el ejercicio del voto activo y pasivo.

h) La negativa de generar cambios en las estructuras politicas y
sociales comunitarias que sean acordes con la Constitucién Federal y con
el principio de NO DISCRIMIANCION y de IGUALDAD.

i) La violencia politica y econdmica en contra de la comunidad
(hombres y mujeres) de San Pedro Ayacaxtepec, porgue como represalia
a la peticibn de participacion que realizamos, las autoridades
responsables han suspendido la entrega de participaciones municipales
de los ramos 28 y 33 fondos Il y IV, que legalmente le corresponden a la
Agencia Municipal, en términos del articulo 24 de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Oaxaca. Es decir la violencia politica y econémica es
un acto derivado y como consecuencia de una peticibn de nuestros
derechos politico electorales.

j) La violencia politica en contra de las mujeres de la poblacion de
San Pedro Ayacaxtepec, porque se les excluye y no se les permite
participar en la eleccion de autoridades municipales y ademas no se les
reconoce el sistema de cargos que ellas realizan, ya que se le exige
cargos igual que a los varones.

k) La nulidad de toda asamblea electiva que se haya celebrado por
parte de la Cabecera Municipal, a convocatoria de cualquiera de las
autoridades responsables, misma que desconocemos de su existencia
porque no se convoca a las agencias municipales a participar, ni a las
mujeres, violando con ello el principio de universalidad del sufragio.

I) La indebida interpretacién que realizan de los principios de libre
autodeterminacion, autonomia de las comunidades indigenas, porque las
utilizan como sin6nimos de exclusién, marginacion, discriminacion y
privacion de derechos de las agencias municipales y de las mujeres.

Del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, reclaman:

a) La omision de llevar actos necesarios, suficientes, razonables y
eficaces para informar, socializar y concientizar al Presidente, Cabildo
Municipal y la asamblea comunitaria de Santa Maria Alotepec, Oaxaca,
sobre los derechos, obligaciones, limites, abusos y sanciones de los
sistemas normativos internos a la luz de la Constitucién Federal y de los
tratados internacionales.

b) La omision de garantizar nuestros derechos de participacion
politica, de votar y ser votados, de no discriminacién y de voto universal,



porque hasta el momento existe una negativa de la cabecera municipal
para que participen las agencias y las mujeres en todas las etapas de la
eleccion de autoridades municipales.

¢) La omisién de hacer valer y vigilar el imperio Constitucional de
igualdad, no discriminacion y universalidad del sufragio, para evitar la
violencia politica en contra de las mujeres y de las agencias municipales,
y con ello generar condiciones de equidad en la participacién politica
comunitaria.

d) La negativa de realizar los trabajos necesarios para lograr la
participacion de las agencias municipales y de las mujeres en todas las
etapas de la eleccion de Concejales del Municipio de Santa Maria
Alotepec, Oaxaca.

El cuarto promovido por Abelardo Ortiz Confesor, Efrain
Agapito Candido, Gilberto Martinez Vasquez, Félix Apostol
Confesor, Adelfo Confesor Andrés, Bartolo Martinez Vasquez,
Esperanza Faustino Felipe, Rigoberto Benitez Martinez,
Cristébal Felipe Anacleto, Saida Dionocio Cruz, Francisco
Anacleto Cruz, Norberto Maximo Martinez, Cesar Reyes
Gbomez, Efrain Higinio Anacleto, Miguel Jiménez Martimiano,
Joaquin Ortiz Porfirio y Macrino Rodriguez Veladsquez, por su
propio derecho, ostentandose con el caracter de Presidente
Municipal propietario, suplente, Sindico propietario, suplente,
Regidores de Hacienda, Obras, Educacion, Salud, Seguridad,
Cultura y Deporte, Alcalde Unico Constitucional, Suplente
Primero, Suplente Segundo, Tesorero, Secretario, Secretario de
Alcalde y Secretario del Tesorero respectivamente, del
Municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca.

En el que sefalan como autoridad responsable al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Asimismo, sefialan como acto reclamado el siguiente:
“...1.-_LA DETERMINACION CONTENIDA EN EL ACUERDO IEEPCO
CG-SNI.23/2015, DEL PLENO DE ESE CONSEJO DE TREINTA (30) DE
DICIEMBRE PASADO 2015, EN CUYOS RESOLUTIVOS PRIMERO Y
SEGUNDO, SE CALIFICA COMO “NO VALIDA” LA ASAMBLEA
COMUNITARIA DE SANTA MARIA ALOTEPEC, DE ZACATEPEC MIXE,
OAXACA DE QUINCE (15) DE NOVIEMBRE PASADO 2015, POR LA




QUE FUIMOS ELECTOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE NUESTRO MUNICIPIO, Y SE ORDENA A LA
AUTORIDAD PARA QUE VERIFIQUE NUEVA ASAMBLEA PARA QUE
SE GARANTICEN LA PARTICIPACION DE TODOS LOS CIUDADANOS
Y CIUDADANAS DE LAS AGENCIAS DEL CITADO MUNICIPIO.

A parte de que en los resolutivos TERCERO y CUARTO, se ordena

para que dependencias del Gobierno Estatal se inmiscuyan en nuestros

asuntos, a pretexto de la participacion de los ciudadanos y/o ciudadanas

de las Agencias de San Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec, en

aras de alcanzar la perspectiva de género.

Y,

RESULTANDO

I. Antecedentes. Que de lo narrado por las actoras en el
escrito de demanda y de las constancias que integran el
expediente se advierte lo siguiente:

a) Primer requerimiento de informacion. Mediante
oficio numero IEEPCO/DESNI/523/15, de fecha nueve de enero
de dos mil quince, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, solicitd por escrito al
ciudadano Cornelio Gabino Desiderio, Presidente Municipal
Constitucional de Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, que
informara lugar, fecha y hora de la celebracion de la asamblea
de eleccion de concejales al ayuntamiento, que fungirian a
partir del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis.

b) Segundo requerimiento de informacién. Mediante
oficio numero IEEPCO/DESNI/523/2015, de fecha veintiocho de
mayo de dos mil quince, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativo Internos del instituto electoral local, solicitd por

segunda ocasion al Ciudadano Cornelio Gabino Desiderio,

Presidente Municipal de Santa Maria Alotepec, que informara
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lugar, fecha y hora de la celebracion de la asamblea de eleccion
de concejales al ayuntamiento que fungirian a partir del primero

de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil dieciséis.

¢) Solicitud de la autoridad de la Agencia Municipal de
San Isidro Huayapam, a reunion de trabajo para participar
en la eleccion. Mediante escrito de veintinueve de julio de dos
mil quince, signado por integrantes del cabildo de la Agencia
Municipal de San Isidro Huayapam, perteneciente al municipio
de Santa Maria Alotepec, solicitaron al d6rgano electoral
convocara a una reunién de trabajo a los integrantes del cabildo
del Municipio de Santa Maria Alotepec, asi como a los
integrantes de los cabildos de las Agencias de San Isidro
Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec, con la finalidad de
analizar la participacion de las agencias en la proxima eleccion
de los integrantes del cabildo municipal, que habran de fungir

durante el afio dos mil dieciséis.

d) Remision de solicitud al Presidente Municipal de
Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca. Mediante oficio nimero
IEEPCO/DESNI/2935/2015, de fecha diez de agosto de dos mil
quince, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
del instituto electoral local, remitio al Presidente Municipal de
Santa Maria Alotepec, copia del escrito de fecha veintinueve de
julio del afio préximo pasado, signado por el Agente Municipal
de San Isidro Huayapam, para que de conformidad a sus
atribuciones procediera a dar puntual seguimiento a dicha

peticion, debiendo informar a esa Direccion de lo actuado.

e) Respuesta del Presidente Municipal de Santa Maria
Alotepec, a oficio IEEPCO/DESNI/2935/2015. Mediante oficio
namero MUN/ALOT/077/2015, de fecha diecisiete de agosto de
dos mil quince, signado por Cornelio Gabino Desiderio,

Presidente Municipal de Santa Maria Alotepec, Oaxaca,



presentado el diecinueve del mismo mes y afo, en la Oficialia
de Partes del instituto electoral local, la autoridad municipal dio
respuesta al oficio IEEPCO/DESNI/2935/2015, manifestando
entre otras cosas, que no hay condiciones de que la peticion
gue hace la Agencia de San Isidro Huayapam sea viable para
participar en la préxima eleccion del cabildo municipal dos mil

dieciséis.

f) Oficio dirigido al Presidente Municipal de Santa
Maria Alotepec, en relacion a su respuesta. Mediante oficio
namero IEEPCO/DESNI/2990/2015, de fecha veinte de agosto
del afio proximo pasado, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del érgano electoral, en esencia, le hizo del
conocimiento a la autoridad municipal de Santa Maria Alotepec,
gue los integrantes de las comunidades Indigenas tienen el
derecho de elegir a sus propias autoridades de acuerdo a su
libre determinacion, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, siempre y cuando
estas se hagan con pleno respeto a los derechos humanos; de
igual manera, el derecho de las comunidades indigenas a la
libre determinacion se traduce en la facultad de ejercer
libremente sus formas de gobierno interno y acceder a la toma
de decisiones publicas, sin menoscabo de los derechos
humanos de sus habitantes, y que en ese tenor, se debe
privilegiar el ejercicio universal del sufragio, asi como la
participacion e inclusion de las mujeres en la toma de

decisiones.

g) Remisién de documentos por parte del Presidente
Municipal de Santa Maria Alotepec. Mediante oficio sin
namero, signado por Cornelio Gabino Desiderio, en su caracter
de Presidente Municipal de Santa Maria Alotepec, dirigido a la
Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,
presentado el veinticinco de agosto de dos mil quince, en la
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Oficialia de Partes del referido instituto electoral local; hizo
llegar diversa documentacion, como son; acta de asamblea
general de comuneros de San Pedro Ayacaxtepec, Mixe,
Oaxaca, de treinta de mayo de dos mil quince, respecto a la
ratificacion de los integrantes del cabildo de la Agencia
Municipal del afio dos mil quince; acta de sesion extraordinaria
de cabildo de Santa Maria Alotepec, de dos de junio del afo
proximo pasado, relativa a la ratificacion de la autoridad de la
Agencia Municipal de San Pedro Ayacaxtepec, Mixe, Oaxaca;
acta de asamblea de comuneros de San Pedro Ayacaxtepec,
Mixe, Oaxaca, de veintitrés de agosto de dos mil quince, en
donde los asambleistas manifestaron que no se participe en la
eleccion de autoridades municipales de la cabecera municipal

para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

h) Solicitud a reunién de trabajo. Mediante escrito
signado por Isaac Telesforo Canelo, Milevo Francisco Reyes,
Adan Melquiades Flores, Bertoldo Noriega Gonzales, Mardonio
Telesforo Juan, Federico Vargas, Ricardo Noriega Gonzales,
ostentdndose con los cargos de Agente electo, Agente
suplente, Tesorero electo, Secretario de la Agencia Municipal,
Consejo de Vigilancia y Tesorero del Comisariado de Bienes
Comunales, de la Agencia Municipal de San Pedro
Ayacaxtepec, presentado en la Oficialia de Partes del instituto
electoral local, el treinta y uno de agosto de dos mil quince,
solicitaron a dicho érgano electoral, convocara a una reunion de
trabajo a los integrantes del cabildo del Municipio de Santa
Maria Alotepec, asi como a los integrantes de los cabildos de la
Agencia de San Pedro Ayacaxtepec y San Isidro Huayapam,
con la finalidad de analizar la participacion de las agencias
municipales en la eleccion de los integrantes del Cabildo

Municipal que habra de fungir durante el afio dos mil dieciséis.
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i) Remisién de solicitud al Presidente Municipal de
Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca. Mediante oficio nimero
IEEPCO/DESNI/3006/2015, de fecha uno de septiembre de dos
mil quince, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del instituto electoral local, remiti6 al Presidente
Municipal de Santa Maria Alotepec, copia del escrito referido en
el inciso anterior, para que de conformidad a sus atribuciones

procediera a dar puntual seguimiento a dicha peticion.

j) Solicitud de participacion de las mujeres. Con fecha
veinticuatro de septiembre del dos mil quince, Sandra Estefana
Dominguez Martinez ciudadana de la Agencia Municipal de San
Isidro Huayapam, present0 un escrito en la Oficialia de Partes
del instituto electoral local, mediante el cual, en esencia solicitd
la participacion e inclusion de la mujer, asi como la modificacion
de la convocatoria del afio dos mil quince, para ser autoridad
municipal en el afio dos mil dieciséis, del Municipio de Santa

Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca.

k) Remision de acta de asamblea. Con fecha veintiocho
de septiembre de dos mil quince, la ciudadana Sandra Estéfana
Dominguez Martinez, presentd un escrito en la Oficialia de
Partes del instituto en mencion, mediante el cual remitié un acta
de asamblea de mujeres de la Agencia de San Isidro
Huayapam, celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil
quince, mediante la cual la asamblea de mujeres solicitan
participar en la eleccion de autoridades municipales que
fungirdn en el dos mil dieciséis, en el sentido de votar y ser

votadas.

|) Solicitud de participacion en asamblea. Con fecha
veintiocho de septiembre de dos mil quince, Engracia Silvestre
Vicente y otras ciudadanas de la Agencia Municipal de San

Pedro Ayacaxtepec, presentaron un escrito en la Oficialia de
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Partes del instituto electoral local, mediante el cual solicitaron el
derecho de votar y ser votadas en la eleccion para autoridad
municipal en el afio dos mil dieciséis, del Municipio de Santa

Maria Alotepec, Mixe.

m) Minuta de trabajo. Con fecha cinco de octubre de dos
mil quince, en el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, se llevd a cabo una reunion de trabajo,
entre integrantes del Consejo Estatal de Sistemas Normativos
Electorales Indigenas de Oaxaca, la autoridad de la Agencia de
San Isidro Huayapam y ciudadanos representativos de la
misma, en donde la ciudadana Sandra Estefana Dominguez
Martinez, solicit6 a nombre de un grupo de mujeres de la
localidad mencionada, la inclusién de la mujer en las elecciones

ordinarias a realizarse en Santa Maria Alotepec.

n) Solicitud de exhortacion para acudir a reunion de
trabajo. Con fecha siete de octubre de dos mil quince, la
ciudadana Sandra Estéfana Dominguez Martinez, presento un
escrito en la Oficialia de Partes del instituto electoral local,
mediante el cual solicitd se exhortara nuevamente a la
autoridad municipal de Santa Maria Alotepec, Mixe, para que
acudiera al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en la fecha y hora que se sefale, para
llevar a cabo la reunion de trabajo y tratar el tema de inclusiéon
de la mujer en la eleccién de autoridades municipales para el

periodo dos mil dieciséis.

f) Acta circunstanciada. Con fecha catorce de octubre
de dos mil quince, en las oficinas que ocupa la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se llevo a
cabo una reunion de trabajo, en la que participaron personal de

la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, la
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autoridad municipal de Santa Maria Alotepec y ciudadanos de
la misma, asi como la autoridad municipal de la Agencia
Municipal de San Isidro Huayapam, y ciudadanos de la misma,

en lo que se acordo lo siguiente:

"PRIMERO.- La autoridad Municipal de Santa Maria Alotepec y los
ciudadanos representativos de la cabecera municipal, llevaran la
peticion planteada por la autoridad municipal de San Isidro
Huayapam, y de la C. Sandra Estéfana Dominguez Martinez, para
gue sea analizada por dicha asamblea y asi estar en posibilidades
de dar una respuesta concreta, agregando que estan en la mejor
disposicion de seguir dialogando en relacidén al proceso de eleccion
gue se llevara a cabo en préximas fechas.

SEGUNDO.- Una vez que la autoridad municipal de Santa Maria
Alotepec haya realizado su asamblea de informacion, lo hara del
conocimiento de éste organo Electoral, para que se convoque a las
partes a una préxima reunion de trabajo, a la cual también se
convocard a la autoridad de San Pedro Ayacaxtepec."”

0) Escrito de diversos ciudadanos de la Agencia de
San Pedro Ayacaxtepec. Con fecha diecinueve de octubre de
dos mil quince, diversos ciudadanos de la Agencia Municipal de
San Pedro Ayacaxtepec, presentaron un escrito en la Oficialia
de Partes del instituto electoral local, por medio del cual
manifestaron que fueron comisionados en su comunidad para
intervenir en las platicas que llevan a cabo, respecto a la
participacion en la eleccion de las autoridades municipales para

el dos mil dieciséis.

p) Escrito de la ciudadana Sandra Estéfana
Dominguez Martinez. Con fecha seis de noviembre de dos mil
quince, la ciudadana Sandra Estéfana Dominguez Martinez,
presentd un escrito en la Oficialia de Partes del instituto
electoral local, mediante el cual manifest6 que la autoridad
municipal de Santa Maria Alotepec, se comprometié a darle una
respuesta a su solicitud después de someterlo a la asamblea,

sin que hasta esa fecha se haya dado respuesta a su peticion.

g) Minuta de trabajo. Con fecha trece de noviembre de

dos mil quince, en las oficinas que ocupa la Direccion Ejecutiva
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de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se llevdo a cabo una
reunion de trabajo en la cual estuvieron presentes, personal de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, el
Diputado Local por el Distrito de San Pedro y San Pablo Ayutla,
un representante de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, la Autoridad Municipal de Santa Maria Alotepec, la
Comision de Ciudadanos representativos de la Cabecera
Municipal de Santa Maria Alotepec, autoridades y ciudadanas
de la Agencia de San Isidro Huayapam; en dicha reuniéon se

acordo lo siguiente:

"PRIMERO.-Con la finalidad de seguir manteniendo la estabilidad y
paz social en el Municipio de Sta., Ma., Alotepec, los presentes
acuerdan diferir la fecha de eleccion de autoridades municipales
gue estaba programada para el dia 15 de los corrientes, para
realizarse el dia domingo seis de diciembre del 2015.

SEGUNDO.- Con la finalidad de tomar los acuerdos suficientes y
razonables tendientes a la celebracion de la eleccion de Concejales
al Ayuntamiento de Sta., Ma., Alotepec, los presentes acuerdan
reunirse el 19 de noviembre del presente afio a las 11.00 hrs. (sic),
en estas mismas oficinas, dandose por notificados en este acto del
lugar, fecha y hora de la préxima reunion.

TERCERO.- La autoridad Municipal de Sta., Ma., Alotepec,
convocara a la autoridad que este acreditada como tal, de San
Pedro Ayaxtepec, para que asista a la reunién de trabajo arriba
citada."

r) Minuta de trabajo. Con fecha diecinueve de noviembre
de dos mil quince, en las oficinas que ocupa la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, se llevo a
cabo una reunién de trabajo en la cual estuvieron presentes,
personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, un representante de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, la autoridad Municipal de Santa Maria
Alotepec, la comision de ciudadanos representativos de la
cabecera municipal; la autoridad municipal y comisionados de la

Agencia Municipal de San Isidro Huayapam, asi también,
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ciudadanos de la Agencia Municipal de San Pedro

Ayacaxtepec, en la cual se tomaron los siguientes acuerdos:

"PRIMERO.- Los aqui presentes acuerdan reunirse el dia 28 de
noviembre del presente afio a las 10:00 hrs., en el corredor de la
Agencia Municipal de San Isidro Huayapam, con la finalidad de
tratar asuntos con la Autoridad correspondiente de caracter
financiero, asi mismo, del tema electoral, dandose por notificados
en este acto del lugar, fecha y hora de dicha reunion.

SEGUNDO.- La autoridad de Municipal de Santa Maria Alotepec,
convocarda a las autoridades de San Pedro Ayacaxtepec y San
Isidro Huayapam, para que asistan a la reunion de trabajo antes
mencionada y por su parte, cada una de las autoridades convocara
a ciudadanos y ciudadanas representativas de sus respectivas
comunidades para que asistan a la citada reunion de trabajo.

TERCERO.- Las autoridades municipales, ciudadanos y ciudadanas
presentes, solicitan al Organo Electoral, a la Secretaria General de
Gobierno y a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que asistan a la reunién de trabajo arriba citada,
guedando notificados en este acto."”

s) Minuta de trabajo. Con fecha veintiocho de noviembre
de dos mil quince, en el corredor de la Agencia Municipal de
San Isidro Huayapam, Alotepec, Mixe, Oaxaca, se llevé a cabo
una reunion de trabajo en la cual estuvieron presentes, personal
de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
instituto electoral local, la autoridad municipal y ciudadanos
comisionados de Santa Maria Alotepec, la autoridad municipal y
ciudadanos comisionados de la Agencia de San Isidro
Huayapam; asi también, la autoridad municipal y ciudadanos
comisionados de la Agencia de San Pedro Ayacaxtepec; en la

cual se tomaron los siguientes acuerdos:

"PRIMERO.- Con la finalidad de seguir manteniendo la estabilidad y
la paz social tanto en la Cabecera Municipal como en las Agencias
del Municipio de Santa Maria Alotepec, y atendiendo la peticion
hecha por el é6rgano electoral, que debe ser el dialogo y la
concertacion, los mecanismos para la toma de acuerdos, y una vez
consensado, ratifican que es prioritario para el municipio atender y
dar una clara solucion al tema de caracter administrativo que tienen
pendiente por resolver, por lo cual instalaran una mesa de debates
integrada por un secretario y un escrutador de cada una de las
comunidades, es decir, cabecera municipal nombrara a su
secretario y escrutador, asi mismo, lo haran respectivamente las
comunidades de San Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec,
guedando el agente de (sic) municipal de San Isidro Huayapam por
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ser anfitrion, como moderador y con estos siete ciudadanos se
integrara una mesa de debates quien sera la encargada de mediar
y continuar la presente asamblea.

SEGUNDO. Con la finalidad de respetar los tiempos y formas del
proceso electoral, y para no mezclar el tema administrativo con el
electoral, informan al personal del Instituto presentes, que dicha
asamblea la continuaran solo autoridades y ciudadanos
representativos de las comunidades presentes que integran el
municipio de Santa Maria Alotepec, Mixe Oaxaca; no sin antes
agradecer al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca por haber cumplido con los acuerdos tomados en fecha
anterior, en el sentido de estar presentes el dia de hoy en la
comunidad de San Isidro Huayapam, con la finalidad de tratar como
ya se dijo el tema administrativo con personal de la Secretaria
General de Gobierno y el tema electoral con personal del IEEPCO,
pero tomando en consideracion y valorando las palabras vertidas en
la presente reunion, fue que se tomaron los presentes acuerdos.

TERCERO.- La autoridad municipal de Santa Maria Alotepec,
informara a las autoridades correspondientes, el resultado de la
presente asamblea a desarrollarse el dia de hoy, una vez
solucionado el tema administrativo, estara en posibilidades de
seguir tratando el tema electoral, lo cual también haran saber en
tiempo y forma al IEEPCO."

t) Remision de acta de asamblea de eleccion de
Concejales. Con fecha veintitrés de diciembre de dos mil
quince, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa
Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, presentd el oficio namero
MUN/ALOT/099/2015, en la Oficialia de Partes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
mediante el cual remiti6 un acta de eleccion de autoridades
municipales para el afio dos mil dieciséis, en el Municipio de
Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, celebrada el quince de

noviembre de dos mil quince.

u) Minuta de trabajo. Con fecha veintiséis de diciembre
de dos mil quince, en la Direccidbn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se llevo a cabo una
reunion de trabajo en la cual estuvieron presentes, personal de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, un
representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado,

un representante de la Comision de Ciudadanos
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representativos de la Cabecera Municipal de Santa Maria
Alotepec, autoridades, ciudadanos comisionados y una
ciudadana de la Agencia de San Isidro Huayapam, autoridad y
ciudadanos comisionados de la Agencia Municipal de San
Pedro Ayacaxtepec; en la que no estuvo presente la autoridad
municipal de Santa Maria Alotepec, por lo que los participantes
fijaron la siguiente posicion:
"PRIMERO: Tanto la autoridad municipal de San Isidro Huayapam y
San Pedro Ayacaxtepec, asi como los ciudadanos y ciudadanas
representativas de estas comunidades, solicitan que la supuesta
asamblea de eleccién realizada el 15 de noviembre del 2015 en la
cabecera municipal de Santa Maria Alotepec, sea calificada como
no valida, porque a su consideracion es violatoria de sus derechos
politico electorales ya que en ningin momento fueron invitados a
participar en la misma para ejercer su derecho de votar y ser
votados, ademas la supuesta asamblea de eleccion fue realizada
en los tiempos en que aun se estaban llevando a cabo diversas
reuniones de trabajo para establecer los mecanismos o
procedimientos que permitiera la participacion activa y pasiva, es
decir, votar y ser votados, de todos y cada uno de los y las

ciudadanas, tanto de la cabecera municipal, como de las
comunidades que integran el municipio de Santa Maria Alotepec.

SEGUNDO: Las autoridades y ciudadanos y ciudadanas presentes,
solicitan copia fotostatica del acta de asamblea de eleccion de
fecha 15 de noviembre del 2015."

v) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-23/2015. En sesion especial
celebrada el treinta de diciembre de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, emiti6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
23/2015, por el que calific6 como no valida la asamblea electiva
celebrada el quince de noviembre de dos mil quince en el
Municipio de Santa Maria Alotepec Oaxaca y ordend llevar a
cabo nueva eleccion en la que se garanticen la participacion de
todas las ciudadanas y ciudadanos de las agencias que

integran el citado municipio.
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[I. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano y Juicio Electoral de los

Sistemas Normativos Internos.

Respecto del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el

Régimen de Sistemas Normativos Internos JDCI/01/2016.

a) Presentacion. Que inconformes las ciudadanas Teresa
Lorenzo Emilio, Teresa Juan Velasquez, Teresa Rayon Pérez,
Serafina Solis Ortiz y Josefina Vasquez Garcia, por la exclusion
de las agencias municipales y de las mujeres para a participar
en la eleccion de concejales del ayuntamiento de Santa Maria
Alotepec, Oaxaca asi como la omision de convocarlos y
garantizar sus derechos de votar y ser votadas en la eleccion
de las referidas autoridades municipales para el afio dos mil
dieciséis; presentaron escrito via per saltum el dia veintiuno de
diciembre de dos mil quince, a las once horas con cincuenta y
cuatro minutos, en la Oficialia de Partes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
promoviendo Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

b) Remision del juicio a la Sala Regional Xalapa.
Mediante oficio niumero IEEPCO/SE/276/2015, de veinticinco de
diciembre de dos mil quince y recibido el veintiocho del mismo
mes y afo, en la Oficialia de Partes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, el encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, remitio el escrito de demanda, las constancias relativas

al trdmite de publicidad, informe circunstanciado y diversa
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documentacion, integrandose en la citada Sala Regional el
expediente SX-JDC-980/2015.

c) Reencauzamiento. En acuerdo plenario dictado el
veintinueve de diciembre de dos mil quince, por los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, dentro del expediente
SX-JDC-980/2015, reencauzaron el medio de impugnacién a
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a
efecto de que, conforme a su competencia y atribuciones

determine lo que en derecho proceda.

d) Recepcion del Juicio. El cuatro de enero de dos mil
dieciséis, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
oficio nimero SG-JAX-1718/2015, signado por la actuaria de la
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con el que remitié copias
certificadas del acuerdo plenario dictado por dicha Sala
Regional el veintinueve de diciembre del afio proximo pasado,
conjuntamente con las constancias del expediente SX-JDC-
980/2015.

e) Radicacion y turno del expediente. Que en auto de
cuatro de enero de dos mil dieciséis, el Magistrado presidente
de este o6rgano jurisdiccional, orden6é formar el expediente,
registrarlo en el libro de gobierno que para el efecto se lleva en
este Tribunal, quedando bajo el nimero JDCI/01/2016; y para
los efectos previstos en el articulo 19, seccién 1, inciso c¢), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, ordeno
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turnar los autos al Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido

Diaz.

f) Radicaciéon del expediente JDCI/01/2016, y solicitud
del expediente JDCI/02/2016 a diversa ponencia. Mediante
acuerdo de cinco de enero de dos mil dieciséis, se tuvo por
radicado el presente expediente en instruccion del Magistrado
antes referido; asimismo, se ordend solicitar el diverso
expediente JDCI/02/2016, a la ponencia del Magistrado Maestro
Victor Manuel Jiménez Viloria, a efecto de analizar el mismo
para determinar lo procedente respecto de la posible

acumulacion.

g) Recepcion del expediente JDCI/02/2016 y solicitud
del expediente JNI/02/2016 a diversa ponencia. Por auto de
veintiséis de enero de dos mil dieciséis, se tuvo al secretario
general de este tribunal, remitiendo los autos del expediente
JDCI/02/2016, a esta ponencia, por ello, se ordend acordar lo
procedente dentro de dicho expediente; asimismo, se ordend
solicitar el diverso expediente JNI/02/2016, a la ponencia del
Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, a efecto de
analizar el mismo para determinar lo procedente respecto de la

posible acumulacion.

h) Recepcién del expediente JNI/02/2016 y propuesta
de acumulacion. Por auto de veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, se tuvo al secretario general de este tribunal,
remitiendo los autos del expediente JNI/02/2016, a esta
ponencia; asimismo, el Magistrado Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, realizé la propuesta de acumulacién de los
expedientes JDCI/02/2016, JDCI/08/2016 y JNI/02/2016, al
expediente JDCI/01/2016.
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i) Acumulacion. Por acuerdo plenario de veintiocho de
enero del afio en curso, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional,
decretdé la acumulacion de los expedientes JDC2/02/2016,
JDCI/08/2016 y JNI/02/2016, al expediente JDCI/01/2016.

j) Causal de desechamiento del juicio JDCI/01/2016 y
sus acumulados JDCI/02/2016 y JDCI/08/2016 y, admision,
cierre de instruccién y turno a magistrado del diverso
expediente JNI/02/2016. Por auto de veintiocho de enero de
dos mil dieciséis, el Magistrado en mencién, advirtié una causal
de improcedencia para que se desechara el escrito de demanda
del juicio JDCI/01/2016 y sus acumulados JDCI/02/2016 y
JDCI/08/2016, toda vez que no se agotaron las instancias
previas, en ese sentido, procedio a someter a consideracion del
Pleno de este Tribunal el proyecto respectivo; asimismo, se
admitié el juicio JNI/02/2016, las pruebas aportadas por las
partes y, al no tener pruebas pendientes que requerir, se
declar6 cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de
resolucion.

k) Turno de autos. Por acuerdo de veintiocho de enero
del presente afio, el Magistrado Miguel Angel Carballido Diaz,
turné los autos al Magistrado presidente para que sefialara
fecha y hora para la sesion publica y ordenara publicar en los
estrados de este organo jurisdiccional, en la lista de asuntos a

tratar en dicha sesion.

|) Fecha para sesidon. Mediante acuerdo de veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, el Magistrado presidente sefialo las
diecinueve horas del dia veintiocho de enero del afio en curso,
para llevar a cabo la sesion publica de resolucion del asunto en
estudio, el que seria sometido a la consideracién del Pleno de

este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
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Respecto del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos JDCI/02/2016.

a) Presentacion. Que inconformes Gelacio Urbina Pérez,
Gildardo Mendoza Zamora, Guillermo Pérez Martinez, Dante
Rodrigo Romualdo Garcia, Mauricio Pérez Sabas, Marcos
Pérez Salazar, Sostenes Romualdo Sabas y Lionel Angel Ruiz
Gerdénimo, por su propio, ostentandose como agente municipal,
agente suplente, tesorero municipal, secretario municipal,
regidor de obras, alcalde Unico constitucional, alcalde suplente
y secretario de juzgado respectivamente, todos del cabildo de la
agencia municipal de San Isidro Huayapam, Santa Maria
Alotepec, Mixe, Oaxaca; por la exclusion de las agencias
municipales y de las mujeres para participar en la eleccion de
concejales del ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Oaxaca
asi como la omision de convocarlos y garantizar sus derechos
de votar y ser votados en la eleccion de las referidas
autoridades municipales para el afo dos mil dieciséis;
presentaron escrito via per saltum el dia veintiuno de diciembre
de dos mil quince, a las once horas con cincuenta y nueve
minutos, en la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, promoviendo Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano.

b) Remision del juicio a la Sala Regional Xalapa.
Mediante oficio nimero IEEPCO/SE/275/2015, de veinticinco de
diciembre de dos mil quince y recibido el veintiocho del mismo
mes y afio, en la Oficialia de Partes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, el encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
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Oaxaca, remitio el escrito de demanda, las constancias relativas
al trdmite de publicidad, informe circunstanciado y diversa
documentacion, integrandose en la citada Sala Regional el
expediente SX-JDC-979/2015.

c) Reencauzamiento. En acuerdo plenario dictado el
veintinueve de diciembre de dos mil quince, por los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, dentro del expediente
SX-JDC-979/2015, reencauzaron el medio de impugnacion a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a
efecto de que, conforme a su competencia y atribuciones

determine lo que en derecho proceda.

d. Recepcion del Juicio. El cuatro de enero de dos mil
dieciséis, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
oficio nimero SG-JAX-1719/2015, signado por la actuaria de la
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con el que remiti6 copias
certificadas del acuerdo plenario dictado por dicha Sala
Regional el veintinueve de diciembre del afio proximo pasado,
conjuntamente con las constancias del expediente SX-JDC-
979/2015.

e) Radicacion y turno del expediente. Que en auto de
cuatro de enero de dos mil dieciséis, el Magistrado presidente
de este organo jurisdiccional, ordend formar el expediente,
registrarlo en el libro de gobierno que para el efecto se lleva en
este Tribunal, quedando bajo el numero JDCI/02/2016; y para
los efectos previstos en el articulo 19, seccion 1, inciso c), de la

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, ordend
turnar los autos al Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria.

f) Remision de autos a esta ponencia. Por auto de siete
de enero de dos mil dieciséis, dictado por el Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, ordend remitir los autos
a esta ponencia, para determinar lo que en derecho proceda en

relacion a la posible acumulacién al diverso JDCI/01/2016.

g) Radicacién de expediente en la ponencia. Por auto
de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, dictado por el
magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, se tuvo al secretario
general de este tribunal, remitiendo los autos del expediente
JDCI/02/2016, a esta ponencia, dandose por radicado a efecto
de que este tribunal estuviera en aptitud de acordar respecto de

la posible acumulacion al diverso JDCI/01/2016.

Respecto del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos JDCI/08/2016.

a) Presentaciéon. Que inconformes Julidn Telesforo Juan,
Aaron Telesforo Aldaz, Heliodoro Juan Telesforo, Félix Jacinto
Juan, y Javier Pérez Prisciliano, ostentandose el primero como
Agente Municipal y los demas como Comisionados de la
Comunidad de la Agencia Municipal de San Pedro
Ayacaxtepec, Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca; por la
exclusion de distintas agencias municipales, asi como de las
mujeres para participar en la eleccion de Concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, y la omision
de convocarlos y garantizar sus derechos de votar y ser

votados en la eleccion de las referidas autoridades municipales
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para el afio dos mil dieciséis; presentaron escrito via per saltum
el dia veintiséis de diciembre de dos mil quince, a las quince
horas con cincuenta y cinco minutos, en la Oficialia de Partes
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, promoviendo Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano.

b) Remision del juicio a la Sala Regional Xalapa.
Mediante oficio numero IEEPCO/SE/295/2015, de veintinueve
de diciembre de dos mil quince y recibido el cuatro de enero de
dos mil dieciséis, en la Oficialia de Partes de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, el encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, remitio el escrito de demanda, las constancias relativas
al tramite de publicidad, informe circunstanciado y diversa
documentacion, integrandose en la citada Sala Regional el
expediente SX-JDC-2/2016.

c) Reencauzamiento. En acuerdo plenario dictado el
siete de enero de dos mil dieciséis, por los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, dentro del expediente
SX-JDC-2/2016, reencauzaron el medio de impugnacion a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a
efecto de que, conforme a su competencia y atribuciones

determine lo que en derecho proceda.

d. Recepcion del Juicio. El once de enero de dos mil

dieciséis, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el

26



oficio numero SG-JAX-13/2016, signado por la actuaria de la
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, con el que remitié copias
certificadas del acuerdo plenario dictado por dicha Sala
Regional el siete de enero del presente afio, conjuntamente con

las constancias del expediente SX-JDC-2/2016.

e) Radicacion y turno del expediente. Que en auto de
once de enero de dos mil dieciséis, el Magistrado presidente de
este organo jurisdiccional, orden6é formar el expediente,
registrarlo en el libro de gobierno que para el efecto se lleva en
este Tribunal, quedando bajo el numero JDCI/08/2016; y para
los efectos previstos en el articulo 19, seccién 1, inciso c), de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, ordend
turnar los autos al Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido

Diaz.

f) Radicacion de expediente en ponencia. Mediante
acuerdo de doce de enero de dos mil dieciséis, se tuvo por
radicado el presente expediente en instruccion del Magistrado

antes referido.

Respecto del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/02/2016.

a) Presentacion. Que inconformes Abelardo Ortiz
Confesor, Efrain Agapito Candido, Gilberto Martinez Vasquez,
Feélix Apéstol Confesor, Adelfo Confesor Andrés, Bartolo
Martinez Vasquez, Esperanza Faustino Felipe, Rigoberto
Benitez Martinez, Cristobal Felipe Anacleto, Saida Dionocio
Cruz, Francisco Anacleto Cruz, Norberto Maximo Martinez,
Cesar Reyes Gomez, Efrain Higinio Anacleto, Miguel Jiménez

Martimiano, Joaquin Ortiz Porfirio y Macrino Rodriguez
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Velasquez, por su propio derecho, ostentandose con el caracter
de Presidente Municipal propietario, suplente, Sindico
propietario, suplente, Regidores de Hacienda, Obras,
Educacion, Salud, Seguridad, Cultura y Deporte, Alcalde Unico
Constitucional, Suplente Primero, Suplente Segundo, Tesorero,
Secretario, Secretario de Alcalde y Secretario del Tesorero
respectivamente, del Municipio de Santa Maria Alotepec,
Oaxaca; con el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-23/2015, respecto
de la elecciébn celebrada en el municipio de Santa Maria
Alotepec, que electoralmente se rige por sistemas normativos
internos, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
especial celebrada el treinta de diciembre de dos mil quince;
presentaron escrito el nueve de enero de dos mil dieciséis, a
las once horas con doce minutos, en la Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, promoviendo Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos.

b) Remisidn, radicacion y turno del expediente a este
Tribunal. Mediante oficio nuamero IEEPCO/SE/065/2016,
fechado y recibido el doce de enero de dos mil dieciséis, en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, remitio el escrito de demanda, las constancias relativas
al tramite de publicidad, informe circunstanciado y diversa
documentacion; en sentido, en auto de esa misma fecha, el
Magistrado presidente de este Organo jurisdiccional, ordend
formar el expediente, registrarlo en el libro de gobierno que para
el efecto se lleva en este Tribunal, quedando bajo el numero
JNI/02/2016; y para los efectos previstos en el articulo 19,
seccion 1, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
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de Oaxaca, ordend turnar los autos al Magistrado Maestro

Victor Manuel Jiménez Viloria.

c) Remision de autos a esta ponencia. Por auto de
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, dictado por el
Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, ordend
remitir los autos a esta ponencia, para determinar lo que en
derecho proceda en relacion a la posible acumulacion al diverso
JDCI/01/2016.

d) Radicacion de expediente en la ponencia. Por auto
de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, dictado por el
magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, se tuvo al secretario
general de este tribunal, remitiendo los autos del expediente
JNI/02/2016, a esta ponencia, dandose por radicado a efecto de
gue este tribunal estuviera en aptitud de acordar respecto de la

posible acumulacién al diverso JDCI1/01/2016.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, de conformidad con lo previsto en los
articulos 116, fraccion 1V, incisos c¢) y 1), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado Dy 114
BIS, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; los preceptos 4, seccién 3, inciso d), 91 y 102, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca; pues dichos preceptos lo facultan para conocer y
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resolver los juicios electorales de los sistemas normativos
internos y los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, al ser este Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, la maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Causales de improcedencia dentro de los
juicios JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 y JDCI/08/2016. Por ser
de orden publico y de estudio preferente, se analizara si en los
casos de los juicios JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 vy
JDCI/08/2016, se actualiza alguna causal de improcedencia,
prevista en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, pues de ser asi, deberan desecharse tales medios
Impugnativos hecho valer por las recurrentes, al existir un
obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso y, con
ello, la imposibilidad de pronunciarse por parte de este 6rgano
jurisdiccional sobre el fondo de la controversia planteada. Sirve
como criterio orientador la tesis L/97 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
"ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO".

En ese sentido, del estudio a los escritos de demanda de
los referidos expedientes, se advierte que en esencia las
actoras y actores promueven dichos juicios en contra de la
exclusion de las agencias municipales y de las mujeres, para
participar en la eleccién de concejales al ayuntamiento de Santa
Maria Alotepec, Oaxaca, asi como la omision de convocarlos y
garantizar sus derechos de votar y ser votados en la eleccion
de las referidas autoridades municipales, para el afio dos mil

dieciséis.
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No obstante, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10 seccion 1, inciso c), en
relacion con los numerales 80 y 99 apartado 1, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, consistente
en que los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, seran procedente siempre y cuando se
hayan agotado todas las instancias previas, esto es, se cumpla

con el principio de definitividad.

Asi, para mayor ilustracion, en su parte relativa los citados

numerales establecen lo siguiente:

“Articulo 10.
1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

c) No se hayan agotado las instancias previas establecidas en la
ley, para combatir los actos o resoluciones electorales, en virtud de
las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado;

LIBRO TERCERO

De los Medios de Impugnacion y las Nulidades en las Elecciones de
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Internos

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO |
CAPITULO Il
De los Medios de Impugnacion

“Articulo 80.
Los medios de impugnacién regulados en este libro tienen por
objeto garantizar:
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a) La legalidad de los actos de las autoridades electorales, que
resulten vinculatorios con la preparacion o desarrollo de los
procesos electorales; a fin de salvaguardar el derecho a decidir y
asumir de modo autonomo el control de sus propias instituciones y
formas democraticas de gobierno, su identidad, cultura,
cosmovision, proteccion de sus practicas politicas tradicionales v,
en general, de la gestion cotidiana de su vida comunitaria dentro de
sus tierras para mantener y fortalecer su identidad cultural y sus
instituciones politico-electorales.

b) Que los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se
sujeten invariablemente a las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y las
comunidades indigenas; y

c) La definitividad de los distintos actos y etapas del procedimiento
electoral dentro del Sistema Normativo Interno.”

“Articulo 99.

1. El juicio solo sera procedente cuando el actor haya realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derecho politico electoral presuntamente violado, en la forma y en
los plazos de los Sistemas Normativos Internos, o en su caso, los
gue las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

De los preceptos invocados, se desprende que los medios
de impugnacién seran procedentes siempre y cuando se hayan
agotado las instancias previas, a través de las cuales se pueda
modificar, revocar o anular el acto impugnado, y que dicha
regla sera igualmente aplicable en el caso de los juicios

electorales de los sistemas normativos internos.

En ese sentido, se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la
resolucion de sus conflictos internos cuya determinacion no sea

competencia del Congreso.
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El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos realizados
por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacion y prestacion de cargos Yy servicios

municipales.

Estos actos comprenden desde la preparacion de las
asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el

levantamiento de las actas correspondientes.

Asi, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, sera garante de los derechos tutelados
por los articulos 1y 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para salvaguardar el derecho ala libre determinacion de los
pueblos indigenas expresada en sus sistemas normativos
internos y la autonomia para elegir a sus autoridades o
gobiernos locales; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas y sistemas normativos existentes en

el Estado.

De esta manera, el Consejo General del instituto electoral
local, conocera en su oportunidad los casos de
controversias que surjan respecto de la renovacion e
integracion de los 6rganos de gobierno locales bajo los

sistemas normativos internos.

Pues el Estado a través de sus organos, debe proveer las
medidas de correccibn o0 compensacion necesarias que
permitan, a los integrantes de una comunidad situados en
desigualdades de hecho, acceder al libre y efectivo ejercicio de

sus derechos fundamentales.

33



En este contexto, resulta importante citar las siguientes
normas del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, relativas a la renovacion
de los ayuntamientos que electoralmente se rigen por el

sistema de sistemas normativos internos:

CAPITULO CUARTO

DE LA DECLARAC[ON DE VALIDEZ DE LA
ELECCION Y LA EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE
MAYORIA

Articulo 263

1. El Consejo General sesionard con el Unico objeto de
revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

l.- El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en
Su caso, los acuerdos previos a la eleccion;

Il.- Que la autoridad electa haya obtenido mayoria de votos; y
lll.- La debida integracion del expediente.

2. En su caso, declarar la validez de la eleccion y
expedir las constancias respectivas de los concejales
electos, las que seran firmadas por el presidente y el
secretario de dicho concejo.
CAPITULO QUINTO
DE LA MEDIACION Y DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
LA RESOLUCION DE CONFLICTOS ELECTORALES

Articulo 264

1. En caso de presentarse controversias, respecto a las
normas 0 procesos de eleccion en los municipios que se
rigen por sus sistemas normativos internos, éstos agotaran
los mecanismos internos de solucion de conflictos antes
de acudir a cualquier instancia estatal.

2. El Consejo General conocera en su oportunidad los
casos de controversias que surjan respecto de la renovacion
e integracién de los 6rganos de gobierno locales bajo los
sistemas normativos internos. Previamente a cualquier
resolucion se buscara la conciliacidén entre las partes.

3. Cuando se manifieste alguna inconformidad con las
reglas del sistema normativo interno, se iniciara un proceso
de mediacidon cuya metodologia y principios generales seran
regulados por los lineamientos que al efecto apruebe el
Consejo General.

4. Cuando se promueva alguna inconformidad con el
acuerdo del Consejo General, por el cual se declara la
validez de la eleccion, se tramitara con las reglas que para el
caso sefale la Ley procesal de la materia.

Articulo 265

En casos de controversias durante el proceso electoral y
antes de emitir el acuerdo de calificacion de la eleccidn,
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
podra solicitar la opinién de instituciones publicas calificadas,
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para emitir criterios en sistemas normativos internos y con
base en ello, tomar las siguientes variables de solucion:

l.- Si en el proceso electoral se presentaron irregularidades
gue violentaran las reglas de sus sistemas normativos
internos o los principios constitucionales, se determinara
invalidar la elecciéon y reponer el proceso electoral a
partir de la etapa vulnerada, siempre que existan las
condiciones que lo permitan.

Il.- Se establecera un proceso de mediacion, que se
realizard bajo criterios o lineamientos que al efecto apruebe
el Consejo General;

lll. Cuando las diferencias sean respecto a las reglas,
instituciones y procedimientos de su sistema normativo
interno, se emitira una recomendaciéon para que los diversos
sectores de la comunidad realicen la revision de sus reglas, a
efectos de adecuarlas a las nuevas condiciones sociales,
para asi garantizar que las nuevas disposiciones normativas
se apliquen en las elecciones subsecuentes; y

IV.- En caso de que persista el disenso respecto a las
normas internas entre los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas, el Consejo General resolvera lo
conducente con base en el sistema normativo interno, las
disposiciones legales, constitucionales, asi como los
Instrumentos Juridicos Internacionales relativos a los
Pueblos Indigenas.

Articulo 266

1. Para los efectos de este Codigo, la mediacion electoral
es un método de resolucién alternativa de conflictos
electorales, basado en la democracia, la pacificacion
social, la tolerancia, el dialogo el respeto y el consenso,
implementado por el instituto con el objeto de construir
acuerdos justos, aceptables y pacificos, en los procesos
electorales en municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos.

Del marco normativo transcrito, se deprende la facultad y
obligacion que tiene el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de revisar
gue en una eleccidon de autoridades en un sistema normativo
interno, se cumplan las normas establecidas por la comunidad y
los acuerdos previos a la eleccién, que la autoridad electa haya
obtenido el mayor nimero de votos y que se haya integrado

debidamente el expediente de dicha eleccion.

De igual forma que, cuando en una comunidad que se

rige por su propio sistema normativo interno, se presente una
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controversia respecto a sus normas 0 procesos de eleccion,

ésta debe ser atendida de conformidad con lo siguiente:

1. Se agotaran los mecanismos internos antes de acudir a
cualquier instancia estatal.

2. Seran conocidas por el Consejo General las
controversias que surjan:

2.1 Respecto de la renovacion e integracion de los
organos de gobierno locales bajo sistemas
normativos internos, quien previo a emitir una
resolucion, buscara la conciliacion entre las
partes.

2.2 Por inconformidad por las reglas del sistema
normativo interno, a través de un proceso de

mediacion.

Asimismo, en casos de controversia durante el proceso

electoral y antes de emitir el acuerdo de calificacion de la

eleccién, la Direccion Ejecutiva, basada en opiniones de
instituciones calificadas, podra tomar las siguientes variables de

solucion:

1. Invalidar la eleccion y reponer el proceso electoral
cuando se hayan presentado irregularidades que
violentaron las reglas del sistema normativo interno o
los principios constitucionales, siempre que existan
condiciones que lo permitan.

2. Establecer un proceso de mediaciéon y emitir una
recomendacion, en el caso de que se trate de
diferencias respecto a las reglas, instituciones vy
procedimiento de su sistema normativo interno, para
gue los diversos sectores de la comunidad realicen la
revision de sus reglas, a efecto de adecuarlas a las
nuevas condiciones sociales (consulta libre, previa e

informada).
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3. Resolver lo conducente con base en el
sistema normativo interno, las disposiciones
constitucionales 'y los instrumentos juridicos
internacionales, solo en casos en los que persista el
disenso respecto a las normas internas entre los

miembros de los pueblos y comunidades indigenas.

Para una adecuada comprension de lo expuesto es
necesario citar los siguientes preceptos constitucionales y

convencionales, aplicables al caso concreto:

Articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacioén tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
gue descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
Sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los péarrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
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representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados.

Del Convenio 169, de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes:

Articulo 4

1. Deberan aportarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos
interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales

de ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores vy
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios
de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente;

b) deberd respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos;

C) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion
de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimentan dichos pueblos al afrontar
nuevas condiciones de vida y de trabajo.

De la Declaracion de Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econdémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios
para financiar sus funciones autonomas.
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Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econémica, social y cultural del Estado.

En primer lugar, de los preceptos trasuntos, se
desprenden dos términos cuyo conocimiento es indispensable
para la adecuada resolucion del presente asunto, autonomia y

libre determinacion.

James Anaya, relator especial de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Situacion de los Derechos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, los definio de la

siguiente forma:

Autonomia.- Es la facultad que tienen los pueblos
indigenas de organizar y dirigir su vida interna, de acuerdo a
sus propios valores, instituciones, y mecanismos, dentro del

marco del Estado del cual forman parte.

Libre determinacion.- Entendida como un derecho
humano, la idea esencial de la libre determinacion es que los
seres humanos, individualmente y como grupos, tienen por
igual el derecho de ejercer el control sobre sus propios destinos
y de vivir en los érdenes institucionales de gobierno que se

disefien de acuerdo con ese derecho.?!

Asimismo, el Relator Especial sobre la Situacion de los
Derechos Humanos Yy Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, al
destacar la importancia del pluralismo juridico como una forma

constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con

1 LA PLASMACION POLITICA DE LA DIVERSIDAD. Autonomia y participacién politica indigena en
América Latina; Felipe Gomez Isa y Susana Ardanaz Iriarte editores; Deusto Digital Publicaciones;
Bilbao; 2011; pp.49
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arreglo valores culturales diferentes. Al respecto, en el Informe
del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas del

afno 2004 se destaca lo siguiente:

67. El derecho consuetudinario indigena, que no suele ser
reconocido por el sistema juridico oficial, tiene sus raices en
las tradiciones y costumbres locales y corresponde a
necesidades de las comunidades indigenas en materia
de mantenimiento del orden y la armonia sociales, la
solucion de conflictos de distintos tipos y la forma de
sancionar a los transgresores. Los paises que han podido
incorporar el respeto del derecho indigena consuetudinario a
sus sistemas juridicos oficiales han observado que la justicia
se administra con mayor eficacia, particularmente cuando se
trata de casos de derecho civil y familiar, pero también en
algunas esferas del derecho penal, por lo cual parece ser
que un cierto pluralismo legal parece ser una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos
con arreglo valores culturales diferentes.

68. Sin embargo, segun algunos, el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias para
la proteccion de los derechos humanos individuales
universales. Pero aun si eso fuera una afirmacion cierta
basada en pruebas suficientes, no deberia esgrimirse para
negar por completo el valor del derecho consuetudinario
indigena sino como un reto para aproximar ambos enfoques
haciéndolos mas eficaces para la proteccion de los derechos
humanos, tanto individuales como colectivos. El pluralismo
juridico en los Estados es una oportunidad para permitir
a los sistemas juridicos indigenas funcionar eficazmente
ya sea como parte de los sistemas juridicos nacionales o
paralelamente a éstos.?

En concordancia con el marco normativo y las precisiones
anteriores, resulta ilustrativo lo sefialado en el Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que garantizar la vigencia de derechos
de los pueblos indigenas, implica para los juzgadores, modificar

de manera importante ciertas concepciones del Derecho y

2 Naciones Unidas, Comisidon de Derechos Humanos, Las Cuestiones Indigenas. Los derechos
humanos y las cuestiones indigenas. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen. Doc.
E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004.
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ampliar la mirada sobre las instituciones de justicia y su papel

en la sociedad.

Bajo este contexto, debe resaltarse que en la legislacion
electoral local, especificamente en el articulo 264, apartado 1,
del Cdbdigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, se prevé que en los
municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
antes de acudir a cualquier instancia estatal, deberan

agotarse los mecanismos internos de resolucién de conflictos.

Ello, es acorde con todo lo expuesto, pues en aras de
privilegiar el derecho de los pueblos indigenas a su autonomia y
libre determinacidn, especificamente, a determinar sus formas
de gobierno, nombramiento de sus autoridades y de resolucion
de conflictos, el Estado debe tener una minima intervencion en

las decisiones de los grupos indigenas o comunidades.

Pues con esa medida se evitaria la desaparicion paulatina
de dichos sistemas normativos, ya que debe comprenderse que
aun cuando los servidores publicos que forman parte de las
instituciones estatales tienen una capacitacion y estan
obligados a respetar los derechos de las personas que integran
dichas comunidades, no puede negarse que tienen una
cosmovision distinta respecto a cada uno de los elementos que
conforman las mismas, pues no tienen enraizadas las
costumbres, tradiciones, espiritualidad, forma de convivencia y
hasta valoracion de los elementos naturales, como aquella que
se presenta en las personas pertenecientes a e€s0S Qgrupos

indigenas.

Por ello, debe maximizarse lo previsto en la legislacion
local, en el sentido de que en primer término, quienes deben
conocer y resolver los conflictos internos que se susciten al
interior de esas poblaciones, deben ser precisamente los
habitantes de la misma, en el caso concreto, quienes
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conforman la asamblea, debiendo hacerlo a través del
mecanismo interno que resulte efectivo para construir un
acuerdo justo, aceptable y pacifico, sin necesidad de que el
Estado intervenga para la solucibn de las controversias
suscitadas con motivo de la eleccién de sus autoridades, pues
son ellos quienes pueden encontrar la mejor solucion a los
problemas que se presentan dentro de la comunidad a la que
pertenecen, pues conocen la afectacion o beneficio que pueden

generar.

Ademas, con ello se evitaria la imposicion o valoracion
unilateral de determinados hechos, maxime cuando no se ha
tomado en consideracion al conjunto de los actores de la propia
comunidad y, consecuentemente, se evitaria imponer
determinaciones ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues ello en
lugar de contribuir a la solucion de la controversia pudiera
resultar en un factor agravante desencadenante de otros

escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad.

Bajo ese contexto, es dable concluir que en los casos
concretos de los juicios JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 vy
JDCI/08/2016, se debe agotar el dialogo, la comunicacion e
informacion de las diferencias o motivos de disenso que existen
entre el Municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca y sus
Agencias Municipales de San Isidro Huayapam y San Pedro
Ayacaxtepec, a través de los medios necesarios como la

consulta, conciliacion y mediacion.

Debiendo coadyuvar la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, conforme con lo previsto
en el numeral 41, fraccion X, del Cddigo de Instituciones

Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de

42



Oaxaca, en la organizaciéon y desarrollo de las formas y
métodos que deban utilizarse para llevar a cabo la eleccion de
concejales al ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Mixe,
Oaxaca, para que se permita asegurar la participacion de los
ciudadanos del municipio conforme a su propio sistema

normativo interno.

Posteriormente, las y los recurrentes estaran en
posibilidad de hacer valer, previo al presente juicio, su
inconformidad ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, para que
sus manifestaciones sean tomadas en consideracion al
momento de realizar la revision que establece el articulo 263

del cédigo electoral en consulta y se pronuncie sobre ello.

Asimismo, para que dicho Consejo General, en ejercicio
de las facultades que establece el articulo 264, del Cddigo
Electoral, busque la conciliacién de las partes, previo a emitir

cualquier resolucion.

Con lo cual se vea favorecido el restablecimiento, en su
caso, de las relaciones que conforman el tejido social
comunitario, desde una perspectiva intercultural integral, en que
los miembros de la comunidad y las autoridades propician y

participan en la solucion de la controversia.

Es asi, que el acto reclamado por las y los accionantes,
no es un acto definitivo, puesto que de acuerdo a las facultades
gue el codigo electoral otorga al Consejo General del instituto
electoral local, mediante el articulo 265, del ordenamiento legal
en consulta, a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, en su momento el acto reclamado podra

ser invalidado por dicho Consejo.

Es decir, en atencién a lo expuesto, las y los recurrentes

no han agotado las instancias previas para resolver la
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controversia que plantean, la cual al tratarse de un municipio
gue se rige por sistemas normativos internos, resultan ademas
necesarias a efecto de maximizar los derechos de autonomia y

libre determinacion de los pueblos indigenas.

En mérito de lo anterior, al actualizarse la notoria causal de
improcedencia analizada, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 10, apartado 1, inciso c), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, lo procedente es
desechar de plano los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos, identificados con las claves
de los juicios JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 y JDCI/08/2016.

TERCERO. Reconduccion. Con base en al marco
juridico expuesto y en los razonamientos vertidos, con
fundamento en el articulo 17, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de maximizar el
derecho a la administracion de justicia de las actoras, se les
sugiere agotar las instancias previas establecidas en el Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca, en el orden y de acuerdo a lo siguiente:

a) Agotar los mecanismos internos de su comunidad
antes de acudir a cualquier instancia estatal.

b) Acudir al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que
conozca de las controversias que surjan respecto de la
renovacion e integracion de los organos de gobierno
locales bajo sistemas normativos internos, quien previo
a emitir una resolucion, buscara la conciliacién entre

las partes.
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c) Si no se lograra la conciliacién de referencia y una vez
gue el acto adquiera definitividad, es decir, una vez que
el Consejo General realice la revision que prevé el
articulo 263 del Cdédigo Electoral y se pronuncie al
respecto, y de subsistir la inconformidad de las actoras,
hagan valer el medio de impugnacién en materia

electoral que sea procedente.

Bajo ese tenor, se reconducen los escritos de demanda
presentados en los juicios JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 vy
JDCI/08/2016; al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para efecto de que
tome en cuenta los motivos de inconformidad expresados por
las actoras y actores en los mismos, ello con la finalidad de que
sus manifestaciones sean atendidas y resueltas de tal forma
gue se busque respetar el sistema normativo interno de la
comunidad a la que pertenecen, los principios constitucionales
gue rigen en la materia y, sobre todo, los acuerdos tomados por
los habitantes de esa comunidad para el desarrollo de su

eleccion de concejales.

Privilegiar la posibilidad de que los propios integrantes de
la comunidad logren llegar a acuerdos que solucionen las
diferencias, entre otros procedimientos, a través de la

mediacion.

Lo anterior, supone que ante posibles conflictos al interior
de las comunidades indigenas, se debe privilegiar la solucion
de los mismos por las autoridades de la comunidad que sean
competentes, y conforme a las normas de derecho interno

aplicables.

Asi, en su caso, emita una resolucion, en la que tendra
debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones,

las normas y los sistemas juridicos del pueblo indigena
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involucrado y las normas internacionales de derechos humanos

aplicables.

Ello, es acorde con lo previsto por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en su articulo 40, que sefiala que los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a
una pronta decisién sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales

y colectivos.

CUARTO. Procedencia respecto del Juicio Electoral
de los Sistemas Normativos Internos JNI/02/2016. En el caso
del expediente JNI/02/2016, la autoridad responsable no hizo
valer causal de improcedencia y este ente colegiado no advierte
gue se actualicen causales de improcedencia o sobreseimiento
de las previstas en los articulos 9 y 10 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Oaxaca, diversas a la ya analizada en el
considerando segundo, dado que, tanto los presupuestos
procesales como los requisitos sustanciales del recurso de
mérito, indispensables para emitir un pronunciamiento de fondo
sobre la controversia planteada, se encuentran satisfechos, por
lo que se procede a realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada por los inconformes.

a) Oportunidad. El Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos JNI/02/2016, se interpuso en tiempo en contra del
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-23/2015, dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en sesion especial celebrada el treinta de diciembre
de dos mil quince, respecto de la eleccion celebrada en el

municipio de Santa Maria Alotepec, que electoralmente se rige
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por sistemas normativos internos, acorde a las consideraciones

siguientes:

El articulo 82 de la ley procesal electoral local, dispone
qgue los medios de impugnacién deben interponerse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo
las excepciones previstas expresamente en el referido

ordenamiento.

En el presente asunto, el acuerdo que se recurre fue
emitido por la responsable el treinta de diciembre de dos mil
quince, y el escrito por medio del cual se interpuso el juicio, se
presentd ante la autoridad responsable el nueve de enero de
dos mil dieciséis, sin embargo, los recurrentes manifiestan en
su escrito de demanda que tuvieron conocimiento del acto
impugnado el cinco de enero del presente afio, por ende, se
tiene que interpusieron oportunamente dicho medio de

impugnacion.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable; se hizo constar los nombres y
firmas de los incoantes; su domicilio para oir y recibir
notificaciones; identifican el acto reclamado y la autoridad que
lo emite; mencionan los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que les causa el acto impugnado y los preceptos

presuntamente violados.

c) Personeria e interés juridico. El Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, fue interpuesto por Abelardo
Ortiz Confesor, Efrain Agapito Candido, Gilberto Martinez
Vasquez, Félix Apostol Confesor, Adelfo Confesor Andrés,
Bartolo Martinez Vasquez, Esperanza Faustino Felipe,

Rigoberto Benitez Martinez, Cristobal Felipe Anacleto, Saida
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Dionocio Cruz, Francisco Anacleto Cruz, Norberto Maximo
Martinez, Cesar Reyes Gomez, Efrain Higinio Anacleto, Miguel
Jiménez Martimiano, Joaquin Ortiz Porfirio y Macrino Rodriguez
Velasquez, por su propio derecho, ostentandose con el caracter
de Presidente Municipal propietario, suplente, Sindico
propietario, suplente, Regidores de Hacienda, Obras,
Educacién, Salud, Seguridad, Cultura y Deporte, Alcalde Unico
Constitucional, Suplente Primero, Suplente Segundo, Tesorero,
Secretario, Secretario de Alcalde y Secretario del Tesorero
respectivamente, del Municipio de Santa Maria Alotepec,

Oaxaca.

En ese orden de ideas, si los actores comparecen por su
propio derecho y afirman ser ciudadanos e integrantes del
Municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, y tal situacion no
se encuentra controvertida en autos, por el contrario, la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado les
reconoce su personalidad como ciudadanos, por tanto, tienen
personeria e interés juridico suficiente para promover el juicio,
en términos de lo dispuesto por el articulo 87 inciso b), de la ley

adjetiva electoral en consulta.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que el acto reclamado no admite medio de
defensa alguno que deba ser agotado previamente a la
promocion del presente juicio, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 89, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

QUINTO. Tercero interesado dentro del Juicio Electoral
de los Sistemas Normativos Internos JNI/02/2016. Se les
reconoce tal caracter a Gelacio Urbina Pérez, Marcos Pérez

Salazar, Isaac Urbina Pérez, Angel Urbina Ramirez y Enrique
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Reyes Pérez, quienes promueven por su propio derecho y como
originarios de la Agencia Municipal de San Isidro Huayapam,
Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, con base en las

consideraciones siguientes:

a) Calidad. De conformidad con el numeral 12, parrafo 1, inciso
c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano, el partido politico,
la coaliciéon, el precandidato o el candidato, segun corresponda,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, los mencionados terceros interesados,
manifiestan ser ciudadanos de la Agencia Municipal de San
Isidro Huayapam, Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca.

b) Legitimacion. El numeral 12, parrafo 2 de la citada ley, sefiala
que el tercero interesado debera presentar su escrito, por si
mismo o0 a través de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifique plenamente la legitimacion para ello.

Por su parte, el articulo 86, inciso c) de la ley adjetiva
electoral, establece que son partes en el procedimiento de los
medios de impugnacion de los sistemas normativos internos, el
tercero interesado, que es la comunidad a través de su
representante o el ciudadano, integrante de un pueblo o
comunidad indigena con un interés legitimo, en la causa derivado

de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

De lo que se deduce que los comparecientes de meérito,

tienen legitimacion suficiente para comparecer al presente Juicio.

c) Forma. Por lo que se refiere a los requisitos que debe
satisfacer el escrito del tercero interesado, en atencion a lo

dispuesto por el articulo 17 de la ley procesal electoral, se
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advierte que fue presentado ante la autoridad responsable,
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
publicacion de los medios de impugnacion que nos ocupa, ello se
corrobora con la certificacion que obra en las constancias de

publicidad del referido juicio.

En los escritos que se analiza, se hace constar el nombre y
firma de los interesados, la razén del interés juridico en que se

fundan y su pretension concreta.

Al encontrarse satisfechos en la especie los requisitos de
procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de
fondo de la cuestion planteada el Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/02/2016.

SEXTO. Estudio de fondo en el Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos JNI/02/2016. En esencia, la
pretension de los inconformes en el juicio JNI/02/2016, es que
este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, revoque el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-23/2015, dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en sesion especial celebrada el treinta de diciembre
de dos mil quince, por el que calific6 como no valida la
asamblea general comunitaria de Santa Maria Alotepec,

Oaxaca, celebrada el quince de noviembre de dos mil quince.

Analizado que fue de manera integral el escrito de
demanda dentro del juicio JNI/02/2016, acorde al principio de
exhaustividad, se desprende que los actores hacen valer en
resumen los siguientes agravios:

1.- El hecho de que la autoridad responsable haya
calificado como no valida la eleccibn de concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, basandose en

gue no se lograron construir los acuerdos necesarios para que
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las agencias participaran en la eleccidon municipal, lo cual a
juicio de los recurrentes, no es causa grave para decretar la

nulidad de la eleccion.

2.- El hecho de que la responsable no haya agotado la
opinién de instituciones publicas especializadas para tomar su
determinacién y que no realizd una consulta previa para

resolver dicha situacion.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional procede al andlisis
de los conceptos de agravio, con la aclaracion de se estudiaran
de manera conjunta, debido a la estrecha relacion que guardan
entre si al estar referidos a la violacion a sus derechos politico
electorales de ser votados; lo cual no les irroga ningun perjuicio,
pues el estudio en forma conjunta o separada de los agravios
no causa lesion juridica a los promoventes, tal y como se
advierte en la jurisprudencia 04/2000, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Bajo esa directriz, se llega a la conclusién, que los
argumentos expresados por los accionantes se estiman
infundados, en atencion a las siguientes consideraciones:

Contrario a lo argumentado por los recurrentes, se estima
que no les asiste la razon, toda vez que validamente la
autoridad responsable determind que en la asamblea electiva
de quince de noviembre de dos mil quince, no se permitié la
participacion de las mujeres y hombres de las Agencias de San
Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec, hecho que se
acredita con la propia acta de asamblea electiva de la citada
fecha, en cuyo contenido no se desprende que hayan
comparecido los ciudadanos de dichas comunidades, asimismo,
robustece a lo anterior, el contenido de la convocatoria para la

celebracion de tal eleccion, misma que se encuentra dirigida a
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todos los ciudadanos y ciudadanas originarios y vecinos del
municipio de Santa Maria Alotepec, sin hacer mencion de las
agencias municipales de San Isidro Huayapam y San Pedro

Ayacaxtepec.

Aunado a lo anterior, en la reuniéon de trabajo de trece de
noviembre de dos mil quince, detallada en el inciso q) del
capitulo de antecedentes de la presente resolucion, consta que
se acordé diferir la fecha de eleccion de autoridades
municipales que estaba programada para el quince de
noviembre del afio préximo pasado, para realizarse el domingo
seis de diciembre de ese mismo afo; y no obstante ello, la
cabecera municipal celebr6 la asamblea electiva el quince de
noviembre de dos mil quince, en contravencion a los acuerdos

tomados.

Asimismo, en sesion de cabildo celebrada en el Municipio
de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, el dieciséis de octubre de
dos mil quince, acordaron llevar a la asamblea la situacion
relativa a la participacion de las agencias en la eleccion de
autoridades municipales para el afio dos mil dieciséis, para que
ésta ratificara o rectificara si era viable o no; sin embargo, de
autos no se advierte que tal cuestibn se haya elevado a la

asamblea para que ésta determinara al respecto.

Ante dichas inconsistencias, es incuestionable que en la
asamblea electiva de quince de noviembre de dos mil quince,
no se garantizo el derecho de votar y ser votados de las
ciudadanas y ciudadanos de las agencias municipales de San
Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec y, por ende, de

acceder y desempeiiar los cargos publicos de eleccién popular.

Lo que constituye una franca violacion en agravio de los
ciudadanos de las citadas agencias municipales, al derecho
fundamental de votar y ser votados, previstos en los articulos

35, fracciones | y Il, y 115, primer parrafo, fraccion |, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
apartado 1, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23, apartado 1, inciso b) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 24, fracciones | y I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
7 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales de Oaxaca.

Pues como puede advertirse, la asamblea de eleccion
Gnicamente se celebré con los ciudadanos residentes en la
cabecera municipal, para intervenir en los comicios de
renovacion de concejales, restriccion que constituye una
violaciéon al derecho de voto activo, asi como a los principios de
igualdad e interdiccion de la discriminacion, consignados en
diversos preceptos constitucionales, legales y de tratados

internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais.

De ahi que impedir el acceso o el ejercicio de los
derechos de participacion politica, como lo es el derecho de
votar y ser votado, constituye una forma de discriminacion que

atenta contra la Constitucion y la Ley de la materia.

Por todo ello, queda demostrado que la eleccion de los
concejales del municipio de Santa Maria Alotepec, no se llevo a
cabo bajo un método democrético, pues no se permitio votar y
ser votados a las ciudadanas y ciudadanos de sus agencias
municipales, ni se promovié de forma real y material la
integracion de las agencias municipales en las decisiones del
cabildo y de la asamblea comunitaria; de ahi que se estimen
infundados los agravios hechos valer por los recurrentes dentro
del juicio JNI/02/2015.

En cuanto a los alegatos formulados por el impetrante,

debe decirse que dichos argumentos resultan insuficientes para
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acreditar los agravios que hace valer en su demanda, pues
debera estarse al estudio que de los mismos se hizo en lineas
que anteceden, en donde se expusieron los motivos Yy

razonamientos por los que se estiman infundados.

En este orden de ideas, al quedar acreditado en autos
gue los actores no participaron en los actos de preparacion de
la asamblea de elecciéon y al encontrarse reconocido ese
derecho en la Ley Suprema, Tratados Internacionales y

legislacion nacional, este Tribunal esta obligado a garantizarlo.

Lo procedente es modificar el acuerdo impugnado, para el
efecto de establecer los lineamientos en la preparacion de la

asamblea de elecciéon extraordinaria.
Efectos de la sentencia.

Se reconducen los escritos de demanda presentados en
los juicios JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 y JDCI/08/2016; al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Toda vez que los agravios hechos valer por los actores
dentro del diverso medio de impugnacion JNI/02/2016,
resultaron infundados, lo procedente ES CONFIRMAR en lo
gue fue materia de impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
23/2015, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en sesion especial
celebrada el treinta de diciembre de dos mil quince, respecto de
la eleccion celebrada en el municipio de Santa Maria Alotepec,

que electoralmente se rige por sistemas normativos internos.

SE MODIFICA el acuerdo impugnado, para el efecto de
establecer los lineamientos en la preparacion de la asamblea de

eleccién extraordinaria.
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Con base en lo anterior y tomando en consideracion el
criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los diversos
incidentes de ejecucién de sentencia dentro del expediente
SUP-JDC-1640/2012, respecto del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, y con la finalidad de no hacer nugatorio los
derechos de participar en los actos previos a la asamblea de
eleccion extraordinaria, de votar y ser votado de las y los
integrantes del Municipio de Santa Maria Alotepec, Mixe,
Oaxaca; lo procedente es ordenar al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, a las autoridades de las Agencias Municipales de
Santa Maria Alotepec, al Encargado de la Administracion, a las

actoras, desarrollen las siguientes acciones:

a) A partir de la notificacion de la presente resolucion
y hasta el martes dos de febrero del presente afio. Reunirse
para el efecto de instalar un Consejo Municipal Electoral de
Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, el cual deberd estar
integrado por un integrante de cada Agencia Municipal, el
Encargado de la Administracion Municipal o un representante
de la cabecera municipal y un funcionario electoral designado

por el Consejo General del IEEPCO.

b) A partir del martes dos de febrero del presente afio
y hasta el siete de febrero del afio en curso. El Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca,
previo dialogo y consenso, debera emitir la convocatoria para la
asamblea extraordinaria de eleccion de autoridades
municipales, la cual debera realizarse en el mes de febrero del

presente afo.
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En la cual podran participar las y los ciudadanos
habitantes de todas las Agencias que integran el Municipio de

Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca.

c) A partir del ocho de febrero del presente afo, el
Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Alotepec, Mixe,
Oaxaca, debera difundir en el ambito geografico que
corresponde al referido ayuntamiento la convocatoria atinente,
por medio de los mecanismos apegados a su sistema normativo
interno, los cuales deben asegurar su adecuada y amplia
difusién en la cabecera y agencias municipales, asi como toda

concentracion poblacional que comprenda el municipio.

d) El Consejo General, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, ambos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y, el Consejo Municipal
Electoral de Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, deberan
adoptar las medidas suficientes y necesarias, para que los
actos en donde deban adoptarse los acuerdos necesarios
para la realizacion de las elecciones extraordinarias de
concejales en el referido municipio, se realicen con la
menor afectacidén de la asistencia de los representantes de
las diversas comunidades, atendiendo a sus necesidades
de distancia, economicas, tiempo y traslado; debiendo en
todos los casos, asistirles de manera pronta, expedita y
acorde a sus requerimientos, a efecto de que no
encuentren obstaculos para asistir oportunamente a las

reuniones previamente convocadas.

e) El Consejo General, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, ambos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y, el Consejo Municipal
Electoral de Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, deberan

informar dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
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culminacién de cada una de las etapas descritas anteriormente,
a este Tribunal Electoral, de las acciones que desplieguen para
dar cumplimiento a lo aqui ordenado, debiendo acompafiar las

constancias que consideren pertinentes para acreditar su dicho.

Por ello, se ordena notificar la presente determinacion a
las autoridades de las Agencias Municipales de San lIsidro
Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec.

SEPTIMO. Agréguese a los autos dos escritos signados
respectivamente por los actores Teresa Lorenzo Emilio, Teresa
Juan Velasquez, Teresa Rayon Pérez, Serafina Solis Ortiz,
Josefina Vasquez Garcia; y Gelacio Urbina Pérez, Gildardo
Mendoza Zamora, Guillermo Pérez Martinez, Dante Rodrigo
Romualdo Garcia, Mauricio Pérez Sabas, Marcos Pérez
Salazar, Sostenes Romualdo Sabas y Lionel Angel Ruiz
Geronimo, recibidos en la Oficialia de Partes de este Tribunal el
dia de hoy a las trece horas con veintisiete minutos; visto sus
contenidos, atendiendo a que sus peticiones son similares en
ambos casos, se proveen de manera conjunta en los siguientes
términos: Téngase a los recurrentes por hechas sus
manifestaciones, sin embargo, digaseles que en su momento al
promover los respectivos juicios, dichos actores sefalaron
también como autoridad responsable al cabildo municipal de
Santa Maria Alotepec, Oaxaca, de esa época, por ello, en su
momento se ordend realizarle sus notificaciones a dicha
responsable, sin que ello implique reconocer caracter alguno en
la forma y términos en que lo manifiestan los ocursantes, pues

deberan estarse a lo determinado en la presente resolucion.

OCTAVO. Notifiguese de forma personal a las actoras,
actores y terceros interesados en sus domicilios sefialados en
sus respectivos escritos de demanda y comparecencia; y

mediante oficio, con copia certificada de la presente
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resolucién, al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del referido instituto, al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y, a las autoridades de las Agencias Municipales de
San Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec; de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se desechan las demandas de los Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 y JDCI/08/2016, por las razones
expuestas en el CONSIDERANDO SEGUNDO del presente
fallo.

SEGUNDO. Se reconducen los escritos de demanda
presentados dentro de los juicios JDCI/01/2016, JDCI/02/2016 y
JDCI/08/2016, al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para los efectos
sefalados en el CONSIDERANDO TERCERO de la presente

resolucion.

TERCERO. Son infundados los agravios hechos valer
por los actores dentro del juicio JNI/02/2016, por ende, se
confirma la no validacion de la eleccion de concejales al
ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, celebrada el
quince de noviembre de dos mil quince, en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de esta determinacion.
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CUARTO. Se modifica el acuerdo impugnado, para el
efecto de establecer los lineamientos en la preparacion de la
asamblea de elecciobn extraordinaria, en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de esta sentencia.

QUINTO. Notifiguese a las partes, en los términos
precisados en el CONSIDERANDO OCTAVO de este fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
presidente y, los Magistrados Maestros Miguel Angel Carballido
Diaz y Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, quienes actdan ante
el licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, secretario general

que autoriza y da fe.

MACD/Rgz/vhrv.
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