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Oaxaca de Juarez, Oaxaca a dieciseis de abril de dos
mil quince

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de Ia
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
identificado con el namero de expediente JDCI/01/2015,
promovido por Guadalupe Lopez Garcia, en contra de la
asamblea de veintiuno de diciembre del dos mil catorce, por
medio de la cual resulté electo como Agente Municipal de

Santa Cruz Nexila, el ciudadano Hilario Mayorga Juarez, y
ANTECEDENTES
|. De las constancias de autos se advierte lo siguiente:

a) Primera Asamblea de Eleccion. El ocho de diciembre

de dos mil doce, el ciudadano Hilario Mayorga Juarez resulto
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electo como Agente Municipal de Santa Cruz Nexila, para el
periodo dos mil trece-dos mil quince, para lo cual en esa misma
fecha, le fue expedido por el Agente Municipal Saliente un

nombramiento por ese periodo.

b) Acta compromiso. El veinticuatro de agosto de dos mil
trece, se firmdé un acta compromiso entre el citado Agente
Municipal, el Alcalde Municipal y Guadalupe Lépez Garcia por
medio de la cual la suscrita se comprometia a nombre propio y
de sus agremiadas a cumplir con sus obligaciones
comunitarias, tales como otorgar el pago de las cooperaciones
de las fiestas, a realizar tequios y obras de beneficio social y a

asistir a las asambleas comunitarias.

c) Acta de ratificacion para el periodo 2014-2015. El
ocho de diciembre del dos mil trece, la asamblea ratificd al
Agente Municipal para los afios dos mil catorce y dos mil

guince.

d) Constancias de Incumplimiento. El veintidés de
diciembre de dos mil trece, el Agente Municipal en compafia
del alcalde, suscribiéo un documento en el cual manifestaba que
la citada ciudadana no habia cumplido con el acta compromiso

antes sefalada.

e) Asamblea de siete de diciembre de dos mil catorce.
En la citada fecha se pretendio llevara a cabo la asamblea de
ratificacién atinente, sin embargo, esta no se pudo llevar a cabo
por inconformidades de algunas personas, entre ellas la hoy

actora.

f) Acta de ratificacion para el periodo 2015-2016. El
veintiuno de diciembre del dos mil catorce, se llevo a cabo la
ratificacion del Agente Municipal para el periodo dos mil quince-

dos mil dieciséis, tomandosele protesta en el mismo acto.



g) Acta circunstanciada de hechos. Con fecha de inicio
de veintidés de diciembre del dos mil catorce, diversos
ciudadanos levantaron un acta en la que manifestaron

inconformidades relacionadas con la asamblea del dia anterior.

h) Demanda. El veintinueve de diciembre del dos mil
catorce, la ciudadana Guadalupe Lépez Garcia, presentd un
escrito ante este 6rgano jurisdiccional, por medio del cual hizo
valer diversas inconformidades en contra del acta de asamblea
de veintiuno de diciembre del dos mil catorce, sefialando que se
les habia prohibido ejercer el derecho al voto, ser votadas por
ser mujeres, intimidacién, amenazas, abuso de autoridad,
despotismo, racismo, agresion, violencia, compra de votos con

despensas y dinero en efectivo.

i) Cumplimiento del tramite de publicidad. Mediante
acuerdo de diez de febrero del afilo en curso, el Magistrado
Instructor tuvo por recibido el informe circunstanciado y la
documentacion remitida con motivo del tramite de publicidad

efectuado por el Agente Municipal de Santa Cruz Nexila.

j) Requerimiento. Mediante acuerdo de diecisiete de
marzo de dos mil quince, se requirié al Instituto de la Mujer
Oaxaquefia y al Agente Municipal la rendicion de diversos

informes.

k) Admision y cierre de instruccidon. Por acuerdo de
dieciséis de abril del dos mil quince el Magistrado Instructor
admitié el medio de impugnacion, califico las pruebas y cerré la

instruccién del juicio.

l) Solicitud de fecha y hora para sesién. Por acuerdo de
misma fecha el Magistrado Propietario solicité a la Magistrada
Presidenta sefalara fecha y hora para la sesion de resolucion,

misma que sefalo las trece horas del dia de hoy para someter a



consideracion del Pleno de este 6rgano jurisdiccional el

proyecto atinente, y

CONSIDERACIONES

Primero. Competencia. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 25,
Apartado D y 111, Apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, numeral 3,
inciso d); 81 inciso b), 98 y 102 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por tratarse de un juicio en el que se
hacen valer inconformidades relacionadas con una eleccion que
se rige bajo sistemas normativos y el derecho de votar y ser

votado, tal y como se estudiara en lineas posteriores.

Segundo. Procedencia. A continuacion, este Tribunal
analizara si se cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los numerales 9, 82, 87, 98 y 99 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como a

continuacion se precisa:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito en el que
consta el nombre y firma de la actora, sefala el acto impugnado
y la autoridad responsable, los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que le causan y los preceptos
presuntamente violados, de donde se surten los supuestos del
cumplimiento formal de los escritos de demanda, previstos en el
articulo 9, parrafo 1 y 90 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.



b) Oportunidad. Este Tribunal considera que no se
actualiza la causal de improcedencia, consistente en que el
presente medio de impugnacion se presentd fuera del plazo
previsto para tal efecto, causal que ademas se hace valer por la

autoridad responsable, por lo siguiente:

Los medios de impugnacion deben presentarse dentro de
los cuatro dias siguientes a aquél en que se tenga
conocimiento del acto combatido, o se hubiese notificado en
conformidad con la ley aplicable, y el computo de los plazos
fijados para la interposicion o resolucion de los recursos,
durante los procesos electorales, se realiza considerando que
todos los dias y horas son habiles, como se desprende de lo
dispuesto en los articulos 7, parrafo 1, y 82, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por ultimo, del citado ordenamiento se desprende que los
medios de impugnacion seran improcedentes cuando no se
promuevan dentro de los plazos que para el efecto se

sefalen, de conformidad con su articulo 10, parrafo 1, inciso a).

En el caso en estudio, la demanda no es presentada fuera
del plazo de cuatro dias exigido en la norma citada, como se

explica a continuacion:

La actora no manifiesta en su demanda cuando tuvo
conocimiento de la asamblea impugnada de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil catorce; sin embargo, de las constancias
que ella misma aporta, se advierte que ésta tuvo conocimiento
el veintidos de diciembre de dos mil catorce, tal y como se
desprende del acta circunstanciada de hechos en la cual estuvo

presente, la cual suscribe y aporta como probanza, misma que



se inici6 y concluyé al dia siguiente de la asamblea

controvertida.

Al estar en presencia de un proceso electoral ordinario de
una agencia de municipal en el estado de Oaxaca, para el
computo del plazo respectivo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 y 82 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, debe tomarse en cuenta que todos

los dias y horas son habiles.

De ahi que, el plazo para la presentacion del medio de
impugnacion transcurrio del veintitrés al veintiséis de
diciembre del dos mil catorce, toda vez que, en el acta
circunstanciada de hechos de veintidos de diciembre del dos mil
catorce, los presentes, entre ellos la actora, manifestaron sus
inconformidades respecto de la asamblea electiva que habia
tenido lugar un dia antes, misma que impugna en el presente

juicio.

No puede pasar desapercibido, que este drgano
jurisdiccional toma como fecha de conocimiento del acto
impugnado el veintidés de diciembre del afio préximo
pasado, porque es la uUnica que puede causar conviccion al
obrar en una documental ofrecida por la misma actora, y es la

interpretacion mas favorable a sus derechos.

Sin embargo, aun en ese escenario, la actora presenté su
demanda directamente ante este 6rgano jurisdiccional hasta las
dieciocho horas con veintiocho minutos del veintinueve de
diciembre del dos mil catorce, segun se desprende del sello
de acuse de recibo de este Tribunal local, lo cual evidenciaria
de manera ordinaria que se presenté de manera extemporanea,

fuera del plazo de cuatro dias que exige la ley.



Sin  embargo, dicha circunstancias debe estudiarse
tomando en consideracibn que se trata de un medio de
impugnacién promovido por una integrante de una comunidad
indigena, denominada Santa Cruz Nexila, estudio que se realiza

en los siguientes términos:

Los articulos, 2° de la Constitucion Federal y 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
reconocen el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, es decir, a tener autonomia, en tanto
partes integrantes del Estado, en el marco del orden juridico

vigente.

Ademas, reconocen sus formas de organizacion social,
politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, y el
derecho de acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado;
para garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, se deberan tomar en cuenta

sus costumbres y especificidades culturales.

En este aspecto, sirve de apoyo Yy criterio orientador la tesis
aislada con clave 12 XVI1/2010, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DERECHO
A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SuU LIMITE
CONSTITUCIONAL", visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, materia constitucional, novena época,
tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 14.

Si bien en lo que concierne a la eleccién que se analiza, se
reconoce su realizacibn de acuerdo a las préacticas
consuetudinarias de dicha comunidad, no dejan de constituir
un ejercicio comicial por el sélo hecho de elegirse de esa

manera.



La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone
en sus articulos 17, y 76 al 81, que son categorias
administrativas dentro del gobierno municipal, las agencias
municipales y las agencias de policia; asimismo, les otorga el
caracter de autoridades auxiliares del Ayuntamiento, Yy
establece que las comunidades que se rigen por sistemas
normativos internos, estan sujetas a un procedimiento de
eleccion conforme a sus normas de derecho consuetudinario,

en ejercicio de su autonomia y libre determinacion.

Dichos procedimientos, de conformidad con el citado
articulo 79, estaran organizados por el Ayuntamiento y en el
caso de los Municipios de usos y costumbres, la eleccion de los
agentes municipales y de policia, respetara y se sujetara a las

tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades.

Ahora bien, tratandose de las agencias municipales y de
policia, se advierte que el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de Sistemas Normativos Internos procede cuando el ciudadano
por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en los
municipios y comunidades que se rigen bajo Sistemas
Normativos Internos, de conformidad al articulo 98, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En el caso en particular, se trata de la eleccion del agente
municipal de la localidad de Santa Cruz Nexila, la cual, como se

desprende de autos, es electo mediante asamblea comunitaria.

Lo cual, materialmente, por la modalidad descrita,
constituye un auténtico ejercicio democratico regido por los

principios rectores de la materia electoral, en particular, el



relativo al control de su constitucionalidad y legalidad en
sentido amplio, a través de un sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, en cuya ley local se prevén
los medios de defensa que pueden enderezarse con el objeto
de garantizar la legalidad en sentido amplio, de los actos
electorales, siendo sus disposiciones de acatamiento

obligatorio.

Asi, la efectividad de la administracion de justicia electoral
debe traducirse en un actuar que tutele a los ciudadanos de los
pueblos y comunidades indigenas con una resolucion o

sentencia derivada de formalismos exagerados e innecesarios.

Tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  28/2011 de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE", aprobada en la sesion publica de dicho 6rgano

celebrada el treinta de noviembre del aflo dos mil once.

No obstante, en el caso, no podria llegarse al extremo de
considerar como un formalismo exagerado o innecesario que
una impugnacion deba de presentarse dentro de un plazo legal
de cuatro dias determinado por la ley instrumental local de la
materia, en el que para efectos de su cOmputo se considere que

todos los dias son habiles.

En principio, porque dicha exigencia deriva de los articulos
17 de la Constitucion Federal y 25 inciso D y 111 apartado A de
la Constitucion Local, siendo que el primero prevé que toda
decision de los 6rganos encargados de impartir justicia debe ser
pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que

fijen las leyes; mientras que el segundo establece que los



procedimientos para la resolucién de los asuntos competencia
de este tribunal electoral, seran los que determinen la propia

Constitucion y las leyes.

En consonancia con lo anterior, el Poder Legislativo Estatal
expidié la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, la cual fue publicada en el Peridédico Oficial del
Estado el diecisiete de agosto del dos mil doce, y en cuyo
articulo 7, parrafo 1, fij6 la regla relativa a que durante los
procesos electorales todos los dias y horas son habiles,
por lo que el plazo impugnativo general de cuatro dias debera

computarse considerandolos de esa forma.

Tal exigencia constituye una necesidad de orden publico,
cuya razén de ser radica en que uno de los principios que rigen
la materia sujeta a estudio, a efecto de brindar certeza respecto
a la validez de dichos actos, pues de lo contrario, los
ciudadanos podrian impugnar en cualquier momento las
asambleas electivas, dejando en estado de incertidumbre a la

comunidad de que se trate y la firmeza de sus determinaciones.

Asi fue como el legislador, ante la celeridad en que se
desenvuelven los comicios, consideré necesaria tal regla

procesal.

En el presente asunto, la actora no hace valer agravio
alguno relacionado con la forma en que debiera computarse el
plazo impugnativo citado, y no solicita su inaplicacion al caso
concreto por razones de inconstitucionalidad o cuando menos
por alguna razén factica cuya justificacion ameritara algun

estudio.

Sin embargo, en vista de la jurisprudencia 13/2008 emitida
por la Sala Superior de este Tribunal de rubro "COMUNIDADES
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INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES",
consultable en la Compilacién 1997-2010: jurisprudencia y tesis
en materia electoral, volumen |, paginas 193 a 195, no puede
perderse de vista que, cuando se trate de miembros de
comunidades indigenas la autoridad jurisdiccional electoral
debe no sdlo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente les

afecta.

Aunado a lo anterior, mediante escrito de catorce de enero
de dos mil quince, la actora, en cuanto habitante de una
comunidad auténoma, manifiesta que dada su condicion de
mujer indigena zapoteca, no entiende las reglas del proceso,
circunstancia por la cual solicita que se tutelen sus derechos
humanos tomando en consideracion dicho obstaculo que la

coloca en desventaja.

De las constancias que obran en autos, se advierte que
existe un escrito de veintidos de diciembre de dos mil catorce,
dirigido al Presidente Municipal y a los integrantes del
Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca, con sello de
recepcion de dicha autoridad municipal de esa misma fecha,
por medio del cual se formulan irregularidades respecto de la
eleccion de Agente Municipal de Santa Cruz Nexila, llevada a
cabo el veintiuno de diciembre de dos mil catorce, identificando

al Agente Municipal Electo como responsable.

Cabe precisar que, dicho escrito no cuenta con firma
alguna, puesto que al calce posee la leyenda “Ciudadanas vy
Ciudadanos de Santa Cruz Nexila”, sin embargo, al tratarse de
una comunidad indigena, la autoridad municipal pudo haber

implementado las medidas comunitarias que estimara
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pertinentes para tutelar el derecho humano de los inconformes

y en su caso ordenar su ratificacion.

Es por ello, que en términos del articulo 83, numeral 3, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se advierte que, tratdndose de elecciones que se rigen
bajo Sistemas Normativos Internos, como es el caso, cuando el
medio de impugnacion se presente ante una autoridad distinta a
la que realizé el acto o dictd la resolucibn combatida, la
autoridad que reciba el medio de impugnacién debe remitirlo
inmediatamente a la autoridad que emiti6 el acto para su
tramitacion, y ésta a su vez al organismo jurisdiccional para que

conozca y resuelva el juicio.

En ese sentido, no pasa desapercibido para este érgano
jurisdiccional que en casos especificos excepcionales, se han
llegado a considerar las condiciones extremas facticas de
marginacion o aislamiento que prevalecen en determinado
nacleo de poblacion étnica, al momento de analizar la
satisfaccion de alguna exigencia procesal de algun juicio
vinculado con la tutela de derechos de los miembros de este
tipo de comunidades originarias, a fin de compensar la posible
desventaja material y juridica en que pudiera encontrarse

determinado promovente de algin medio de defensa concreto.

Sin embargo, esto se hace sin realizar la inaplicacion de
una norma procesal que implicara que en todas las
impugnaciones de elecciones consuetudinarias se exceptuaran
del cumplimiento de dicha norma, sino que, en su caso,
tendrian que valorarse las circunstancias particulares de cada

asunto concreto.
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En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido en diversas
sentencias, una interpretacion favorable hacia el ciudadano de
las normas procesales, en particular, sobre el requisito de
presentacion oportuna del medio, como puede apreciarse en los

siguientes casos:

a) Expediente SUP-JDC-11/2007. Juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano relativo a la renovacion de
concejales al ayuntamiento de Tanetze de

Zaragoza, Oaxaca.

Dicho juicio fue promovido contra el Decreto
nimero 365 de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Oaxaca, mediante el cual
se ratifico el acuerdo y declaracion del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de dicha
entidad federativa, que establecia la falta de
condiciones necesarias para renovar concejales al

citado ayuntamiento.

Respecto a los requisitos de procedencia, la
Sala Superior determiné que el juicio fue presentado
en tiempo, a pesar que fue planteada su

extemporaneidad.

La Sala Superior sefialé que si bien era cierta
esta afirmacion, era importante destacar que tal
apreciacion de extemporaneidad se actualizaba
Unicamente en las condiciones ordinarias,
contempladas por el legislador, que en el caso no

concurrian respecto de las cuestiones relacionadas
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con la poblacién indigena residente en el municipio

de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca.

Asi se considerd que respecto a dicha eleccion,
no podia exigirseles a los ciudadanos de ese
municipio estar atentos de los actos y comunicados
de autoridad que se difunden a través del periodico
oficial de la entidad, pues no habia ni siquiera
indicios que sugieran que dicho organo de difusion
se distribuyera regularmente en el municipio en

cuestion.

Por el contrario, en dicho asunto, los elementos
de informacién derivados del expediente apuntaban a
la inexistencia de condiciones materiales reales para
gue la ciudadania de esa comunidad accediera o
consiguiera oportunamente el periodico oficial, no
s6lo por los limitados medios de comunicacion y de
transporte con los que contaba el municipio, Sino
también porque las condiciones de precariedad y
marginacion (econémica, social y cultural) en que
subsiste la  poblacion los obligaba muy
probablemente a destinar casi todos sus recursos y
tiempo a obtener sus satisfactores basicos o

primarios.

Atendiendo a que la violacion reclamada por los
promoventes consistia en Ultima instancia en la falta
de celebracion de elecciones regidas por usos y
costumbres indigenas en el municipio de Tanetze de
Zaragoza, Oaxaca, y que el decreto impugnado
prolongaba la situacion anémala en que se encuentra
la localidad desde el afio dos mil dos, se consider6

gue en tanto subsistiera dicho acto, permanece la
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situacion contraria a derecho planteada por los
inconformes (desconocimiento de su derecho politico
de sufragio), lo que le asemeja a los actos de tracto

sucesivo.

Por tanto, como la violacidbn seguia latente
mientras estd vigente el acto reclamado, debia
concluirse que esta particularidad daba lugar a que
no existiera base para considerar que el plazo para

impugnar hubiere concluido.

Dando origen asi, a la jurisprudencia 15/2010 de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO
OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA
POR EFICAZMENTE REALIZADA.

b) Expedientes SUP-REC-36/2011 y su
acumulado SUP-REC-37/2011. Recursos de
reconsideracion, relativos a la eleccion
extraordinaria en el Ayuntamiento de San Juan

Lalana, Oaxaca.

En dicha sentencia, se estimdé presentada
oportunamente la demanda por uno de los actores, a
pesar que se advirti6 que fue presentada un dia
después del plazo de tres dias que impone la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral en su articulo 66, parrafo 1, inciso

a).

Asi, determind que en dicho caso se debia

ponderar que se trataba de un integrante de una
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comunidad indigena, y que el medio de impugnacion
gue promovio, si bien lo hizo un dia después del
plazo de tres dias legalmente concedido para este
recurso especifico, fue presentado dentro del plazo
genérico de cuatro dias para los restantes medios de

impugnacion.

De esa manera, privilegiado una interpretacion a
favor de la accion y del promovente, la Sala Superior

admitid el recurso.

c) Expediente SUP-JDC-12615/2011. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovido por una
militante del Partido Accion Nacional, contra la
resolucion dictada por la Comision de Orden del
Consejo Nacional, en la que se determind
imponerle como sancion la expulsion del citado

partido.

En esta sentencia, se determind tener por
presentado oportunamente el juicio ciudadano, a
pesar que la actora lo presenté por conducto de la
oficina del servicio postal mexicano, en el municipio
de Meoqui, Chihuahua, lo que origind6 que llegara
ante la autoridad responsable al quinto dia habil
siguiente a aquél en que la inconforme conocio la

determinacién que combate.

En el caso en estudio, se advirti6 que no era
posible exigirle que el medio de defensa se
presentara oportunamente ante la responsable, como
lo requiere la ley, porque la ciudadana residia en el

municipio de Meoqui, Chihuahua, lo cual la obligaba
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a trasladarse del municipio en que se desempefid
como regidora, a la capital del Estado y de esta

ultima al Distrito Federal.

Aunado a la situacion factica destacada, la Sala
Superior tom6 otros elementos, tales como la
naturaleza de la infraccién, que trataba de la
afectacion superior o maxima del derecho de
afiliacion partidista, es decir, la expulsion de la
militante del instituto politico al que se afilio; y que no
existio vacilacion o retardo en la voluntad de la actora
para acudir a las instancias respectivas, como se
demostraba con los dos diversos escritos,
elaborados dentro del plazo de cuatro dias para su

presentacion.

Se advierte que la Sala Superior tampoco
desconocio el término para promover el juicio
atinente, sino que, ponderando la naturaleza de los
derechos presuntamente infringidos, las
circunstancias de lejania del domicilio y la condicion
econdmica de la actora, entre otras, permitio la
presentacion del recurso via correo (maxime que su

depédsito fue hecho dentro del plazo previsto en la

ley).

Por tanto, se admitié dicho juicio.

De las sentencias referidas, puede concluirse validamente
gue los requisitos procesales pueden interpretarse a favor de la
actora, atendiendo a aquellas condiciones particulares, que le

impidan tener un verdadero acceso a la justicia.

Si bien debe privilegiarse una interpretacion garantista, a

favor de quien ejerce una accion y solicita el acceso a la
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justicia, ésta debe analizarse en cada caso concreto, Yy

atendiendo a las circunstancias del promovente.

No se trata de reglas generales, sino de excepciones
justificadas, atendiendo a la vulnerabilidad cultural, social, o
econOmica de quien promueve, misma que debe quedar

evidenciada.

Asimismo, se advierte que la Sala Superior no desconoci6
el requisito de procedibilidad, puesto que en cada caso los
medios de impugnacion si se encontraron dentro del periodo
establecido por la norma, en términos de la interpretacion mas
favorable, ya que, en toda ampliacion de derechos se deben

establecer limites racionales.

En ese sentido, la actora si manifiesta circunstancias de
vulnerabilidad que le pudieron obstaculizar la presentacion
oportuna del medio de impugnacion, aunado a ello, conforme a
los datos del Catalogo de Localidades de la Secretaria de
Desarrollo Social consultable en la pagina electronica:

http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac

=200280018, con datos actualizados al aino dos mil diez, la

Agencia Municipal de Santa Cruz Nexila, es una comunidad con
una poblacion de cuatrocientas un mujeres, trescientos
cuarenta y tres hombres, ciento ochenta y cuatro viviendas
particulares habitadas, un alto grado de marginacion y un

grado medio de rezago social.

Es por ello, que en el caso que nos ocupa, también
estamos en presencia de un supuesto de excepcion, como los
aplicados a travées de los criterios orientadores de las

sentencias citadas que fueron emitidas por la Sala Superior.

En ese sentido, se concluye que el medio de impugnacion

se promovio oportunamente, ya que el escrito de inconformidad
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primigenio fue presentado el veintidés de diciembre de dos mil
catorce, ante el Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, y en el caso,
la omision de dicha autoridad de seguir el procedimiento
previsto en el articulo 83 de la ley adjetiva electoral, al tener
conocimiento de un escrito por medio del cual se hacian valer
violaciones a derechos politico electorales indigenas que no le

eran propias, no puede interpretarse en perjuicio a la actora.

Razon por la cual se tomara como fecha de presentacion
del medio de impugnacion el veintidos de diciembre de dos mil
catorce, es decir, un dia después de la asamblea impugnada, lo
cual hace evidente su presentaciéon oportuna dentro del plazo
de cuatro dias establecido en el articulo 82 numeral 1 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c) Personalidad e Interés Juridico. El juicio fue
promovido por Guadalupe LoOpez Garcia como originaria y
vecina de la Agencia Municipal de Santa Cruz Nexila, de autos
se desprende que dicha ciudadana efectivamente posee tal
caracter, resultando aplicable por analogia el articulo 66

numeral 3 de la citada ley adjetiva electoral.

Es por ello que la actora cuenta con personalidad e interés
juridico para promover dicho juicio, y es evidente que el acto
impugnado le afecta en su esfera de derecho al ser una

ciudadana que forma parte de dicha comunidad.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que los actos reclamados no
admiten medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la promocion de los mismos, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 98 y 99 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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TERCERO. Estudio de Fondo. Previo al estudio de fondo
del presente asunto, se considera necesario establecer el
marco normativo aplicable al tratarse de un asunto relacionado
con una comunidad que se rige por sistemas normativos

internos:

Derecho humano de los pueblos y comunidades

indigenas alalibre determinacion y autonomia.

Los articulos 2, apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconocen el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre

determinacién y autonomia para:

a) Decidir sobre sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdémica, politica y cultural,

b) Aplicar sus sistemas normativos para la regulacién y

solucién de sus conflictos internos, y

c) Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para

el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

En el mismo sentido, diversos instrumentos internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, reconocen que las
comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus
autoridades de acuerdo con sus normas, usos y costumbres,
procedimientos y practicas tradicionales y que el ejercicio del
derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
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En cuanto hace el estudio de fondo del presente
asunto, de las inconformidades que plantea la actora, se

advierte lo siguiente:

De manera genérica la actora plantea que el Agente
Municipal Hilario Mayorga Juéarez los privd de sus derechos
politico electorales al prohibirles ejercer el derecho a votar y ser
votadas por ser mujeres, asi también por diversos actos de
intimidacién, amenazas, abuso de autoridad, despotismo,
racismo, agresion, violencia, compra de votos con despensas y

dinero en efectivo.

Sin embargo, este Tribunal en suplencia de la queja
advierte, que anexa a dicho escrito de demanda, se encuentra
un documento que se nomina como acta circunstanciada de
hechos, de veintidos de diciembre del dos mil catorce, asi como
en escrito de veintidos de diciembre de dos mil catorce, dirigido
al Presidente Municipal e integrantes del ayuntamiento de Ejutla
de Crespo, Oaxaca, en los cuales se plantearon las siguientes

irregularidades:

1. Que la eleccion no se llevo a cabo en la fecha sefalada

por sus usos y costumbres y que no hubo convocatoria previa.

2. Que se llevaron a cabo diversos actos de proselitismo
compra de votos y entrega de dinero en efectivo por parte de

diversas autoridades a favor de Hilario Mayorga Juarez.

3. Que en la asamblea de siete de diciembre se
presentaron diversos actos de violencia y agresion en contra de
diversas personas de la comunidad, asi como acarreo de
personas y amenazas, asamblea que fue suspendida

ilegalmente.

4. Que se prohibio a las mujeres el derecho de votar y ser

votadas.
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5. Que la reeleccion de Hilario Mayorga Juarez va en
contra de sus usos y costumbres, ya que cada afo se debe
nombrar a una persona distinta para ejercer el cargo de Agente

Municipal de Santa Cruz Nexila.

En cuanto hace al primero de los agravios consistente
en que la eleccién no se llevé a cabo en la fecha sefialada
por sus usos y costumbres y que no hubo convocatoria

previa, se advierte lo siguiente:

Al estar en controversia un asunto relacionado con la fecha
sefalada por el sistema normativo interno para llevar a cabo la
asamblea general comunitaria de eleccion, con fundamento en
el articulo 84, numeral 1 de la ley adjetiva electoral, se debe
hacer un estudio de las copias certificadas de las actas de
asamblea general comunitaria de los procesos electorales
anteriores, al respecto, obra en autos la siguiente

documentacion:

a) Acta de asamblea de eleccion de ocho de diciembre del
dos mil diez, en la cual se llevo a cabo la eleccion de Agente
Municipal para el periodo dos mil once, a la cual se anexa la
lista de asistentes, con un total de setenta y un nombres de
ciudadanos y ciudadanas de los cuales solo obran cincuenta y

siete firmas.

b) Acta de asamblea de eleccion de ocho de diciembre del
dos mil once, en la cual se llevé a cabo la eleccion de Agente
Municipal para el periodo dos mil doce, a la cual se anexa la
lista de asistentes, con un total de treinta y ocho nombres de
ciudadanos y ciudadanas de los cuales solo obran treinta y

dos firmas.

c) Acta de asamblea de eleccién de ocho de diciembre del
dos mil doce, en la cual se llevd a cabo la eleccion de Agente
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Municipal para el periodo comprendido del dos mil trece al dos
mil quince, a la cual se anexa la lista de asistentes, con un total
de ciento diez nombres de ciudadanos y ciudadanas de los

cuales solo obran ochenta y ocho firmas.

d) Acta de asamblea de eleccion de ocho de diciembre del
dos mil trece, en la cual se llevo la ratificacion del Agente
Municipal para el periodo comprendido del dos mil catorce al
dos mil quince, a la cual se anexa la lista de asistentes, con un
total de cien nombres de ciudadanos y ciudadanas de los

cuales solo obran ochenta y un firmas.

e) Acta de asamblea de eleccion de siete de diciembre del
dos mil catorce, convocada para nombrar a las autoridades
auxiliares, misma que no se pudo llevar a cabo por
inconformidades de algunas personas presentes, a la cual se
anexa la lista de asistentes, con un total de ciento setenta y
ocho nombres de ciudadanos y ciudadanas de los cuales solo

obran ciento sesenta y ocho firmas.

f) Acta de asamblea de veintiuno de diciembre de dos mil
catorce, convocada para determinar si se ratifica o no al Agente
Municipal en funciones para el periodo comprendido del dos mil
qguince al dos mil dieciséis, en la cual se establece un quorum
de trescientos treinta y seis personas, y se anexa una lista de
asistentes, con un total de ciento ochenta y tres nombres de
ciudadanos y ciudadanas de los cuales solo obran ciento

ochenta y un firmas.

Cabe precisar que en términos del articulo 96 de la ley
procesal electoral, establece que preservando las normas,
principios, instituciones, procedimientos tradicionales de
eleccion de las autoridades municipales, de los pueblos y

comunidades indigenas, podra declararse la nulidad de una
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eleccion cuando haya quedado plenamente probado y sea
determinante para el resultado de la eleccion irregularidades
graves, no reparables en la eleccion que violen en forma alguna
los principios de legalidad, libertad, certeza, imparcialidad,

autenticidad y universalidad de la emision del voto.

En vista de lo anterior, resulta evidente que la asamblea
de eleccion se intent6 llevar a cabo un dia antes de la fecha
acostumbrada, sin embargo, por no existir condiciones ésta se
tuvo que celebrar de manera extraordinaria hasta el veintiuno

de diciembre de dos mil catorce.

Circunstancias que no afectaron la emision del sufragio,
puesto que la concurrencia de los votantes superd la de
asambleas anteriores por mas del doble, ya que en la de siete
de diciembre del dos mil catorce obran un total de ciento
sesenta y ocho huellas y firmas y en la de veintiuno de
diciembre de dos mil catorce ciento ochenta y un firmas,
independientemente del quérum superior de trescientos treinta

y seis asentado en ésta.

A mayor abundamiento, el Subsecretario de Asuntos
Indigenas mediante oficio SAI/10/2015 informa que conforme al
sistema normativo interno de la comunidad la convocatoria se
realiza mediante perifoneo en las principales calles de la
comunidad, y que es costumbre que la asamblea se realice el
ocho de diciembre o en alguna fecha cercana que caiga en fin
de semana, para facilitar la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas, informe que fue requerido con fundamento en el
articulo 101 numeral 3 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para un mayor entendimiento del Sistema Normativo Interno de

la comunidad.
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Aunado a ello, la celebracion de la asamblea electiva de
siete de diciembre de dos mil catorce, no puede causar agravio
alguno a la actora debido a que no se pudo llevar a cabo en esa
fecha y su celebracibn hasta el veintiuno de diciembre
siguiente, se justifica debido a que se manifestaron diversas
inconformidades, lo cual derivd en alteracion del orden,
condiciones que fueron asentadas en la asamblea previa de

siete de diciembre.

Por otra parte, en cuanto hace a la emisibn de la
convocatoria, obra en autos el original de una convocatoria de
doce de diciembre de dos mil catorce, en los siguientes

términos:

CONVOCATORIA

Se convoca a todos los ciudadanos y ciudadanas de la Agencia
Municipal de Santa Cruz Nexila, Ejutla, Oaxaca, a participar en
la Asamblea general comunitaria que se llevara a cabo a las
11:00 horas del dia 21 de Diciembre de 2014, en los corredores
de la Agencia Municipal de Santa Cruz Nexila, y en la cual se
trataran los siguientes puntos: 1.- Ratificacion del actual Agente
Municipal o en su caso nombramiento de nuevo Agente
Municipal, 2.- Nombramiento del alcalde constitucional y su
suplente, 3.- Eleccion de los regidores primero y segundo y sus
suplentes, 4.- Eleccion de dos topiles de vara con sus
suplentes, 5.- Eleccion de dos topilillos, dos dispenseros y un
fiscal de la iglesia.--------=-=mmmmm o

Santa Cruz Nexila, Ejutla de Crespo, Oaxaca, a., 12 de
diciembre de 2014.

Al final de la misma, se encuentran los nombres y firmas
de Hilario Mayorga Juarez, Agente Municipal de Santa Cruz
Nexila y de Alba Silveti Bautista Ruiz, Secretaria Municipal de la

Agencia, asi como el sello oficial de dicha comunidad.

De la misma manera, obra en autos un acta
circunstanciada firmada por las autoridades auxiliares en cita,
en la cual se hace constar que siendo las once horas del doce

de diciembre de dos mil catorce, fijaron la convocatoria para la
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asamblea general de ciudadanos de veintiuno de diciembre del
dos mil catorce, en los siguientes lugares: en el corredor de la
Agencia Municipal, situada en las calles de Hidalgo e
Independencia de dicha poblacion, se fijaron cuatro
convocatorias; a continuacion en las calles aledafias a la
Agencia Municipal se fijaron convocatorias en los postes de luz,
siendo las siguientes: calle Revolucién, Prolongacion de
Hidalgo y Guerrero, terminandose la fijacion de las

convocatorias a las doce horas de esa fecha.

Asi también, un recibo de dinero, firmado por el ciudadano
Jacobo Cruz, por concepto de perifoneo de la convocatoria para
la asamblea general de ciudadanos de veintiuno de diciembre
del dos mil catorce, sefialandose que el perifoneo se realiz6 del

doce al veinte de diciembre a razén de cuatro veces al dia.

Documentales publicas y privadas a las que adminiculadas
entre si con fundamento en el articulo 16 numerales 1y 2 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se les concede valor probatorio pleno, al no existir
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos que refieren.

Al respecto, es preciso sefialar que la misma actora
reconoce mediante su escrito de diecisiete de febrero del dos
mil quince, que si se llevo a cabo el perifoneo de la
convocatoria, independientemente que manifieste que ésta solo
se perifoned dos veces el dia veinte de diciembre de dos mil

catorce.

De todo lo anterior, se colige que resulta infundado el
agravio planteado por la actora, puesto que si hubo

convocatoria para la asamblea electiva de veintiuno de
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diciembre del dos mil catorce, y que ésta si fue debidamente
publicitada ya que cumplié con su objetivo, la concurrencia de
los votantes, al ser el nUumero de asistentes el mas alto de las
asambleas antes enumeradas. Y el cambio de fecha de la
eleccidon no resulta una irregularidad grave, ya que la asamblea
electiva de siete de diciembre del dos mil catorce no pudo
celebrarse y la de veintiuno siguiente revisti0 un caracter

extraordinario debido a las inconformidades existentes.

Prosiguiendo con el estudio de Ilos agravios
planteados, por metodologia, los agravios segundo Yy
tercero se estudiaran de manera conjunta: 2. Que se
llevaron a cabo diversos actos de proselitismo compra de
votos y entrega de dinero en efectivo por parte de diversas
autoridades a favor de Hilario Mayorga Juarez; y 3. Que en
la asamblea de siete de diciembre se presentaron diversos
actos de violencia y agresion en contra de diversas
personas de la comunidad, asi como acarreo de personas y

amenazas, asamblea que fue suspendida ilegalmente.

Del planteamiento de dichos agravios se advierte que las
afirmaciones que revisten resultan genéricas e imprecisas, sin
gue la actora haya aportado pruebas para acreditar su dicho en
términos del articulo 15, numeral 2, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que el que afirma esta
obligado a probar. Y aun en suplencia de la queja, esta
autoridad jurisdiccional no advierte que de autos se desprenda
gque se desplegaron las conductas expuestas por la actora,
puesto que, en el caso, lo que se sefala es la violacion al
principio de equidad en la contienda debido a actos de
proselitismo politico, compra y venta de votos, entrega de
dinero en efectivo, actos de violencia, agresion, acarreo y

violencia.
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En especifico, en el contenido de las actas de asamblea de
siete y veintiuno de diciembre de dos mil catorce, no se
consignan actos que guarden relacibn con las conductas
expuestas, ya que al ser publicas las asambleas generales
comunitarias, era precisamente en éstas donde la actora o en
su caso la ciudadania, tenian que hacer los sefialamientos
antes especificados, y presentar en su caso las probanzas

respectivas para que la comunidad determinara lo conducente.

Lo anterior es asi, puesto que las Irregularidades
planteadas pueden resultar graves, en términos del articulo 96
de la Ley del sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, sin
embargo, la ley exige que para que pueda declararse la nulidad
de una eleccion en el régimen de sistemas normativos internos,
las irregularidades planteadas deben encontrarse plenamente
probadas, lo cual en el caso concreto no acontece, aun en
suplencia de la queja, motivos por los cuales resultan

infundados los agravios en estudio.

Por otra parte la actora como cuarto agravio manifiesta
lo siguiente: 4. Que se prohibié a las mujeres el derecho de

votar y ser votadas.

De las actas mencionadas y valoradas anteriormente, en
las que obran las asambleas generales comunitarias de ocho
de diciembre de dos mil diez, ocho de diciembre del dos mil
once, ocho de diciembre del dos mil doce, ocho de diciembre
del dos mil trece, siete y veintiuno de diciembre del dos mil
catorce, se advierte que las mujeres si han votado en las

mismas, tal y como se especifica a continuacion:

Fecha de la Numero de | Numero de | Porcentaje
asamblea firmas firmas de de
totales mujeres | participacion
de las
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mujeres
8/diciembre/2010 57 24 42.10 %
8/diciembre/2011 32 6 18.75 %
8/diciembre/2012 88 41 46.59 %
8/diciembre/2013 81 27 33.33 %
7/diciembre/2014 168 109 61.30 %
21/diciembre/2014 | 181 91 50.27 %

Razon por la cual se concluye que las mujeres si son
sufragistas activas en la comunidad de Santa Cruz Nexila, y de
las actas existentes no se advierte que se les haya

obstaculizado el ejercicio de este derecho.

Ahora bien, en cuanto hace al derecho a ser votadas, se
advierte que en la comunidad no existe impedimento para que
las mujeres sean electas en los cargos del cabildo de la

autoridad auxiliar.

Tal circunstancia se evidencia con el nombramiento de
Obdulia Bautista M. al cargo de Alcaldesa de la Agencia
Municipal de Santa Cruz Nexila, durante el afio dos mil cinco,
tal y como se advierte de las actas de acuerdo y documentales
de diecisiete de abril, ocho y treinta de mayo, ocho y veintiséis
de agosto, veinticuatro de septiembre y veintiocho de octubre,
todas del afio dos mil cinco, en las cuales actia dicha

ciudadana con el cargo publico referido.

Sin embargo, materialmente de las actas de eleccion
referidas en lineas previas, se advierte que, por lo menos desde
el afio dos mil diez no se ha incluido a ninguna mujer en alguno
de los cargos del cabildo de la agencia municipal, circunstancia
qgue si vulnera de manera factica el derecho de las mujeres de
Santa Cruz Nexila de ser votadas a un cargo de eleccidon

popular al interior de su comunidad.

En ese sentido, no puede pasar desapercibido que el

articulo 2, Apartado A, fraccion lll establece que si bien es
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cierto se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, también es cierto que dicha
circunstancias debe ser garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca también tutela la equidad de género en
materia de derechos politico electorales indigenas, puesto que
en su articulo 25, Apartado A, fraccion |l, establece que se debe
garantizar la plena y total participacion de las mujeres en los
procesos electorales bajo el régimen de sistemas normativos
internos, y el ejercicio de sus derechos a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad con el de los varones, asi como a
acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion

popular para los que hayan sido electas o designadas.

Sobre el particular, se puntualiza que los usos vy
costumbres de la comunidad de Santa Cruz Nexila, Oaxaca, no
tienen la finalidad de excluir a las mujeres de los cargos de
eleccion popular de su Cabildo; sin embargo, no se ha
propiciado un diadlogo con respeto a la libre determinaciéon para
gue las mujeres participen en la vida democratica de la
comunidad siendo electas de manera reiterada, ya que solo se
acredito la participacion politica de una mujer en el afio dos mil

cinco al cargo de Alcaldesa.

Razon por la cual, este Tribunal se encuentra compelido a

tutelar el derecho de las mujeres de Santa Cruz Nexila,
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tomando las medidas que considere necesarias para lograr el

acceso real de las mujeres al poder.

No obstante lo anterior, también debe tomarse en
consideracion que el Agente Municipal en funciones no fue
electo en este afio, ya que su designacion se realizé desde el
ocho de diciembre del dos mil doce, nombrandolo para un
periodo de tres anos, del dos mil trece al dos mil quince, y que

cada afio se hizo el ejercicio de ratificacién correspondiente.

En vista de lo anterior, se debe realizar una armonizacién
entre la autonomia y libre determinacion de la comunidad de
Santa Cruz Nexila, con el derecho politico electoral indigena de

las mujeres de ser votadas.

Por tanto, tomando en consideracién que no se trata de
una modificacion al sistema Normativo Interno de la
Comunidad, y que el nombramiento del Agente Municipal se
realizé de manera genérica desde el afio dos mil trece, a efecto
de no vulnerar la gobernabilidad en la agencia, este 6rgano
jurisdiccional estima necesario vincular al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico
Electoral Local del Estado de Oaxaca, al Instituto de la Mujer
Oaxaquefia, y a la Secretaria de Asuntos Indigenas de
Gobierno del Estado, para que con observancia de los
principios de autonomia y libre determinacion se garantice la
participacion sustantiva de las mujeres para que por lo menos
sean electas para un cargo, lo anterior, tomando en
consideracion que la proxima asamblea electiva se llevara a
cabo en los primeros dias del mes de diciembre de dos mil

quince conforme a su sistema normativo interno.

Finalmente, la actora formula como agravio: 5. Que la
reeleccion de Hilario Mayorga Juarez va en contra de sus

usos y costumbres, ya que cada aio se debe nombrar a
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una persona distinta para ejercer el cargo de Agente

Municipal de Santa Cruz Nexila.
Al respecto es preciso sefialar el siguiente contexto:

1. El ocho de diciembre de dos mil doce, la asamblea
general comunitaria eligié al ciudadano Hilario Mayorga Juéarez
como Agente Municipal de Santa Cruz Nexila, para el periodo

comprendido del dos mil trece al dos mil quince.

Para lo cual, le fue expedido un nombramiento en esa
misma fecha por el Agente Municipal saliente Genaro Bautista y
el Alcalde Constitucional saliente Rogelio Fabian Bautista, por
el periodo comprendido del primero de enero del dos mil

trece al treintay uno de diciembre del dos mil quince.

2. El ocho de diciembre del dos mil trece, se llevé a cabo la
ratificacion del ciudadano Hilario Mayorga Juarez como Agente
Municipal de Santa Cruz Nexila, para el periodo comprendido

del dos mil catorce al dos mil quince.

3. El veintiuno de diciembre del dos mil catorce, debido a
las diversas inconformidades planteadas en asamblea de ocho
de diciembre previo, se puso a consideracion de la asamblea si
se ratificaba a Hilario Mayorga Juarez como Agente Municipal
de Santa Cruz Nexila para el periodo comprendido del dos mil
guince al dos mil dieciséis, o0 se nombraba a un nuevo
Agente, para lo cual se propuso al Ciudadano Genaro Garcia, y
mediante pizarron la ciudadania expresé su voluntad,
realizandose el conteo y escrutinio por la Mesa de los Debates,
obteniéndose los siguientes resultados: ciento ochenta y tres
votos (183) a favor de la ratificacion del Ciudadano Hilario
Mayorga Juarez, y ciento cincuentay tres votos (153) a favor
de elegir como nuevo Agente Municipal al Ciudadano Genaro
Garcia.
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Asambleas electivas que se encuentran consignadas en
las actas correspondientes mismas que obran en autos, y que
con fundamento en el articulo 16 numeral 1 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se les
concede valor probatorio pleno, al no existir prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que

refieren.

En vista de lo anterior, se puede concluir que aunque el
ciudadano Hilario Mayorga Juarez fue electo inicialmente por un
periodo de tres afios, cada afo la asamblea general comunitaria
determina si lo ratifica o no en el cargo, tal como se hizo en dos

mil trece y dos mil catorce.

Razon por la cual, la actora no puede manifestar que va en
contra del Sistema Normativo Interno de la comunidad que el
agente municipal Hilario Mayorga Juarez dure mas de un afo
en el cargo, puesto que fue electo desde el ocho de diciembre
de dos mil doce, para ejercer el cargo por tres afnos,
independientemente de las ratificaciones anuales que se han

llevado a cabo.

Por otra parte, el Subsecretario de Asuntos Indigenas
mediante oficio SAI/10/2015 informa que mediante entrevistas a
la ciudadania pudo constatar que existen varios casos en que
los ciudadanos que han ocupado el cargo de Agente Municipal,

fueron ratificados en su cargo por la asamblea general:

Nombre Periodo

Pedro Garcia Rios 1982-1984

Elpidio Diego 1985-1987

Pastor Cruz 1991-1992 (EI ciudadano
renunci6 y no termind el
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periodo de tres afios)

Alberto Pacheco 1994-1996

Andrés Hernandez 2000-2002

En relacion a ello, el Agente Municipal de Santa Cruz
Nexila, mediante oficio sin nUmero de veintitrés de marzo de
dos mil quince, remitid6 el oficio nimero cuarenta y uno
mediante el cual las autoridades auxiliares salientes informan al
Presidente Municipal los resultados de la eleccion de diecisiete
de agosto de mil novecientos ochenta y seis, en el cual obra el
nombre de Elpidio Diego Garcia con el caracter de Agente
Municipal Electo, asi como los nombramientos expedidos al
Alcalde y al segundo concejal regidor para el periodo
comprendido de mil novecientos ochenta y seis a mil

novecientos ochenta y nueve.

Asi también, remite un documento que denomina acta
testimonial, de once de enero de dos mil quince, mediante el
cual se sefala que tanto Elpidio Diego Garcia, Alberto Pacheco
Martinez, y Andrés Herndndez Bautista ejercieron el cargo por
tres afios 0 mas, y que Pedro Garcia Rios fungio por cuatro
afos, y que dicha circunstancia la corrobora con el testimonio
del ex Agente Municipal Donato Ramirez Bautista, quien fungio
en el periodo de mil novecientos ochenta y dos y con quien
celebra la entrega recepcion el ciudadano Pedro Garcia Rios en

los primeros dias de enero de mil novecientos ochenta y seis.

A dichas Documentales publicas y privadas adminiculadas
entre si con fundamento en el articulo 16 numerales 1y 2 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se les concede valor probatorio pleno, al no existir
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos que refieren.
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De las cuales en consonancia con lo anterior, se puede
colegir Unicamente que los Agentes Municipales pueden durar
uno, dos o tres afos en el cargo, conforme al sistema normativo

interno de la comunidad.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad
gue el Agente Municipal en funciones ya ejercio el cargo en los
afios dos mil trece y dos mil catorce, y que en la asamblea de
veintiuno de diciembre de dos mil catorce juridicamente se le
estd ratificando para el afio dos mil quince y se le esta

extendiendo el ejercicio del cargo hasta el dos mil dieciséis.

Cabe resaltar que de autos se advierte que
independientemente para el periodo que sean electos los
Agentes Municipales, cada afio se vuelve a realizar una
asamblea electiva, en la cual se pone a consideracion de la
asamblea si se reelige al Agente Municipal en funciones,
proponiéndose en su caso, a otro candidato para contender

contra este.

No obstante ello, las ratificaciones son en funcion a la
eleccion primigenia de ocho de diciembre de dos mil doce, en la
cual se le nombré para ejercer el cargo en el periodo

comprendido del dos mil trece al dos mil quince.

Es por ello que conforme al sistema normativo interno de la
comunidad, no puede considerarse juridicamente valida para el
afio dos mil dieciséis, ya que se esta rebasando el limite de
tres afios reconocido por la comunidad en el acta de asamblea
ocho de diciembre de dos mil doce, asi como en las

documentales antes precisadas.

Ya que independientemente de dicha circunstancia, no

obran en autos documentales que acrediten fehacientemente

35



que el nombramiento de autoridades auxiliares en dicha

comunidad pueda ser mayor a tres anos.

Dicha racionalidad atiende a que no se pueden cambiar las
reglas democraticas por y para las autoridades que ostentan el

poder, pues de lo contrario se caeria en un exceso.

Lo antes expuesto, no atiende a una aplicacién exclusiva al
régimen de sistemas normativos internos, puesto que también
fue de reciente debate y aplicacién en el régimen de partidos

politicos.

Ya que en términos del Decreto de Ila reforma
constitucional politico electoral del diez de febrero de dos mil
catorce, se aprobd la reeleccion de Senadores, Diputados al
Congreso de la Union, Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Diputados a las Legislaturas de los Estados,
Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, como a

continuacion se cita:

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por
dos periodos consecutivos y los Diputados al Congreso de la
Union hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulaciéon
sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Articulo 115. ...
l. ...

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios. La postulacién soélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicidon que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Articulo 116. ...
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Las Constituciones estatales deberan establecer la
eleccion consecutiva de los diputados a las legislaturas de los
Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

TRANSITORIOS

DECIMO PRIMERO.- La reforma al articulo 59 de esta
Constitucion sera aplicable a los diputados y senadores que
sean electos a partir del proceso electoral de 2018.

DECIMO TERCERO.- La reforma al articulo 116 de esta
Constitucion en materia de reeleccion de diputados locales, asi
como a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, no serda aplicable a los legisladores que hayan
protestado el cargo en la legislatura que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO CUARTO.- La reforma al articulo 115 de esta
Constitucion en materia de reeleccibn de presidentes
municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a los
integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento
que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Como puede apreciarse, las reformas constitucionales en
materia de reeleccidn no resultan aplicables a los servidores
publicos que se encuentran en funciones, ya que éstas seran
aplicables para las autoridades electas en los comicios

subsecuentes, tal y como se evidencia a continuacion:

La razén esencial del argumento en cita, se encuentra
previsto en el articulo 14 de la Constitucion Federal que
establece que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
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se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho, del
cual se colige que en nuestro sistema juridico en general, es
necesaria la preexistencia de la norma para su aplicacién al

caso concreto.

Lo cual, también resulta aplicable al sistema electoral,
puesto que el articulo 105, fraccién segunda, penultimo parrafo,
de la Carta Magna, dispone que las leyes electorales federal y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales. Es decir, que los érganos reformadores
deben haber establecido las normas democraticas con
anticipacion al inicio del proceso electoral, esto por principio de
certeza y seguridad juridica, tanto para los actores politicos
como para la ciudadania, lo cual se traduce en mayor

legitimidad para el ejercicio del poder por las y los gobernantes.

En vista de lo anterior, y en respeto a la autonomia y libre
determinacién de la comunidad de Santa Cruz Nexila, se
concluye, que el Agente Municipal en funciones no puede
resultar electo por mas de tres afos, ya que en autos no obran
documentales que acrediten que dicha autoridad pueda ser
electa por un periodo superior a tres afos, y por otra parte, el
organo legislativo denominado asamblea general comunitaria
no pactdé la reforma a su sistema normativo interno con
anterioridad a la entrada en funciones del ciudadano Hilario
Mayorga Judérez, razon por la cual, solo puede ejercer el cargo

hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil quince.

Es por ello que, al ser parcialmente fundado el agravio en
estudio, resulta procedente modificar el acta de asamblea
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general comunitaria de veintiuno de diciembre de dos mil

catorce, en los siguientes términos:

- Se deja sin efecto la reeleccion realizada a favor de
ciudadano Hilario Mayorga Juarez para el periodo dos mil

dieciséis.

- Se deja intocada su ratificaciéon para el periodo dos mil

quince.

Cuarto. Escritos de terceria presentados por la actora.
La actora mediante promocion de diecisiete de febrero del dos
mil quince, presentd como anexos dos escritos firmados por
Juan Cruz y Rosa Ramirez, en los cuales se manifiestan que

vienen a apersonarse como terceros interesados.

Sin embargo, en los escritos exponen que en la lista anexa
a la asamblea de veintiuno de diciembre de dos mil catorce,
aparecen sus nombres y firmas como asistentes a la misma, sin
embargo, manifiestan que no estuvieron presentes en la citada
asamblea, y que por lo tanto no reconocen las firmas ahi
plasmadas, puesto que fueron falsificadas, por ende solicitan
gue no sea tomada en cuenta el acta de veintiuno de diciembre
de dos mil catorce, solicitando se sefiale fecha y hora para

ratificar los escritos presentados.

Al respecto, este Tribunal tiene por vertidas las
manifestaciones planteadas en los anexos presentados por la
ciudadana Guadalupe Lopez Garcia, lo anterior, por principio de
tutela judicial efectiva, teniendo por apersonados a Juan Cruz y
Rosa Ramirez Unicamente como comparecientes al no poseer
el caracter de terceros interesados en términos del articulo 12,
numeral 1, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
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de Oaxaca, ya que no cuentan con un derecho incompatible

con el de la actora.

Por otra parte, se requiere a Juan Cruz y Rosa Ramirez
para que sefialen domicilio en esta ciudad para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad capital, lo cual deberan hacer en
un plazo de tres dias habiles contado a partir del dia habil
siguiente a la notificacion de la presente sentencia, apercibidos
gue en caso de no hacerlo, con fundamento en el articulo 27
numeral 6 de la ley en cita, las subsecuentes notificaciones se

les realizaran por estrados.

En vista de sus manifestaciones, este Tribunal considera
innecesaria la ratificacion de los escritos, toda vez que estos
surten sus efectos a partir de su presentacion, y sus

argumentos ya se tuvieron por expuestos.

En ese sentido, la actora presenta dichos escritos para
acreditar que los comparecientes Juan Cruz y Rosa Ramirez,
no se encontraron presentes en la asamblea de veintiuno de
diciembre de dos mil catorce, pese a encontrarse su firma

plasmada en la lista de asistentes.

No obstante, dicha irregularidad tampoco resulta

determinante para declarar la nulidad de la eleccion en estudio.

En primer término, debido a que aun en el supuesto que
los comparecientes Juan Cruz y Rosa Ramirez no hubieran
estado presentes en dicha asamblea, puede ser que los
asistentes a la asamblea fueran personas distintas con el

mismo nombre, es decir, puede tratarse de una homonimia.

Y aunque no fuera este el supuesto, en el acta de
asamblea de veintiuno de diciembre de dos mil catorce se

establece un quorum de trescientos treinta y seis asistentes,
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independientemente que en la lista anexa Unicamente obran

ciento ochenta y tres nombres con ciento ochenta y un firmas.

En vista de ello, el Secretario de Asuntos Indigenas, en su
multicitado informe, manifiesta que una vez llevada a cabo la
votacion para determinar si se ratificaba al Agente Municipal en
funciones o se nombraba a otra persona, y dados a conocer los
resultados de ciento ochenta y tres votos a favor de Hilario
Mayorga Juarez y ciento cincuenta y tres nombres a favor de
Genaro Garcia, los inconformes se retiraron de la asamblea sin

gue esta hubiera finalizado.

Dicha circunstancia, es razonable, ya que, durante el
desarrollo de la asamblea, puede darse el caso que los
asistentes se retiren antes de que ésta finalice, lo cual no afecta
en nada su validez, puesto que su realizacion es en presencia
de las autoridades comunitarias y la votacion se realiz6 de
manera publica mediante pizarréon, frente a la mesa de los
debates, mas aun si se toma en consideracion que en la lista de
asistentes se encuentra un numero similar al numero de

votantes por Hilario Mayorga Juarez.

Una vez expuesto lo anterior, se llega a la conclusion que
la eleccion impugnada no puede ser declarada nula, ya que la
diferencia entre el primer y segundo lugar es de treinta votos, es
decir, que aun cuando se controvierten dos votos, estos no son
suficientes, debido a que no se actualiza la determinancia en
términos del articulo 96 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, independientemente que dicha
circunstancia no quedé plenamente acreditada en los términos
antes expuestos, razén por la cual se desestiman las

alegaciones estudiadas en el presente apartado.
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Quinto. Efectos de la Sentencia. En vista de lo antes
expuesto, se tienen como efectos de la presente sentencia, los

siguientes:

Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Organismo Publico Electoral Local del Estado de
Oaxaca, al Instituto de la Mujer Oaxaquenia, y a la Secretaria de
Asuntos Indigenas de Gobierno del Estado, para que con
observancia de los principios de autonomia y libre
determinacidén y con respecto a su sistema normativo interno,
se garantice la participacion sustantiva de las mujeres para que
por lo menos para un cargo puedan ser electas, con perspectiva
indigena y de pluralismo juridico, lo anterior, tomando en
consideracion que la préxima asamblea electiva se llevara a
cabo en los primeros dias del mes de diciembre de dos mil

guince conforme a su sistema normativo interno.

Para lo cual en un plazo de noventa dias naturales,
contado a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
sentencia deberan remitir a este Organo jurisdiccional las
constancias que acrediten haber dado cumplimiento a la

presente sentencia.

Por otra parte, se modifica el acta de asamblea general
comunitaria de veintiuno de diciembre de dos mil catorce, en los

siguientes términos:

- Se deja sin efecto la reeleccion realizada a favor de
ciudadano Hilario Mayorga Juarez para el periodo dos mil

dieciséis.

- Se deja intocada su ratificacion para el periodo dos mil

quince.
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Sexto. Notifiquese personalmente a la actora en el
domicilio senalado en autos; a los comparecientes Juan Cruz y
Rosa Ramirez por Unica ocasion en los domicilios que obran en
sus credenciales de elector, mediante oficio a la autoridad
responsable y a las autoridades vinculadas, con copia de la
presente sentencia, y a los demas interesados por estrados. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 27,
28 y 29, apartado 1 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

Primero. Se declaran infundados los agravios marcados
con los numeros 1, 2, y 3, en términos de lo argumentado en el

considerando tercero de esta sentencia.

Segundo. Se declaran parcialmente fundados los agravios
marcados con los numeros 4 y 5, en términos de lo razonado en

el considerando tercero de esta resolucion.

Tercero. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Electoral Local del
Estado de Oaxaca, al Instituto de la Mujer Oaxaquefa, y a la
Secretaria de Asuntos Indigenas de Gobierno del Estado, para
gue se garantice la participacion sustantiva de las mujeres,
conforme a lo argumentado en los considerandos tercero y

quinto de esta determinacion.

Cuarto. En términos del punto resolutivo anterior, se otorga
a dichas autoridades un plazo de noventa dias naturales,
contado a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente

sentencia para remitir a este oOrgano jurisdiccional las
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constancias que acrediten haber dado cumplimiento a la
presente sentencia, en términos de lo precisado en el

considerando quinto.

Quinto. Se modifica el acta de asamblea general
comunitaria de veintiuno de diciembre de dos mil catorce,
dejando sin efecto la reeleccion realizada a favor de ciudadano
Hilario Mayorga Juarez para el periodo dos mil dieciséis, y
dejando intocada su ratificacion para el periodo dos mil quince,
en atencién a lo razonado en los considerandos tercero y quinto

de esta resolucion.

Notifiguese a las partes en términos del considerando

sexto de esta determinacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven los integrantes
del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, Magistrada Ana Mireya Santos Lopez, Presidenta, y
los Magistrados Propietarios Luis Enriqgue Cordero Aguilar y
Camerino Patricio Dolores Sierra, quienes actlan ante el
Secretario General José Antonio Carrefio Jiménez, que autoriza

y da fe.
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