JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC/88/2013.

ACTOR: JUAN MANUEL DE
JESUS CONCHA HERNANDEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE E INTEGRANTES
DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE OCOTLAN
DE MORELQOS, OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
LUIS ENRIQUE CORDERO
AGUILAR.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A VEINTIUNO DE
JUNIO DE DOS MI TRECE.

Vistos para resolver los autos del Juicio para la
Proteccionde los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
identificado con el numero de expediente JDC/88/2013,
promovido por Juan Manuel de Jesus Concha Hernandez, por
el que solicita a este tribunal estatal electoral el pago de las
dietas desde el primero de enero del afio dos mil once, a la
fecha, asi comotodas y cada una de las prestaciones que tiene
derecho a percibir como segundo concejal del Honorable
Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, y

RESULTANDO



PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado por el actor en
el escrito principal de su demanda y de las constancias que
integran el expediente se advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. El cuatro de julio de dos mil diez, se
llevé a cabo la jornada electoral en el estado de Oaxaca, para
elegir, entre otros cargos, a los miembros de los ayuntamientos
de la referida entidad federativa, incluido el municipio de
Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

b. Expedicion de laconstancia de asignacion. El ocho
de julio siguiente, el Consejo Municipal Electoral de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, expidio la constancia de mayoria y validez a
la planilla de concejales electos, postulados por la coalicion
“Por la Transformacion de Oaxaca”, en la que aparece como
segundo concejal propietario, el ciudadano Juan Manuel de
Jesus Concha Hernandez.

Segundo.Presentacion del primer juicio ciudadano. El
treinta de noviembre de dos mil doce, se recibi6 en la oficialia
de partes de este tribunal estatal, sendo juicio ciudadano,
promovido por el hoy actor, por la omision del ayuntamiento
referido de tomarle protesta de ley para desempefiarse como
concejal, asi mismo, se ordeno formar el expediente identificado
con el numero JDC/39/2012, del indice de este 6rgano
jurisdiccional.

a. Sentencia. El ocho de marzo de dos mil trece, el pleno
de este tribunal, dictd sentencia en el expediente antes referido,
en el cual en lo que nos interesa resuelve lo siguiente:

CUARTO. Se ordena al Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, una vez notificado el presente fallo, inicie de manera
inmediata el procedimiento previsto en el articulo 41 de la
Organica Municipal del Estado, se le otorgue todas las



prerrogativas que como concejal tiene derecho para
desempenfar el cargo para el que fue electo en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de este fallo.

QUINTO. Se ordena el Presidente Municipal del
Ayuntamiento, que una vez integrado el actor al
Ayuntamiento, presente la propuesta respectiva al Cabildo,
con la finalidad de que se les asigne la comision que le
corresponde, en términos del CONSIDERANDO SEXTO de
esta ejecutoria.

TERCERO. Presentacion del segundo juicio
ciudadano. Con fecha ocho de mayo de la presente anualidad,
se recibid en la oficialia de partes de este tribunal estatal
electoral, sendo juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano promovido por Juan Manuel
de Jesus Concha Jiménez, en la cual reclama el pago de sus
dietas que tiene derecho a percibir como concejal del Honorable
Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca.

a. Radicacion y turno a ponencia. El mismo ocho la
Magistrada Presidenta, orden6 registrarlo bajo el rubro
JDC/88/2013, de la misma manera por razdn de turno, se le
hicieran entrega de los autos originales al Magistrado Instructor
Narciso Abel Alvarado Vasquez, para su debida integracion y
sustanciacion del presenta asunto.

b. Acuerdo. Con fecha dieciséis de mayo del afio que
transcurre, el citado magistrado instructor, tuvo por recibido el
juicio ciudadano mencionado, orden6é deducir copias
certificadas, para remitirlas a la autoridad sefialada como
responsable para que procediera con el tramite de publicidad,
como lo establecen los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c. Cumplimiento. El cuatro de junio siguiente, el citado
magistrado tuvo por cumplido el tramite solicitado, con lo cual,



ordend poner las documentales atinentes a la vista del actor
para que manifestara lo que lo que a sus derechos convenga,
asi mismo admitié el presente juicio ciudadano, asi como las
pruebas que ofrecieron las partes.

d. Acuerdo. Confecha dieciocho siguiente, el magistrado
Instructor, tuvo por cumplida la vista que le fue dada al actor, y
por hechas las manifestaciones, en el sentido que las vierte asi
mismo que se tomaran en consideracion al momento de
resolver el presente asunto; de la misma manera presentd un
segundo escrito, con el cual solicita copias certificadas de un
acta de sesion de cabildo, la cual forma parte del informe
circunstanciado que remite la autoridad responsable, por lo
anterior se ordeno al secretario general de este tribunal estatal
electoral, que remitiera los autos en que se actla, a la
magistrada presidenta, ya que se trata de una de las
atribuciones reservada para la magistrada presidenta.

e. Acuerdo de presidencia. El mismo dieciocho la
magistrada presidenta de este 6rgano jurisdiccional, ordend
expedir las copias certificadas al impetrante, las cuales seran
entregadas a costa del mismo, acudiendo a las instalaciones
gue guardada este tribunal, asi mismo, que se regresaran los
autos al magistrado instructor para su prosecucion judicial, una
vez notificados.

Cuarto. Cierre de instruccién. Al no haber
requerimientos que formular, el Magistrado Instructor procedi6
al cierre de instrucciéon mediante proveido de fecha veinte de
junio de dos mil trece, asi mismo, ordend la entrega de los
autos al Magistrado Luis Enrique Cordero Aguilar, a efecto de
gue formulara el proyecto de resolucion.



Quinto. Solicitud de fecha y hora para sesion.
Posteriormente, mediante proveido de veinte del mismo mesy
ano, el Magistrado Propietario solicito a la Magistrada
Presidenta que sefialara hora y fecha para que en sesion
publica fuera puesto a consideracion del Pleno el proyecto de

sentencia relativo al presente asunto.

Sexto. Acuerdo de fecha y hora. El mismo veinte de
junio del aflo que transcurre, la magistrada Ana Mireya Santos
Lopez, presidenta de este 6érgano jurisdiccional, sefialo las trece
horas del veintiuno siguiente, para que se sometido en sesion
publica de pleno el proyecto de resolucion respectivo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Pleno de
este Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, es
competente pararesolver el presente juicio, de conformidad con
lo previsto en los articulos 25 apartado D y 111 apartado A,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 4, fraccion Ill, 145, 146, 153, fraccion
XVII, 154 y 155, parrafo primero de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 104,
105, inciso c¢) y 107 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio en el que se
alega la presunta violacion al derecho politico electoral de
retribuirle un derecho inherente al cargo desempefiado

consistente en el pago de dietas que le corresponden.

Atento a lo anterior, se puede establecer atendiendo a
una interpretacion sistematica y funcional de los articulos
citados que los tribunales electorales locales, son competentes
para conocer de los juicios presentados por los ciudadanos de
forma individual o a través de sus representantes legales que



hagan valer la presunta violacion a sus derechos politico
electorales de votar, ser votado, asociacion y afiliacion.

En ese sentido, el numeral 104 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca dispone que, el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano, procede
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a
través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, ademas
de que la Sala Superiordel Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los citados
derechos, incluye los inherentes y vinculados a ellos, tal y como
lo asento en la jurisprudencia con niumero de registro 36/2002,
consultable en la Revista “Justicia Electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6,

afo 2003, paginas 40 y 41, de rubro y texto:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION
Y DE AFILIACION. En conformidad con los articulos 79 y 80
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones |, Il y IIl; 41,
fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in
fine, y 99, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales  del ciudadano  debe
considerarse procedente no sélo cuando directamente se
hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los
siguientes derechos politico-electorales: ) De votar y ser
votado en las elecciones populares; ) De asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacffica en
los asuntos politicos del pais, y Il De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando
se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que
se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de



los mencionados derechos politico-electorales, como podrian
ser los derechos de peticion, de informacién, de reunion o de
libre expresion y difusion de las ideas, cuya proteccion sea
indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-electorales, garantizando el
derecho constitucional a la imparticion de justicia completa y
a la tutela judicial efectiva.

No pasa desapercibido para este 6rgano colegiado que el
derecho a ser votado no estarestringido sdélo a la posibilidad de
participar como candidato a un cargo de eleccidn popular, sino
gue comprende también, en caso de obtener el triunfo en las
eleccionescorrespondientes, el derecho de recibir la respectiva
constancia de tomar posesion del cargo, previa protesta de ley,
de permanecer en el ejercicio de ese cargo, por el periodo
establecido en la legislacion aplicable, y de ejercer las
funciones inherentes, con los consecuentes derechos, deberes
y facultades; también, se ha sostenido la tutela de esos
derechos, por la via jurisdiccional, a través de los tribunales o
salas electorales, mediante el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano.

En ese tenor, resulta evidente que este &rgano
jurisdiccional, tiene competencia para conocer del presente
medio de impugnacion citado al rubro, en razén de que, del
andlisis detallado del escrito de demanda presentado por el
impetrante, mediante el cual solicita a este tribunal estatal
electoral el pago de las dietas desde el primero de enero del
afo dos mil once, a la fecha, asi como todas y cada una de las
prestaciones que tiene derecho a percibir como segundo
concejal del Honorable Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, pues se trata de un derecho que aunque accesorio, es

inherente al mismo.

Ademas se configura como una garantia institucional
para el desempefio efectivo e independiente de la

representacion, por lo que una omision de esa naturaleza, que



no se encuentre debidamente justificada y no derive de un
procedimiento seguido ante la autoridad competente
constituye una violacion al derecho de ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.

Y debe precisarse que tal afectacion en el caso concreto
sometido a estudio, no constituye de manera alguna la
separacion del cargo que se ostenta o la privacion del ejercicio
del mismo, sino que se trata de la afectacion del derecho del

titular a obtener una retribucién por el ejercicio de su funcion.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia con numero de
registro 21/2011, consultable en la Revista “Justicia Electoral,
suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion de los

articulos 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los
servidores publicos que desempefian cargos de eleccién
popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura
como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacion, por lo que
toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del
cargo.

SEGUNDO. Sobreseimiento. En el caso en estudio se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 11
numeral 1, inciso b), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Lo anterior, toda vez que el articulo 11, numeral 1, inciso
b), del citado ordenamiento legal, se establece que procede el
sobreseimiento del medio de impugnacion cuando la autoridad
responsable, emisora del acto o resolucion impugnado, lo

modifica o revoca, de manera tal, que el juicio o recurso



promovido queda totalmente sin materia, antes de que se dicte
la resolucion o sentencia atinente.

La causal de sobreseimiento contiene dos elementos,
segun se advierte del texto del precepto: uno, consistente en
gue la autoridad o el érgano responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifigue o revoque Yy, otro, que tal decision
genere, como efecto inmediato y directo, que el medio de
Impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se
dicte resolucién o sentencia, en el juicio o recurso respectivo;
sin embargo, solo este Ultimo componente es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el segundo es
sustancial, es decir, lo que produce en realidad el
sobreseimiento es el hecho juridico de que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, o bien que carezca
de esta, en tanto que la revocaciéon o modificacion del acto o
resolucion impugnado es so6lo el medio para llegar a esa
situacion.

Luego, lo procedente es dar por concluido el juicio o
proceso, mediante el dictado de wuna sentencia de
desechamiento de la demanda, siempre que tal situacion se
presente antes de la admision de la demanda o bien mediante
unasentenciade sobreseimiento, sila demanda ya ha sido
admitida como en el caso acontece.

Este criterio ha sido sustentado por la Sala Superior,
como se advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave  34/2002, de  rubro;
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”. Consultable, en la Compilacion 1997-2012,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen uno 1,
Jurisprudencia, paginas 353 y 354.



En la especie sucede lo anterior, ya que el ciudadano
Juan Manuel de Jesus Concha Hernandez, presenta el juicio
ciudadano que nos ocupa con fecha ocho de mayo de dos mil
trece, con el cual solicita como segundo concejal al Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Ocotlan de Morelos, Oaxaca,
el pago de las dietas, desde el primero de enero de dos mil
once, a la fecha que transcurre, como se desprende delsello de
recepciéon de este tribunal estatal electoral del poder judicial de
Oaxaca, que se aprecia en la demanda presentada, misma que
obra en autos.

Por otro lado, la autoridad responsable remite su informe
circunstanciado; el siguiente veintiocho de mayo del afio que
transcurre, mediante oficio 65/2013, tal y como se desprende
del sello de recepcién correspondiente.

Asi pues, dentro de los anexos de dicho informe la
autoridad responsable, envia una acta de sesion de cabildo,
con el caracter de extraordinaria de dieciocho de mayo de dos
mil trece, dentro de la cual, en su orden del dia, establece lo
siguiente: -Primero expresa que después de verificar la lista de
asistencia la secretaria municipal, comprob6 el QUORUM legal
para que se llevara a cabo: -Segundo la aprobacion del dia
siendo aprobada mayoria de votos. -Tercero la instalacion legal
de la sesidon solemne de cabildo, ya que se habia aprobado el
QUORUM legal, el presidente municipal la declara formalmente
instalada. -Cuarto el cumplimiento de la sentencia emitida por
este tribunal; tomandole al actor, la respectiva protesta que por
ley corresponde al concejal impetrante. -Cinco la solicitud del
actor de que se le paguen las dietas que le corresponden, como
a continuacioén se trascribe:

5.- El ciudadano segundo concejal JUAN MANUEL DE

JESUS CONCHA HERNANDEZ pide le sean cubiertas sus
prestaciones que por ley le corresponden, a lo que el C.



Presidente Municipal ordena al C. Regidor de Hacienda le
cubra la cantidad de $396,000 (TRESCIENTOS NOVENTA'Y
SEIS MIL PESOS M.N.) misma cantidad que recibe el citado
concejal JUAN MANUEL DE JESUS CONCHA HERNANDEZ
a su entera satisfaccion, firmando la presente acta de sesion.

Y como punto numero seis la clausura de la sesion.

De lo anterior, se desprende que al actor, se le tomo la
protesta correspondiente; y que recibié las dietas que le
corresponden a su entera satisfaccion, ya que aparece su firma
y huellas correspondientes en todas y cada una de las hojas de
la citada acta de sesion, con el caracter de extraordinaria, de
fecha dieciocho de mayo del afio en que se actia, documental
publica que causa conviccionplenay convalida lo razonado por
la autoridad responsable, y emitida por los integrantes del
cabildo, asi como firmada por el Secretario Municipal en el
ambito de sus facultades, lo cual le da el caracter de publica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 14, seccion 1,
INCiso a), seccion 3, inciso d) y 16 seccion 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

No pasa desapercibido para este tribunal el escrito de
fecha siete de junio de dos mil trece, asi como el de trece de
junio siguiente, presentado por el ciudadano impetrante, con el
cual, hace diversas manifestaciones tendientes a que la citada
acta de sesion de cabildo, fue manipulada por la responsable,
pero si bien es cierto, el actor no prueba su dicho con medios
de conviccionfehacientes, asi se desprende de la contestacion
a la vista dada, para que manifestara lo que a su derecho mas
conviniera, misma que fue ordenada mediante acuerdo de
cuatro de junio del afo que transcurre, dictado por el
magistrado instructor Narciso Abel Alvarado Vasquez.

A mayor abundamiento dicha acta de sesion de cabildo

nunca fue impugnada por alguno de los concejales, menos aun



por la parte actora, pues aun cuando no tuviera conocimiento
de tal determinacion sino hasta la vista que se le dio con las
documentales, con las que acredita su dicho la responsable,
dicha parte, no presenté ningun medio de impugnacion para
combatir la determinacion del cabildo en los plazos que preve
la ley adjetiva de la materia, en consecuencia se debe decir al
impetrante que opera en su contra la aceptacion tacita de la

determinacion adoptada en tal sesion.

De ahi que este tribunal concluya, que la pretension del
actor que fue solicitada mediante la demanda que da origen al
presente asunto, y ya que la autoridad responsable, es decir el
Honorable Ayuntamiento de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, al
llevar a cabo las pretensiones que reclama el actor, mediante la
sesion extraordinaria de cabildo de dieciocho de mayo
siguiente, modificé el acto, el cual es el instrumento de la
controversia en estudio; ya que cuando cesa, desaparece 0 se
extingue el litigio deja de existir la pretension o la resistencia,

en consecuencia la controversia queda sin materia.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
11, numeral 1, inciso b), de la misma ley procesal electoral, el
presente juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano debe sobreseerse.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

Unico. Se sobresee el presente juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano promovido
por Juan Manuel de Jesus Concha Hernandez.

Notifiguese personalmente al actor en el domicilio que

sefala para tal efecto, y mediante oficio a la autoridad



responsable el contenido de la presente resolucion, lo anterior
en términos de los dispuesto por los articulos 27 y 29 seccion
1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

En su oportunidad, archivese este expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi por wunanimidad de votos, lo resuelven los
integrantes del pleno de este Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, magistrada Ana Mireya Santos
Lopez, presidenta, magistrados Luis Enrique Cordero Aguilary
Camerino Patricio Dolores Sierra, ante el Secretario General,
Licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, quien autoriza y da
fe.



