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~ Sentencia definitiva que deja sin efectos, en lo que fue
materia de impugnacion, el oficio 1EEPCO/DEPPyPC/735/2017,
emitido por la Directora Ejecutiva de Partidos Politicos v
Participacion Ciudadana _del. '. lnstituto'.ES’tatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual se nego
la‘solicitud de la actora de ampliar el plazo que les fue otorgado
para 'real_izar' sus asambleas distritales para su constitucion
como partido ‘politico local. Lo antéribr,. al estimarse que la
responsable violenta sus derechos politico-electorales, asi como

sus. derechos de afiliacién y asociacion.
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GLOSARIO
IEEPCO: Instituto Estatal Electoral v de
Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
Lineamientos:
Lineamienios para la

Constitucion y Registro de los
-Partidos Politicos Locales del
Inst_itutd Estatal E!ectoral y de
Participacion’  Ciudadana de
Oaxaca. |

1. ANTECEDENTES DEL CASO

a) Expedicion de constancia. El dos de febrero-de dos
mil diecisiete, medsante OfICIO IEEPCO/DEPPYPC/OQOIZOW la
Directora Ejecutlva de Partldos Polmcos Y. Partlmpac:lon
Ciudadana del iEEPCO entrego a la orgamzac*,lon actora el

original de la cons‘canma meduante la cual se les tenla

cumpliendo con todos los requlsrtos estab!ec;dos en los

lmeamlentos para Ia constltucron y registro de los partidos
poht!cos locales: del c:tado lnstltuto y se les facultaba para que
reairzaran Ias asambleas d;stntales y la iocal constltutrva

b) Sohcntud de prorroga para la reailzacaon de las
asambleas distritales. Mediante escnto de veintisiete de mayo
del presente arfio, la actora solicité al [EEPCO, una ampliacion de

un mes al plazo parala realizacién de |as asambleas distritales,

lo anterior para ia celebracion de al menos una asamblea distrital

mas.

¢) Acto Impugnado. Contestacién a la peticién de

prérroga. Mediante oficio IEEPCO/DEPPY PC/735/2017, de
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vemtlnueve de marzo-del presente afio, la Directora Fjecutiva de
Partidos Polltlcos y de. Pamcspamon Cnudadana del IEEPCO, dio

respuesta a dicho solicitud en el sentado de no conceder lo

reguerldo.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal, es competente pafa conocer y resolver el
presente asunto en términos de lo dispuesto en los articulos 1186,
fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, apariado D yl 114 BIS, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

107, delaLey del Sistera de Medios de Impugnacién en Materia

' Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral de[ Estado de
Oaxaca es competente para conocer y resolver ios juicios para
E proteccaon de los derechos poﬂltlco electorales del ciudadano
promovidos por aque!ios que consideren han SIdO vulnerados sus

derechos politico-electorales.

- Lo que.en el caso ocurre pues la organizacion actora,
considera que se le violan los derechos de los ciudadanos que
pertenecen a la misma, pues se conculcan sus derechos de

afiliacién y asociacion, consagrados en la Constitucion Federal.
3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Planteamiento del caso

En el acto impugnado, se negé la prérroga solicitada

. por la parte actora, para que pudiera seguir realizando sus |
asambleas distritales y cumplir con elio los requisitos
-hecesarios. para conformarse como partido . politico,

conforme a los lineamientos emitidos por el IEEPCO.
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Inconforme con ello, hace valer el agravio siguiente:

a) Sefiala que la negativa de ampliacion de plazo

constituye una flagrante violacién al derecho de

afiliacion y asociacién de todos aquellos ciudadanos
en su mayoria 'indigenas que no pudieron asistir a la
asamblea distrital convocada, pues aducen dicha
situacién  acontecié  en consecuencia de [os
constantes bloqueos carreteros por los confiictos
postelectorales y magisteriales y no por causas de
responsabilidad de la organizacién de la cual forman

parte.
A continuacién, se analizara el planteamiento anterior.

32. La negatwa emitida por el IEEPCO fue mcorrecta se
maphca al caso concreto la porcnon normatlva re!atlva al

parrafo 1, del art:culo 15 de los !meamnentos

En ef actc impugnado se determind que no era 'procedente
otorgar a la parte actora una ampliacion de un mes adicional al
plazo establec':id.o' para realizar las asambleas distritales, toda
vez que ei'artf;:gl-o 15, parrafo 1, de los IEneamientos,‘-establecia
como plazo para tal fin, de febrero a mayo del afic en curso,
aduciendo a su vez que se tomaba tal determmac;on a2 fin de
salvaguardar -los derechos politico electora!es de las
organizaciones estatales de ciudadanas y cnudadanos gue

pretendan constituirse como partido politico local.

~La parte actora a:su vez-aduce Como su agravio esencial
el que con el acto mpugnado & responsable - viola
flagrantemente. el derecho de afiliacion y asociacion de todos

aquellos ciudadanos en su mayor;!'a "indi’genas_que-pretendz’an

asistir a la asamblea distrital coni\/ocada, pues aducen dicha

v
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situacion acontemo en consecuencia de los constantes bloqueos

carreteros por los conflictos postelectorales y magisteriales y no.

_por causas de re_sponsabl_hdad_ de la organizacion de la cual

forman paite. -

Ahora bien, a juiCio de este T'ribunal,.iei‘-pfes_ente' njotivo de

_infc'c’)'nfOrmidad es sustancialmente fundado vy suficiehte para

lnaphcar la porcién normativa del articulo 15, parrafo 1 de los
Imeamlentos que consngna como p!azo para la’ ceiebracnon de
Ias asambleas distritales o munlclpales asi como Ia asamb[ea
local constltutiva Unicamente el comprendido del mes de febrero

al mes de mayo del afio des mil diecisiete.

Previo al estudio del agravio, es necesario establecer las

'normas confrontadas, a fin de facilitar el analisis de Iegaiidad de

'Ia norma que se encuentra cues’tlonada

| En _ese sentido, el IEEPCO negd a la actora a sol_icitud de
Ecj_fonc;eolt—:?ri'eun}':a prérroga.de un mes, para poder seguir realizando
sus ‘asambleas, aduciendo que dicho plazo ya.fue'prevliamente
esfablecido en el articulo 15, parrafo 1, de'iOS"Linf'eamiehtos para
la’ Constitucion y Reglstro de Partidos Politicos Locales del
lnstltuto Estata[ Elecioral y de Partzmpacson Cludadana de

Oaxaca en ei Ao 2017.

Al respecto, el mencionado articulo, establece lo siguiente:

Articulo 15 1. La celebracion de asambieas distritales o

municipales asi como la asamblea local constitutiva, se llevara a cabo

~en el plazo comprendido del mes de febrero al mes de mayo del afio
: dos mil diecisiete. :

Asimismo, la autoridad responsable al em_itir el acuerdo
IEEPCO-CG-115/2016, por-el que se aprobaron ios lineamientos
en virtud de los cuales se fundo6 la negativa emitida a ia actora,

adujercon lo siguiente:

. Asi entonces, considerando que los supuestos juridicos
_ que contlene a ley General cie_ Partidos Politicos para la
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constitucion y registro de nuevos partidos politicos Jocales no-
son aplicables materialmente en el caso del Estado de Oaxaca por
la excepcionalidad de contar Gnicanente con un afio entre cada
proceso ordinario, por lo tanto este Consejo General debe
establecer los lineamientos y los tiempos a los que se deberan
sujetar las organizaciones de ciudadanos . que pretendan
constituirse como partidos politicos, con lo cual no se modifica ni
altera el contenido de la ley, sino que se detallan sus hipotesis y
Supuestos normativos de aplicacion, en ejercicio de la facultad
explicita de este Consejo General, prevista.en el articuio 26, fraccion
|, dei Cédigo de Instituqfon‘es'fPoliticas-‘y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, relativa a.reglamentar la organizacion vy -
funcionamiento de este Instituto, de donde resulta procedente expedir
los presentes lineamientos que proveen a la exacta observancia de la
ley, misma que desarrolla la determinacion del que, quién, dénde y
cuando de una sEtUaciéh'-jUridiCa-gene'ra!, y en el presente reglamento
se establece, por consecuencia, el cémo de dichos supuestos
juridicos. .. B o

... En ese sentido toda vez gue es necesario reglamentar lo
relativo a dicha constitucién y registro, debe acudirse a la normatividad
vigente para-generar los supuestos juridicos que doten-de certeza a
los derechos que pretenden ser ejercidos adaptando dicha
normatividad a los tiempos'y las formas que permitan un efectivo
ejercicio del derecho de asociacién, traducido en la.conformacién
de partidos politicos locales de tal forma que los Lineamientos
deben de establecer un procedimiento que se adapte a los
tiempos: con que. se cuenta para que sea concluido antes del
inicio del proceso electoral del proximo afo, en ese sentido este
Consejo General hace patente la necesidad de establecer los plazos
a que deben ajustarse lo relativo a esta forma de asociacion entre
ciudadanos mediante ia aprobacion de Lineamientos que den certeza
a este procedimiento’de. constitucion. y registro en. concordancia con
las bases establecidas en la Ley General de Parfidos Politicos y sin
menoscabo de la obiigatoriedad-de los Lineamientos aprobados por el
Consejo General del Instituto Naciona! Electoral aprobados mediante
acuerdo INE/CG660/2016, pues cada autoridad electoral en el ambito
de su competencia busca maximizar el derecho de asociacion y dotar
de certeza el proceso de constitucion y registro de los nuevos partidos

- politicos locales que lleguen a obtenerlo. .. '

Por su parte, - el articulo 1, de'la Ley Ge‘nerafi'fde;'l?artidos
Politicos establece que tal ordenamiento es de orden pblico y
de observancia general en el territorio nacional, y tiene por-objeto
regular las d_iSp_os.iQE_ones'---constitucionales aplicables .a los
partidos politicos __n.atﬁ:io__nales_ :y Ioc.zai:eé, asi como, - distribuir
competencias entre la Federacién y las entidades federativas,
entre otras en la materia relativa a la constitucion de los partidos
politicos, aSi como.los. fp?llazas .yfe'q’luisitos' para--: su registro

fegal.
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El articulo 3, de la citada ley, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico con. personalidad
juridica' y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacionai Electoral o ante los 'Organismos Pulblicos Locales, y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en [a vida
democratica, contribuir a la integracion de. los drganos de
repre_sentaciéh politica y, como organizaciones de ciudadanos,

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico.

El numeral 10, de la multicitada ley, establec'e:‘que'ias
crganizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberan obtener su reglstro ante
el Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda
asi mismo establece que para que una. organlzamon de
Ciudadanos sea reglstrada como- part;do polltlco se debera

verificar que ésta cumpla con los requnsﬂos sngwentes:

a) - Presentar una declaracmn de prlnclplos Yy, €en
~ congruencia ‘con “éstos, su programa de accién y los
estatutos que normaran sus actividades; [os cuales deberan
satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;
b) Tratandose de partidos politicos nacionales, coritar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar en
dicha entidad o distrito, segiin sea el caso; bajo ninguna circunstancia,
el nimero fotal de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26
por ciento del padron electoral federal que ‘haya sido utitizado en‘la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a-la presentamon de la
solicitud de que se trate, v

¢} Tratandose de partidos politicos locales, contar con
militantes en cuando mienos dos terceras partes de los
municipios . de la entidad o de las :demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; los cuales deberdn contar
con credencial - para votar en ‘dichos municipios. o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el niimero total
de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por
ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eieccaon local ordmar:a mmedlata anterior a la presentacnon
de Ia solicitud de que se trate.

A su vez dicha normatividad establece el prbcedimiento y

requisitos que deberd seguir la organizaciéon que pretenda
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obtener su registro como partido politico loc;ai, siendo los

siguientes:
PASO 1:

Debera informar ante e Organismo Publico Local. que
correspbnda, Su- intencion en el mes de enero del afo

siguiente al de la eleccidén de ‘Gobernador al tratarse de

registro local’.
PASO 2:
Debera acreditar?:

a)la celebracion, por io menos en dos terceras partes
de los distritos electorales locales, de una asamblea en
presencia de un funcionario del Organismo Publico’ Local
competente, quien certificara:

, I. El nimero de afiliados que concutrieron  y
participaron en las asambleas, que en-ningun ¢aso podra ser
menor del 0.26% del padrén electoral del distrito, Municipio o
demarcacion, “segun sea el caso;. que suscribieron- el
~ documento  de _manifestacién formai. de. afiliacién; que
asistieron ~libremente; -que conocieron y aprobaron. la
decfaracion de principios,. el _programa’ de accion y los -
estatutos; vy que_ eligieron a. los. delegados propietarios y
suplentes a la asamblea local constitutiva: . - cl

o H.’_fQUe,"cqq los ciudadanos mencionados en la fraccion
-anterior, quedaron formadas. las listas de afiliados, con el .
nombre, los _apeili_d_o_s.,__domicilio,'-.clave y folio de la credencial

para votar, y

HI. Que enla realizacion de las asambleas de que se'trate no
existié- intervencion de organizaciones gremiales o .deotras:
con-objeto social diferente al de constituir el partido politico.:

b) La celebracion de una asamblea local (::ons"_t_i’t_u_t_iVa ante la
presencia del funcionario desighado por el Organismo Plblico

Local competente, quien certificara; |
. Que asistieron los delegados propietarios o ‘suplerites,
elegidos en las asambleas distritales o, segun sea el caso;.

Il. Que acreditaron; por medio de ias actas ‘correspondientes,
que las asambleas se ‘celebraron de conformidad- con lo
prescrito en el inciso anterior:

*articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos
*articulo 13, de la Ley General de Partidos Politicos
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. Que se comprobd la identidad y residencia de los
deiegados a la asamblea local, por medio de su credencial
para votar u otro documentio fehaciente;.

IV. Que los delegados aprobaron |a declaracién de principios,
programa de accidn y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas
ciudadanos con que cuenta la organizacion en la entidad
federativa, con el objeto de- satisfacer el requisito del
porcentaje  minimo exigido por esta Ley. Estas . listas
contendran los datos requeridos en la fraccion 1f del inciso
anterior.” :

PASO 3% .

La organizacion de ciudadanos interesada, una vez que haya
realizado los actos relativos al procedimiento de 'constitljc:ién' de
un partido, en el mes de enero del afio anterior al de la
siguiente eleccion, presentara ante el O:'rganismo Pablico
Local competente, la solicitud de regiétro, acompanandola
con ios siguientes documentos:

1. La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos

aprdbados por sus afiliados; _
. 2...Las listas nominales de afiliados por distritcs electorales o
municipios. |

PASO 4%

- Una vez entregada la documentacion ante el Organismo

Plblico Local correspondiente, este examinara los documentos

de la solicitud de registro a fin de verificar el cump!imien’to de los

requisitos y del procedimiento de constitucién sefialados en la

Ley, y formulara el proyecto de dictamen de registro.

- PAso'sﬁ;

* articulo 15, de la Ley General de Partidos PQIitic_os
“articulo 17, de la Ley General de Partidos Politicos
>articulo 19, de la Ley General de Partidos Politicos
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El Organismo Publico Local debera resolver lo conducente
dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que tenga

- conocimiento de la present‘aéién de la solicitud de registro. :

En virtud de lo anterior, se puede concluir valldamente que
el [egzslador fijo los plazos y el procedimiento que deben ce
cumplir las organizaciones para constituirse como partido
politico, los cuales se advierte no son acordes a los establecidos
en los lineamientos que emitié el Consejo general del Instituto
Estatal Electoral y de F-"artlf:[pamon C:udadana de Oaxaca, los
cuales son restrlct!vos de los derechos de aﬂliacaon y asociacion

que tlenen [os mudadanos

-Lo anterior toda vez que, para este Tribunal. el*legislador
federal implicitamente establecié un piazo, que va del mes de
enero del afic srgunente al de Ia eleccion de gobernador al
mes de enero de! afio anterior a la siguiente eleccuon para
que los aspirantes a constituirse como partidos ‘politicos

locales cumplieran con todos los requisitos.

Lo cual se contrapone con el plazo establecido en los
Imeamlentos en cuestion que Unicamente refieren como plazo
para efectuar Ias asamb!eas requeridas el que va de febrero a
mayo del pr_es_ente afio, sin que pase desapercibido.por esta
autoridad, '_lo-:Séﬁaia'-dQ”pQ_r la responsable al emitir el acuerdo
IEEPCO-CG-11 5/201’6' por el que se aprobaron los lineamientos
en virtud de los cuales se fundd ia nega‘tiva emf’uda a ia ac’tora
en el sentldo del por que se aparta de las dlsposrc:iones Iegaies
federales para el procedimiento de constitucion de partidos
politicos, consistente en que en el mes de septiembre del
presente ano, inicia un proceso electoral v esto genera unas
circunstancias excepcionales, motivo por el cual fijo como plazo
de febrero a mayo del afio en curso para que las organizaciones

que quisi'eran obtener registro como ‘partido politico local,

HA
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realizaran sus asambleas distritales, sin embargo, dicho

argumento carece de la debida motivacion y en ningun caso
Telbue! Hastorsl. puede ir en contra de los derechos que tiene todo ciudadano de

afiliarse y asociarse y de ser votado y tener una pluralidad de
opciones para emitir su voto.

Se llega a tal conclusién porque, los lineamientos
expedidos por la autoridad administrativa electoral no son
acordes con el marco constitucional y legal, para la constitucion

de partidos politicos:.

Lo anterior toda vez, que el articulo 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humancs de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En- consecuencia, ‘el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los terminos que establezca la ley.

_ Asi el derecho de asociacién encuentra sustento iegal en
los articulos 9o, parrafo 'primero y. 35, fraccion [l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecerse que no se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier cbjeto licitoc, ademas de
que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos

asociarse con el objeto de participar en la vida politica del pais.

Por su parte, el parrafo primero de la base | del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
éstabiece_ que los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinaré las normas y requisitos para su

registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
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proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas

que les corresponden.

Asi mismo, establece que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de !os drganos de representacion
politica y como organlzac:lones de mudadanos hacer posibie el
acceso de éstos al ejercicio del poder pubhco de acuerdo con
los programas, prmcaplos e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, s.__.e;creto y directo, asi como las regias
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales.

Y reflere que solo los ciudadanos podran formar- partldos
polltlcos y aﬂharse Flbre e mdlwduaimente a ellos; por tanto,
queda prohlbldas Ea intervencion de. organizaciones gremiales o
con objeto social dn‘erente en la Creacion de par‘udos y.cualquier
forma de afiliacién corporativa.

Por su parte la fraccion IV, inciso e), del art[culo 116 Jdela
Constitucion ~ Politica- de los Estados Unidos. Mexacanos
establece que Ios partidos politicos sélo se constituiran por

ciudadanos sin mtervencnon de organizaciones gremiales, o con

objeto social diferente. Y sin que haya afiliacion corporatlva asi -

~ mismo tienen: reconomdo el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccidén popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2° apartado A, fracciones lil y VIi: de Ia
propia Constitucién.

Ello porque el derecho de aﬁhamon €5 un derecho
fundamental con un contemdo normativo mas especn‘ico que ei
derecho de asoc:aCIon en materia pohtica ya que se ref:ere
expresamente ala prerrogat:va de los c:udadanos Ppara asociarse

libre e individualmente s las agrupamones pohtfcas.

Ve
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Ademés, el derecho de afiliacion comprende no soélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos yi de las
asociaciones politicas, sinc también Ia prerroga."tiva de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal

p_ertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacién

politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su

titular para afiliarse o no licremente a un determinado partido

-~ politico, conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse.

Del mismo modo, Ia libertad de afiliacién no es un derecho

absoiuto, ya que su ejercicio estj sujeto a una condicionante

Qonsisten’te en que solo los ciudadanos mexicanos podrén
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
lguai_mente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a
través de los insti’tutospoh’ticos, debe cumplirse con las formas
especificas. reguladas por el legislador para permitir su.

intervencion en el proceso electoral.

En ese sentido, no basta que una organizacién se

constituya como partido politico, sino que tiene que hacer

efectivo los fines de este, es decir, la participacién del pueblo en
la vida democrética de manera plena y efectiva, para contribuir a
la integracién de la representacion nacional y que hagan posible

el acceso de los ciudadanos en los cargos de eleccién popular.
Conclusion

Asentado lo anterior, este Tribunal considera que, la
porcidn normativa del articulo 15, parrafo ’1,. de los Lineamientos
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales, del
IEEPCO en el ario 2017, aprobados por el Consejo General del
citado ¢érgano electoral, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
115/2018, que sefiala “La celebracion de asambleas disfritaies 0

municipales asi como Ia asamblea local constitutiva, se llevara a

¢abo en el plazo comprendido del mes de febrero al mes de mayo
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del afio dos mil diecisiete”, es inconstitucional porque contraviene
lo previsto en los articulos 9o, parrafo primerc y 35, fraccion ill
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v,
como ya se anticipd, debe inaplicarse al caso conCreto, ya que,
el actuar del IEEPCO al establecer dicho plazo es restrictivo y
violatorio de los derechos de los ciudadanos de afiliarse vy
asociarse para formar un partido politico, en especifico de poder

cumplir con los requisitos para constituirse como tal.

Y en consecuencia al haber fundado la responsable su
determinacién, en los lineamientos sefialados, lo cohdtjcente es
dejar sin efectos la respuesta emitida mediante oficio
IEEPCO/DEPPyPC/TBS/ZO'I7,- emitido por Ia‘DireCfora Ejecutiva
de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana del IEEPCO, en
virtud de que el mismo es violatorio de ‘los’ derechos de
asociacion y afiliacién de ia parte actora y otorgar a la parte
actora el piazo solicitado, consistente en un mes adicional al

pla_zo especificado en los lineamientos de referencia.

Dicho plazo empezara a computarse a p'artir‘dfe' la debida
notificacién de la presente resolucion. que se haga porparte de

este Tribunal a la parte actora.

Asimiémo,' sevincula al Consejo General del IEEP_CO, que
una vez que realice las asambleas continGe con el procé"dimiento
paré la constitucién de partido politico, acorde con el marco
const;tucnonal y. legal ‘que se debe de observar en Ia constitucion

de partldos pohtlcos

4, RESOLUT.IVO

PRIMERO Se maphca en el caso concreto la porcién
normatlva que con8|gna el piazo para lar celebracnon de las
asambleas dlstrltales 0 munncnpales asi como la asamb!ea local

constitutiva, prevasta en el articulo 15, parrafo primero de los
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Lineamientos para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Locales, del IEEPCO en el afio 2017, en los términos

precisados en el presente fallo.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el oficio
IEEPCO/DEPPYPC/735/2017, emitido por la Directora Ejecutiva
de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana del IEEPCO: y
se oforga a la parte actora la prorroga del plazo solicitado para
realizar las asambleas distritales y la asamblea constitutiva, ello
péra que esté en aptitud de acreditar los requisitos que establece

la norma para su constitucion como partido politico.

NOTIFIQUESE a) personalmente a la organizacion
actora, en el domiciiio que para tal efecto sefial6 y b) mediante
oficio, a la auto_ridad responsable; lo anterior, de conformidad
con lo establecido en los articuios 26, 29 y 113, seccion 2, de la

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

| y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tr.ibunal Electoral del Estado de
QOaxaca, Magistrado Presidente WMaestro Miguel Angel
Carballido Diazy Magistrado Maestro Vi_cfor Manuel Jiménez
Viloria, con el voto razonado del Magistrado Maestro
Raymundo;‘WilfriTé{o Lopez Vazquez, quienes actlan ante la

Licenciadd Sandra;Luz Pimentel Hernan Secretia\ria %eraﬁ
que autorizd5@da f
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VOTO RAZONADO QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PARRAFO 2, INCISO
TEEQ  ©) DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
P e Gt IMPUGNACION EN MATERIA - ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y 18, FRACCION Vil, DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, EMITE EL
MAGISTRADO MAESTRO RAYMUNDO WILFR[DO LOPEZ
VASQUEZ, RESPECTO DE LO RESUELTO EN_EL
_EXPEDIENTE;.JDCIS;IIZO’H7_.‘ N

- En ‘primer ' término, ‘debe -decirse ‘que ‘el suscrito
acompafia el sentido del proyecto-aprobado en esta fecha, sin
embargo, se advierten irregularidades en el procedimiento yen

‘el proyecto mismo,las que se sefialan enseguida.

"En prlmer Iugar qurero ‘manifestar que no estoy de
acuerdo con la via en que se ha tramltado el medto de
lmpugnacmn toda vez que se promovro como Juicio para la
'Proteccron de ios Derechos Politico Eiectorales del

"Cludadano asi se mtegro se tramlto y se propone resolver

Sin  embargo, desde mi punto de wsta deblo
reconducrrse a Recurso de Apelacron pues nuestro S|stema
de medros de lmpugnacmn se mtegra con e! conjunto de
medios o vias legalmente establecidas para cuestrerf? far
legalidad o validez de un acto de autoridad, en_tre los que se
“encuentran el Juicio para  la Proteccion de los ‘Derechos
Politico Electorales del Ciudadano: el Recurso de Apelacion,
entre. otros; 'y la misma ley establece los supuestos  de

procedencia de cada uno de los medios de:impugnacion.

En ese sentido, el Recurso de Apelacidn, en términos de
lo dispuesto por los articulos 4, numeral 3, 'inciso b); 46 inciso

b; 82, inciso b) de’la Ley ‘del Sistema de Medios de



Impugnacron es procedente para entre otras cosas, rmpugnar
los actos o resoluciones de cualquiera de los organos centrales
del Instituto que causen: un- perjuicio- al partrdo polrtrco que

tenrendo interés jurrdrco lo promueva.

Luego entonces en el caso que nos ocupa si bien’ es
cierto no se trata en estrrcto sentrdo de un partrdo polrtrco nos
encontramos  ante ‘una’ organrzacron de crudadanos que
pretenden constrturrse precrsamente en partrdo polrtrco esto
aunado a que el acto |mpugnado provrene de uno de los
6rganos centrales del Instituto Estatal “Electoral - y de
Participacion Ciudadana de.Oaxaca;.'Y el JDC es un medio de
impugnacion-que en términos de lo dispuesto por. el-articulo
104 -de la citada: ley de medios, sélo procedera cuando el
ciudadano por sr mismo. y- en forma individual, o a traves de
Sus representantes !egales haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de Votar y ser votado en. Ias eIeccrones
populares de asocrarse !ndrvrdual y Irbremente para tomar
parte en forma pacrfica en Ios asuntos polrtrcos y de afrlrarse

lrbre e rndrvrdualmente a Ios partrdos polrtrcos lo que desde
luego no acontece en el presente caso.

Razones por Ias que consrdero que el presente medto de
1mpugnacron debro reencauzarse de Jurcro Para la Proteccron

de los" Derechos Polrtrco Electorales de la Crudadanra a
. Recurso de Apelacron

Consrdero ademas que el proyecto. aprobado atenta
contra el principio-de exhat.rstrvrciad'I que: debe’ regrr en-todo
acto ._de.-__este Tribunal, lo anterior toda vez que __no.-:ha_n. sido

estudiados-en el mismo los planteamientos de .las- partes.

* Criterjo sostenido por e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la'Federacion

en Ia jurisprudencia de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.



Del estudio de los autos se obtiene que al rendir el

tnforme circunstanciado la autoridad. responsable hizo valer

TEEO como causal de lmprocedenc;la del medio mtentado la prevnsta
i o en el 1ncnso a) del articulo 10 de la Ley del sttema de Medios

'de Impugnamon en Materla Efectoral y de Parhcnpacmn

Cludadana de Oaxaca referente al consentlmlento expreso
del acto impugnado

Causal de la que no se hace estudio alguno en el
proyecto la que si bien es cnerto resulta infundada, también lo

es que deblo analizarse pre\no al estud[o de fondo del asunto.

Por otra parte se adwerte que se viola en perjuicio de ia
promovente el derecho a la tutela judicial efectlva reconocido
a todo gobernado en los articulos 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 25 de ia Convencion
Americana sobre ' Derechos Humanos, que exige que ia

-imparticién de justicia se lleve a cabo de manera completa,
pronta y expedifa.

Lo anterior, en atencion a que de la demanda se
desprende que la actora en su caracter de representante legal
de. fa asdciacién civil “Lexie a.c”, impugna el contenido del
oficio signado poi’ la Directoré Ejecutiva de Partidos Politicosy~
de Participacién Ciudadana de Oaxaca del Instituto lelectoral
local, por el que se le niega la prorroga de un mes al plazo
establecido para llevar a cabo las asambleas distritales
previsto en los Lineamientos para la constitucién y registro de’
partidos politicos locales, aprobado por el consejo general del
Teferido Instituto Electoral local.

Ello, ya que el plazo establecido en los lineamientos en
comento, es muy breve, y toda vez que derivado de los

bloqueos  carreteros y ‘condiciones  climatolégicas no fue



posible que la asociacion que representa llevara a cabo la

totalidad de las asambleas que tenia previstas.

Asimismo, manlflesta que la !ntenCIon de las cuudadanas
mtegrantes de la asociacion que representa es el constituirse
como partido polltlco local por lo que al encontrarse prox1mo
el plazo prev:sto'para la presentacnon dela sohc_ltud_ de_ regtstro,
ante el instituto electoral local, solicita la urgente resolucion del

asunto.

En ese sentldo la pretenswn de la actora es que se le
conceda la prorroga de un mes para Ilevar a cabo asambleas
'dlstrltales, pero previo a la fecha en que se debe.presentar la

solicitud de registro. |

Ahora, de los Llneamlentos para fa constttuclon y registro
de partldos pohtlcos Iocales se obtiene ‘que el plazo para llevar
a cabo las asambleas fenecao el trelnta y uno de mayo del afio
en curso, y que el plazo para presentar la sollcutud .de_. registro
como partldo pOllthO comprende los primeros qumce dias del
mes de julio, es decw ala fecha del dictado de la presente

resoluc;lon, se encuentra transcurriendoel Ultimo de los plazos
sefialados. P

De o a"n__t_er_ior 'se concluye .que__s_i= bien ‘es cierto, se
concede :_a_.:'la pr'omro'yehtg' Ia_pr_ép'rqga solicitada, también lo es
que el dictado de la sentencia debit ser pronta' a efecto de no
desfasar Ios plazos prevastos en. Ios 1|neam|entos para la
constitumon y registro de. part!dos pol!ticos Iocales es decir
garantizando el derecho de la _aSOCIaCIOI‘I promovente de llevar

a cabo las asambleas distritales y presentar Ia solicitud de
registro en t!empo |

I\/Iéxim_er-q_l,_le,-d_el expediente se liega al conocimiento que

el medio de impugnacion fue remitido a este Tribunal, por la



el Ttado da Oasaca. -

'r?espon'sabl'e' debidamente integrado, el siete 'de-juhio del afio

‘en curso; y gue deSpues del acuerdo de turno de ] mlsma fecha,

sé encuentra unlcamente el acuerdo de admision y cierre de'
mstruccuon |

Es decnr para Ia elaboramon de Ia resolumon aprobada

por este P!eno transcurrlo un mee con ei diotado de un solo
acuerdo de tramlte

Por otra parte, a juicio del suscnto se debio recabar los
medlos probatorios que permltleran a este Trlbunal allegarse
del conommlento de si efeot;vamente se Ilevo a cabo 0 no Ia

asamblea dlstrital de Matias Romero en caso negatlvo Ias

'causas que |mp|d|eron su celebraCIon

Lo antenor a efecto de estar en condlmones de resolver

e[ medlo de |mpugnaC|on con pieno conommlenfo del contexto

en que se generaron Ios hechos que. dan orlgen aI acto
rec!amado

Por ultlmo manlﬂesto que SI bien es c:er‘to se trata de un

medlo de 1mpugnacnon en &l que una asoc;laolon que pretende

constltu:rse como part;do pOlItiCO sohmta una prorroga para

lievar a cabo las asambieas que e permltan oumpllr con los
requisitos previstos para la constltucmn de un partido politico,

lo que lo asemeja con el similar JDC/35/20'17 promovigo por
[a orgamzac;on de cmdadanos Impulso Humanlsta eniel que
el 'suscrito voto en oontra del proyecto es 1mportante precisat-
que en el presente asunto se trata de un supuesto diferente,

toda vez que la asociacion actora pretende obtener el registro
como. partado politico iocal para participar en el proceso
ele_ctoral local 2017-2018, mientras que a Impulso Humanista,

con la prorroga otorgada por la mayoria de mis pares en el

referido JDC/35, se le impide participar en dicho proceso
electoral.



Por otra parte se trata de una asociacién_ civil que-

pretende constituirse como partido pOIltICO la que se conforma.

principalmente por mujeres mdlgenas en ese: sentldo comcudo
no solamente con que se les otorgue la proérroga solicltada
sino que ademas debe establecerse los plazos para que una
vez Ilevadas a cabo ias asambleas distntales el Consejo
General del Instltuto Electoral Local recnba la sohcﬂud de
registro como partido politico, asamismo para que “emita el

acuerdo correspondiente.

Mamme que como se pre01so en lineas que anteceden

se retraso mnecesariamente eI d|ctado de Ia sentencna

Todo | 0 anterior con la flnalldad de gue se: garantlce ala
‘asoc:|a01on mcoante obtener una respuesta a su solicitud
pre\no ali InICIO del proceso electoral Iocal ¥ sm que esto incida
en el sentldo de! acuerdo que emlta e! mstltuto respecto al

otorgamlento del reglstro o en su caso Ia negatlva

Por todas estas razones es que me permitlre formu!ar
el presente VOTO RAZONADO por estar de acuerdo con los
resolutivos del presente proyecto y no ass con '_las
'conSIderamones que Ias susjentan R

Magistrado/Raymundo Willrido Lopez Vasquez.





