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Cuenta. El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, da
cuenta al Pleno de este 6rgano jurisdiccional, con el oficio sin numero, de
veinticuatro de agosto dos mil veintitrés, y anexos, signado por el Presidente, Sindico,

Regidora de Hacienda y Regidor de Obras, todos del Ayuntamiento de FREHEK

*%k%* . L .
, Oaxaca, recibidos en la Oficialia de Partes de este Tribunal, a las nueve horas

con treinta minutos de hoy. Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veinticinco de agosto de dos mil veintitrés. Conste.

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez.
Secretario General.
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Oaxaca, que determina declarar fundado el agravio
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FRE IR del Ayuntamiento de *FF *FF *** Oaxaca, por parte del

presidente municipal, al acreditarse la omision de erogar las
dietas correspondientes a su encargo, convocarle a sesiones de

Cabildo y no otorgarle el equipo de computo.
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Por otro lado, es inexistente la violencia politica en razén de
género denunciada por la actora, porque si bien se constata
la obstruccion al ejercicio del cargo de la recurrente, lo cierto es
gue no se desprende gue tal vulneracion tuviera un impacto
diferenciado y/o le afectara desproporcionadamente por su
condicién de ser mujer, aunado que no sefiala las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, de las supuestas alegaciones

realizadas por la responsable.
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1. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos se advierten los

siguientes antecedentes.
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1.1. Asamblea Electiva. El once de diciembre de dos mil

veintidds, tuvo verificativo la Asamblea General comunitaria para

la renovaciéon de autoridades del municipio de *** *** FEE

Oaxaca, donde resultd electa como concejal.

1.2. Calificacion de la elecciéon. En sesion extraordinaria
celebrada el veintinueve de diciembre de dos mil veintidds, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca calific6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria del Ayuntamiento de *** *** *** "Qaxaca,

gue electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas,

mediante el acuerdo

*kk kkk kk*k

1.3. Toma de protesta e instalacion del Ayuntamiento. El uno

de enero de dos mil veintitrés, se instal6 el Ayuntamiento de ***

*RE HFEX Oaxaca, para el periodo 2023-2025, conformandose de

la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIOS
Presidente *kk kkk *kk
Sindicatura *kk kkk kkk

Regiduria de Hacienda *kk kkk kkk

Regiduria de Salud y *kk kkk kkk
Educacién

Regiduria Obras *kk kkk kkk

1.4. Presentacion de la demanda. El cinco de junio del
presente afio, la parte actora present6 ante la Oficialia de Partes
de este Tribunal su escrito de demanda, por lo que, mediante
acuerdo de idéntica fecha, la Magistrada Presidenta Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, recibio los autos, orden6 formar el

presente expediente identificandolo con la clave JDC/80/2023.

1.5. Acuerdo de radicacion y requerimiento. Por acuerdo de

siete de junio, se tuvo por recibido el expediente en la ponencia
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del Magistrado en funciones, asimismo, se requiri0 a las
autoridades sefaladas como responsables que efectuaran el
tramite de publicidad a la demanda y rindiera su informe
circunstanciado conforme lo establece el articulo 17 y 18, de la

Ley de Medios Local.

1.6. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. Mediante
proveido de siete de junio, el pleno de este 6rgano jurisdiccional,
dicté medidas de proteccion en favor de la parte actora de este
juicio, por actos que pudieran constituir violencia politica en
razon de género, por lo que se vinculo a diversas dependencias,
para que, en ejercicio de sus funciones, desplegara las acciones

necesarias para llevarlas a cabo.

1.7. Vistay cumplimiento al tramite. En acuerdo de veintisiete
de junio, se le dio vista a la actora con las documentales
remitidas por las autoridades sefialadas como responsables,
relativas al trdmite de publicidad e informe circunstanciado

ordenado.

Por otra parte, se tuvo a las autoridades vinculadas informando
las acciones desplegadas para dar el cumplimiento a lo

ordenado en el acuerdo de medidas de proteccion.

1.8. Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido de
veintidos de agosto del presente afio, se admitio el juicio y se
ordend el cierre de la instruccion del expediente, el cual fue
turnado a la Magistrada Presidenta de este Tribunal, a efecto de

gue sefalara fecha y hora de resoluciéon del mismo.

1.9. Fecha y hora de sesion. Mediante proveido de veintidos
de agosto de dos mil veintitrés, la Magistrada Presidenta sefial6
las diecisiete horas de este dia, para que fuera sometido a

consideracion del Pleno, el proyecto de sentencia respectivo.

2. INCOMPETENCIA
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Si bien, conforme se relata en la Ley de Medios Local, la
violencia politica contra las mujeres en razén de género es
competencia de este Tribunal, también es cierto que dicha
competencia no es una consecuencia irrestricta a la afirmacion
de la parte actora, sino que efectivamente, los hechos que se
sujetan a jurisdiccion de los tribunales electorales, efectivamente

sean de materia electoral.

Es decir, para que los actos reclamados puedan ser sujetos de
analisis de este Tribunal, los mismos tienen que ejercer una
potestad especifica, en cuanto a los derechos politico electorales
gue se estiman conculcados, lo anterior para que mediante una
determinacion, este Tribunal pueda resarcir el derecho politico
electoral que se encuentra afectado, de ahi la importancia de
identificar aquellos actos que, sin prejuzgar sobre su
procedencia, puedan estudiarse por el érgano especializado en

materia electoral.
2.1. Pago de viaticos

Del andlisis al escrito de demanda se advierte que la actora
aduce la negativa de la responsable de pagarle los viaticos

correspondientes.

Al respecto, este Tribunal es incompetente por razén de materia,

para analizar el agravio planteado, por lo siguiente:

La retribucion a los servidores publicos es correlativa del
desempeiio efectivo de una funcion publica necesaria para el
cumplimiento de los fines de la Institucién Publica respectiva, de
tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccion,
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucion
prevista legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de
la dieta correspondiente constituye uno de los derechos, aunque

accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.

Dicho criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia
21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU

6
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EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”3, la cual establece
gue la retribucién es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y por tanto

obedece al desemperio efectivo de una funcién publica.

En ese tenor, el pago o reembolso de viaticos no forman
parte de su remuneracion propiamente, sino que se trata de
gastos sujetos a comprobar por el servidor publico que los

erogo.

De ahi que, sus derechos politico-electorales a ser votada en su
vertiente de desempefio y ejercicio al cargo, especificamente de
recibir una remuneracion por el desempefo al cargo, no se
transgrede con el adeudo de dichos gastos, ya que no forma

parte de éste.

En efecto, la falta de pago de viaticos que la actora refiere en su
demanda no es de naturaleza electoral, pues se trata de gastos
sujetos a comprobacion, los cuales, no se contemplan por el
mencionado articulo 127 de la Constitucion Federal, como una
remuneracion a los servidores publicos municipales, incluyendo

aquellos que fueron electos por voto popular.

Por ende, este tipo de gastos exceden el ambito o definicion de
la remuneracion a que todo servidor publico electo por voto
popular tiene derecho a percibir; y asi la exigencia del pago de
este tipo de gastos o adeudos excede la competencia de las

autoridades electorales.

En ese sentido, los adeudos que se reclaman no son de
naturaleza electoral, sino que se relacionan con la
administracion econémica de un municipio, lo cual debe
considerarse de naturaleza administrativa. Por ende, este
Tribunal carece de competencia para conocer y resolver el

planteamiento formulado.

3 Visible en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=21
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Por otra parte, si los viaticos no forman parte de las dietas que
todo edil debe percibir por ser una atribucion inherente al cargo,
entonces este drgano jurisdiccional se encuentra imposibilitado
para el analisis correspondiente, debido a la competencia por

materia, como es la electoral®.

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la actora, para
que los haga valer en la via administrativa o a la que su interés

convenga.

2.2. La negativa de tomarle en cuenta en las actividades o

eventos que realiza el municipio

Este Tribunal estima que dicho acto impugnado, no_se

encuadra dentro de la materia electoral, ni mucho menos

dentro de la tutela de la jurisdiccion electoral.

Ello, respecto a la negativa de tomarle en cuenta a las activades
0 eventos que realiza el municipio, en todo este caso se estima
gue son de naturaleza administrativa y de autoorganizacion del

Ayuntamiento.

En efecto, este Tribunal como maxima autoridad electoral en la
entidad ejerce competencia cuando se susciten actos en la
materia y a través de la intervencion de este 6rgano se logre

restituir el derecho conculcado.

Sin embargo, cuando se analizan casos donde se pretenda
hacer valer la obstruccion de derechos politico electorales, este
Tribunal esta constreiiido a analizar el acto que, en si, en
concepto de los justiciables, le provoca una afectacion al

derecho politico electoral reclamado.

Lo anterior, debido a que el reclamo de la parte actora, no se
actualiza una afectacion a su esfera juridica del cargo como

regidora, ya que, lo manifestado, no se cifie a la materia electoral

4 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Xalapa, dentro en los expedientes: SX-JDC-6956/2022;
SX-JDC-6867/2022 y su acumulado; y SX-JDC-964/2018, entre otros.
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pues ello se relaciona directamente con el ambito interno del

municipio.

Si bien, existen actos de autoridades electas que pueden obstruir
el encargo de otras personas que ejercen cargos derivados de
eleccion popular, lo cierto es que, tratAndose de actos propios
del gobierno municipal, este Tribunal ya se ha pronunciado en
el sentido de que estos actos son propios de la gestion del
Ayuntamiento, que no son tutelables en la justicia electoral; a
diferencia de los que se relacionan con el ejercicio del derecho

de representacion.

En efecto, en la Jurisprudencia 6/2011 de rubro
‘AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO”, se define que, los actos
relativos a la organizacion de los Ayuntamientos, que no
constituyen obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser
objeto de control mediante el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior, debido a que son actos estrictamente relacionados
con la autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal,

por lo que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

Por lo que, al no incidir en la esfera de los derechos politico-
electorales de la parte actora, es improcedente los agravios
planteados, en relacion a los eventos realizados por el

Ayuntamiento.

Ahora bien, este Tribunal ha construido un criterio en el sentido
gue los actos contextuales como el reclamado por la parte
actora, si son sujetos de andlisis, a fin de evidenciar el marco
sobre el que se desarrollan los derechos politicos y electorales

de la actora.
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Sin embargo, de un estudio al escrito de demanda, no se
advierte que se contengan actos que este Tribunal pueda tomar
en cuenta para el analisis de violencia politica contra las mujeres

en razon de género plantado por la actora.

Ello porque la misma, omitié la carga argumentativa necesaria
para estar en posibilidades de advertir los actos y circunstancias
que reclama, es decir, no identifica modo, tiempo y lugar donde
acontecieron los actos reclamados, en cuanto a aquellos

eventos o actos en los que no fue involucrada.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 10, parrafo 1y
19, apartado 2, de la Ley de Medios Local, se debe realizar un
examen preferente de la procedencia de los medios
interpuestos, independientemente que las partes hagan valer o

no alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma
clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a
la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en
autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia.

En el caso, la responsable al rendir su informe circunstanciado
alega que se surte la causal de improcedencia que genera el
sobreseimiento previsto en el articulo 10, numeral 1, inciso a),
de la Ley de Medios Local, consistente en que, el medio de
impugnacion no se present6 dentro del plazo sefialado en dicha
ley, relativo a la sustitucion de las regidurias, lo anterior, toda vez
que, a su consideracion, la actora tuvo pleno conocimiento del

acto, mucho antes de la presentacion de la demanda.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal la causal de

improcedencia vertida por la autoridad responsable

10
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deviene infundada, pues los planteamientos sobre las que se
alega estan vinculados de manera inescindible con la supuesta

acreditacion de la violencia politica en razon de género.

En esa medida, avalar la improcedencia alegada implicaria dejar
de analizar actos atribuidos a las responsables en relacién con
la pretension principal de la parte demandante; de ahi que lo
concerniente a la existencia o inexistencia de los actos sobre los
gue se alega la improcedencia del juicio sera materia del estudio

del fondo del asunto.
4. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que la actora alega una
afectacion a su derecho de ser votada en la vertiente del ejercicio

y desempeio del cargo, pues controvierte del presidente e
integrantes del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, actos y

omisiones con el propdsito de negar u obstaculizar el ejercicio
de su cargo como regidora, lo cual, ademas, pudiera actualizar

violencia politica en razon de género.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25 apartado D y
114 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y 81, inciso b), 98 y 99, de la Ley de Medios Local.

4.1. Glosa de documentacién de cuenta.

Se tiene por recibido el escrito de cuenta y anexos, el cual se
ordena agregar al expediente como corresponda para que surta

los efectos legales a que haya lugar.

5. ENCAUZAMIENTO

Ahora bien, tomando en cuenta que la Sala Superior ha
sostenido el criterio de que ante la pluralidad de posibilidades
para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones
electorales, es factible que algun interesado interponga o

promueva algin medio de impugnacion, cuando su verdadera

11
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intencion es hacer valer uno distinto, o que, al accionar, se
equivoque en la eleccion del medio de impugnaciéon procedente
para lograr la correccion del acto impugnado o la satisfaccion de
su pretension, sin que ello impliqgue necesariamente la
improcedencia del medio de impugnacion intentado, por lo que
debe darse al escrito inicial el tramite y sustanciacion que

corresponda, atendiendo a la pretensién del promovente®

En esa guisa, del analisis de la demanda y de las constancias
del presente expediente, en relacién con los supuestos de cada
uno de los medios de impugnacion en materia electoral previstos
en la Ley de Medios Local; se determina, que la parte actora
promovio juicio para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano, para impugnar diversas omisiones
atribuidas a las autoridades sefialadas como responsables, lo

anterior, se corrobora mediante el acuerdo de calificacion de

*kk kkk k)%

eleccion , mediante el cual el Consejo General

calific de juridicamente valida la eleccién del municipio de ***

*RE FFF Oaxaca, donde se advierte que este municipio, se rige

por un sistema interno propio.

En ese sentido, para este Pleno el presente medio de
impugnacion encuadra en la hipotesis normativa del Juicio Para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,

prevista en el articulo 98, de la Ley de Medios Local.

Por dichas razones, y con el propésito de brindar armonia al
catdlogo de medios establecidos en el sistema de normas
vigentes, es procedente encauzar el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano de clave
JDC/80/2023, a Juicio Para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de

5 En términos de la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACIQN
LOCAL OFEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA”

12
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Sistemas Normativos Internos, conforme a lo dispuesto en los
articulos 116, Fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion Federal,
25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Estatal y 98 de la
Ley de Medios Local.

En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacion de la propia Secretaria (SISGA) y asigne la clave

gue corresponda a dicho medio de impugnacion.

6. PROCEDENCIA.
6.1 Requisitos de procedibilidad del juicio.

Se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la
Ciudadania en el Reégimen de Sistemas Normativos
Internos, previsto en los articulos 8, 9, numeral 1, 13 inciso a),
82, numeral 1, 98, parrafo primero y 99, numeral 1, de la Ley de

Medios Local conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en la que
consta el nombre y firma autografa de la promovente, se sefala
domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto impugnado,
autoridades responsables, expresa hechos y agravios, aporta
pruebas y los preceptos presuntamente violados; de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de

demanda, previstos en la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad. En el caso la actora reclama actos y omisiones
de la autoridad responsable, que en su estima se traduce en una
transgresion a su esfera de derechos politico electorales,
impidiendo con ello el ejercicio y desempefio de su encargo, asi
como, presuntos actos constitutivos de violencia politica en su

contra.

Por lo tanto, al reclamar tales omisiones, se considera que tales
circunstancias se actualizan de momento a momento mientras

subsista la inactividad reclamada y, asimismo, la naturaleza de

13
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la omisién implica una situacion de tracto sucesivo, que
subsiste en tanto persista la falta atribuida a la autoridad

responsable.

En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007°, de
rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y
la jurisprudencia 15/20117, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES”.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, atendiendo a la

naturaleza de lo reclamado.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la

demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la

personalidad de la parte actora, quien se ostenta con el caracter

de *** **% **% de| ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca,

impugnando de las autoridades responsables, la vulneracion a
sus derechos politico-electorales en su vertiente de desempefo
del cargo, y derivado de dicha obstaculizacion la posible
actualizacion de violencia politica en razén de género en su

contra.

En ese sentido, si del contenido del acta de sesidn solemne de

instalacion y la primera sesion de cabildo, realizada el uno de

enero, se constata que a la actora se le designé como *** ***

*** del citado municipio, y que, desde su perspectiva, la decision

6
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=6/2007
"https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/20
11
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gue adopte este Tribunal es eficaz y adecuada para en su caso,

restituir el derecho politico electoral.

Por lo tanto, se acredita la personalidad e interés juridico con

gue se ostenta la parte actora en el presente juicio.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no existe otro medio de defensa que deba agotarse

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion en estudio, lo
conducente es entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.
7. ESTUDIO DE FONDO.

7.1. Planteamientos expuestos ante este Tribunal.

7.1.1. Manifestaciones de la parte actora.

La promovente sefala que, en la sesion solemne de cabildo

celebrada el uno de enero del presente afio, le fue reconocido

*kk kkk kkk *kk kkk kkk

como propietaria para la y no de la :

para la cual habia sido previamente electa, atentando en contra
de sus derechos humanos y discriminandola por ser mujer, pues

refiere que, el presidente municipal le dijo que se le asignaria la

k*kk kkk kkk kkk kkk kkk

, Yy no la de , porgue como es mujer no

Iba a poder con el cargo, que era mucho para ella.

Asimismo, manifiesta que, desde que sali6 electa, fue excluida 'y

k%)% kkk *kk%k
de

discriminada por el presidente municipal

Oaxaca, en razon de que no la convoco a la sesidon solemne de
cabildo para la toma de protesta y asignacion de regidurias, a
diferencia que si lo hizo con los demas regidores a quienes si

los convoco.

Asi, refiere que desde que inicio su cargo, lo asumié con la mas

alta responsabilidad, sin embargo, reitera, que desde que
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comenzod su encargo, el presidente municipal no le proporcioné
lugar alguno en el que pueda desempefiarlo, ya que le nego los

recursos materiales y humanos para que pueda laborar.

Por otro lado, la actora sefiala que la ambulancia que esta para
el servicio del centro de salud municipal para la comunidad,

misma que esta resguardada en el municipio por el sindico
municipal, refiere que, como *** *** *** depe estar enterada a

donde sale y por qué motivo, sin embargo, esto no se esta
llevando a cabo ya que nunca le notifican que la ambulancia sale
0 bajo qué motivos, mucho menos quien sera el operador o

chofer que manejara la ambulancia.

Ademas, indica que el presidente municipal dio aviso a las
escuelas y al centro de salud, que para cualquier solicitud no se
dirijan a ella y vayan directamente a él para que él les dé
respuesta, porque ya no tiene funciones dentro de las escuelas

porque él le quit6 sus funciones.

En ese orden, la promovente sefala que el presidente municipal
la acuso publicamente que lo habia difamado, creando un perfil
falso en la pagina de Facebook e intimidandola diciéndole que
tenia en su contra una investigacion de la policia cibernética del
Estado de Tlaxcala, y que en esa investigacion le habian dado
sus conversaciones personales de la aplicacion WhatsApp,
estas conversaciones las tenia impresas y leyeron parte de ellas,
ahi mismo el presidente le dijo “que queria mi renuncia y que si

me negaba a presentarla, iba a reunir al pueblo para exhibir mis

conversaciones y la investigacion de la policia cibernética de ***

ek Fxy el sindico municipal secundo al presidente de igual

forma pidiendo su renuncia, por lo que adujé que se sorprendio

y le dijo que donde habia bajado eso y le dijo el presidente

municipal: "ya vez, para que se te quite lo mensa, tu amiga ***

FFE R me pas6 todo lo que tiene de ti, para que aprendas a

usar la computadora y no dejar abierto tu WhatsApp".
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De lo anterior, la actora sefiala que la investigacion en la que

estan acusando es falsa y sus conversaciones las obtuvieron por

medio del abuso de confianza que le hizo la suplente de *** ***

***  pues refiere que en el dia cuatro de mayo,

aproximadamente a las once horas, le prest6 su celular a dicha
persona para descargar un archivo que le enviaron los del centro
de salud municipal y como no tiene computadora le pidi6 el favor
a su suplente para que lo descargara, y esta persona se
aproveché para vincular su cuenta de WhatsApp a su

computadora sin decirle.

Por otro lado, manifiesta que desde que inicié a desempefar su
cargo, no le han dado ningun pago de dieta conforme debe
corresponderle, sin embargo, se ha enterado que los demas
integrantes del cabildo si estan cobrando sus dietas, y asi ha
tenido que estar cumpliendo con sus funciones que le

corresponden, sin recibir pago alguno.

Refiere que, el presidente municipal no solo ignora las
solicitudes que le ha realizado en diferentes ocasiones, sino que,
no la convoca a las sesiones de cabildo que se han llevado a
cabo (ni ordinarias, extraordinarias 0 especiales), pues se ha

enterado por otras personas sobre dichas sesiones.

Ademas, la promovente sefala que le ha solicitado verbalmente
de manera reiterada, que le proporcionen un espacio publico
dentro del palacio municipal, material de oficina y equipo de
computo para desarrollar sus actividades, equipo servible o
funcional, ademas de papeleria como son los consumibles, es
decir, hojas color blanco, carpetas o folders, lapiceros, lapices,
cinta adhesiva, corrector, gomas, sacapuntas, etcétera;
asimismo, ha pedido que se le asigne una persona (recurso
humano) para que esté adscrita a su area y pueda apoyarla en

las diversas actividades que realiza.

Del mismo modo, manifiesta que se le niega el uso de los

vehiculos del Ayuntamiento, entre ellos la ambulancia para el
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ejercicio de sus funciones, en especifico, una camioneta que
tiene en su responsabilidad el presidente municipal, lo cual es
de gran importancia para sus funciones, ya que se encuentra
desarrollando un proyecto para el cuidado de la salud en nifios

y personas adultos mayores.

La promovente indica que la responsable no soélo le niega
informacion relacionada con la administracion municipal, sino
también le niega los materiales que solicita para el ejercicio de
su cargo, ademas la excluye de las actividades que realiza el

Ayuntamiento.

La actora manifiesta que le genera perjuicio los actos y
omisiones realizados por la autoridad responsable, pues a su
decir, tienen como objecto limitarla en su derecho de ser votada
en su vertiente al ejercicio y desempefio al cargo para la que fue
electa, por su condicion de mujer, y que dichas conductas tienen
un impacto diferenciado a su persona por el mismo motivo,
afectandola desproporcionadamente como lo expresa en su

escrito de demanda.

Finalmente, sefiala que en mudltiples ocasiones el presidente
municipal le ha declarado publicamente que “yo no soy
Regidora, que no tengo voz ni voto dentro del municipio
pues soy una sefiora que no sabe no hacer nada”,
refiriendose a la actora bajo una actitud misogina, no obstante,
ha realizado expresiones denigrantes y misoginas, al hacer
sefalamientos como “la sefiora inservible que pronto sevaa
largar del municipio”, pues refiere que desde que fue electa
hasta la fecha, la violencia politica por razén de género en su

contra no ha cesado.

7.1.2. Manifestaciones de las responsables.

Las autoridades responsables al rendir su informe
circunstanciando, manifiestan que en ningln momento se le ha
obstaculizado en el desempefio de su cargo como lo refiere la

actora.
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De lo anterior sefialan que, en la primera sesion ordinaria de
cabildo, para la asignaciéon de regidurias y designacion de

comisiones del Ayuntamiento, la propia actora manifesté su

*kk kkk k)%

inconformidad con la y solicité que se le asignara la

FHREKEEFF* por lo que, el cabildo municipal aprobé la

asignacion de dicha regiduria a favor de la promovente.

En ese orden, indican que si se le convoco a la actora junto con
todos los concejales electos para realizar la toma de protesta, tal
como se demuestra en el acta de sesion solemne de instalacion
de cabildo, pues refiere que obra la firma de los participantes en

dicha sesion cabildo, incluyendo el de la actora.

Por otro lado, manifiestan que a los regidores que integran el
cabildo del multicitado municipio, les fue asignada su oficina a
fin de desempenfar sus funciones, asimismo, se les proporcioné
materiales y bienes muebles e inmuebles, por lo tanto, sefialan
gue la actora cuenta con una oficina con las mismas condiciones
en el interior del palacio municipal; en cuanto a los recursos
humanos, las responsables indican que ninguno de los

concejales cuenta con personal exclusivo para su regiduria.

Ahora bien, precisan que, conforme al derecho de peticion,
cualquier persona tiene el derecho de dirigir escrito a los
funcionarios y este tiene obligacion de emitir una respuesta, por
lo que, si los directivos de las escuelas, personal del centro de
salud y ciudadanos dirigen escrito al presidente municipal, este
tiene obligacién de emitir una respuesta a dichas solicitudes, por
lo que, la actora parte de una premisa erronea al considerar que
se debe hacer de su conocimiento todos los escritos que se

dirigen exclusivamente al presidente municipal.

Por otra parte, seflalan que, de las supuestas manifestaciones
realizadas en contra de la actora, se trata de manifestaciones
unilaterales que no tiene sustento alguno, ya que refieren que no
sefialé las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que

supuestamente sucedieron.
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De la misma manera sefiala que, la ambulancia se encuentra

bajo el contrato de comodato a favor del Ayuntamiento de ***

FRE FF por lo cual el municipio es el encargado de gasolina,

refacciones y realizar el pago del chofer de la ambulancia, ahora,
por falta de personal, dicho vehiculo se encuentra a disposicion
del sindico municipal para que pueda brindar las atenciones

meédicas necesarias a la comunidad.

Aunado a lo anterior, sefiala que el sindico municipal es el
responsable de los bienes muebles e inmuebles del municipio,
asi que, si dicha unidad de motor se encuentra bajo el contrato
de comodato a favor del municipio, esta le corresponde al
sindico municipal, por tanto, no le asiste la razén a la actora
cuando manifiesta que se le debe notificar la hora de salida y

entrada de la ambulancia.

Ahora bien, las autoridades responsables manifiestan que en
ningun momento se le ha coartado su derecho politico-electoral
a la actora, toda vez que, de la propia acta de entrega-recepcion
de la administracion publica municipal del periodo 2020-2022, en
el inventario de bienes se asentaron aquellos con los que cuenta
a su disposicion, por lo cual erroneamente la actora puede
afirmar que dicho equipo de computo era del programa
bienestar, lo cierto es que dicho de computo carece de

funcionalidad.

Asimismo, sefialan que es falso que el presidente municipal haya
realizado actos de molestia en contra de la actora, pues en
ningin momento la actora pudo establecer las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de los hechos que sefiala, ni mucho menos
existe prueba alguna para acreditar dichas aseveraciones;
ademas, ni el presidente municipal, ni la secretaria municipal
estaban en el municipio en el dia que supuestamente gritaron y
despojaron de la actora de una computadora que
supuestamente tenia en su disposicion y tampoco estaba la

secretaria municipal en el dia que se neg6é a elaborar un
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supuesto oficio, ya que dichos funcionarios se encontraban en la

*kk kkk kkk

ciudad de , realizado diversos gestiones.

Por otra parte, de las aseveraciones de la actora en los cuales
menciona al presidente municipal, la responsable niega dichas
manifestaciones, toda vez que, en ningin momento ha realizado

ninguna acusacion en contra de la actora, ni mucho menos que

tenga investigaciones con la policia cibernética de *** *** ***

en contra de la actora, pues resulta ilégico que se denunciaran

hechos en distinta competencia territorial.

Precisan que en ningln momento han solicitado la renuncia de
la actora, pues en ningln momento ha tratado de violentar sus
derechos politicos-electorales, pues dichas manifestaciones de
la actora, no tienen sustento alguno, pues no precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los

hechos.

Por lo que respecta a la omisién de convocarla a sesiones de
cabildo, la responsable sefiala que si se convoca a la

promovente a dicha sesiones, asi también a las asambleas del

municipio de *** *** *%%

De igual forma, sefalan que los regidores o regidoras tienen
derecho de solicitar informacién en cualquier oficina de la
administracion publica municipal para el debido ejercicio de su
cargo, sin embargo, la actora solamente realiza manifestaciones
unilaterales que supuestamente no se le proporciona
informacion publica municipal, sin sefialar si ejercido dicho
derecho a través de oficio o0 manera verbal ante el funcionario
competente para ello, de ahi que, es claro que las
manifestaciones de la actora se devienen inoperantes al no
comprobar con los elementos minimos para sostener su

afirmacion.

Finalmente, respecto al pago de sus dietas, la responsable

manifiesta que si le ha pagado sus dietas a la actora,
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correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del presente afo, pues refiere que se le ha garantizado en
tiempo y forma su derecho fundamental en recibir su

remuneracion.

7.2. Sintesis de los agravios.

En concordancia con lo estipulado en el articulo 83, numeral 4,
de la Ley de Medios Local, en el analisis de los motivos de
disenso de la parte actora, se procederd a la suplencia total

de la deficiencia de su queja.

En ese tenor, del escrito de demanda se advierte que, con
independencia de su ubicacién dentro de la misma, forma de
presentacion, formulacion o construccion légica®; en esencia, la

promovente sefiala como motivos de agravios los siguientes:

a) La supuesta sustitucién de la regiduria de la actora por
parte del presidente municipal.

b) La omision de convocarla a la sesién solemne de cabildo
y toma de protesta de ley de uno de enero del presente
ano.

c) La omision de otorgarle recursos materiales y humanos,
asi como equipo de cémputo.

d) La omisiébn de asignacion de oficina para el correcto
desempeiio a su cargo.

e) La imposibilidad de ejercer debidamente su cargo como
regidora, relativo a negativa de permitirle de vehiculos
oficiales del Ayuntamiento, asi como de la ambulancia
municipal

f) La omisién del pago de dietas desde que asumio el cargo
como regidora

g) La omision de convocarla a sesiones de cabildo.

h) La omision de otorgarle informacion publica municipal

1) La supuesta solicitud de renuncia a la actora

8 A la luz de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.”

22



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AloALa
ViolenciaPolitica

JDC/80/2023

j) Violencia politica en razon de género, derivado de la

obstaculizacién del ejercicio de su cargo.
7.3. Metodologia de estudio

Ahora bien, los agravios que plantean la actora en el presente
juicio, se procederan al analisis de manera conjunta los incisos
a) y b), al tener conexidad en su origen, y de maneral individual

los restantes incisos.

Lo anterior, no causa una afectacion juridica a la actora, ello, de
conformidad a lo dispuesto en la Jurisprudencia 4/2000, emitida
por la Sala Superior de Tribunal Electoral de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™®,

7.4. Cuestion aresolver

Como cuestion previa al estudio de fondo, es necesario precisar
gue la Sala Superior sostuvo que el ocurso que da inicio a
cualquier medio de impugnaciéon en materia electoral debe
considerarse como un todo, que tiene que ser analizado en su
integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la
mayor exactitud cual es la verdadera intencion de los actores,
contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe
atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo°.

De igual manera sostuvo!! que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente

en el capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos

9 Consultable en: http://Sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx.

10 Consultable en la jurisprudencia 4/998, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

11 Consultable en la jurisprudencia 2/989, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.
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petitorios o en el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados.

Ya que, se analizaran aquellos agravios encaminados a
evidenciar la obstruccién al ejercicio del cargo, tomando en
consideracion a las autoridades responsables competente, en
cada caso, por ultimo y en su conjunto, se analizara si los actos
acreditados, asi como las alegaciones de la actora, en su

conjunto pueden acreditar violencia politica por razén género.

7.5. Decision

Este Tribunal Electoral considera que son fundados los
planteamientos de la actora relacionados a la obstruccion al
ejercicio desempefio del cargo, consistente la omisién de
convocarle a sesiones de Cabildo, erogarle correctamente el
pago de sus dietas y el equipo de computo, por otro lado, por
cuanto hace a lo reclamado respecto otdrgale un espacio de
oficina para que pueda desempefiar su cargo, se estiman que el
mismo deviene infundado, ya que de los medios de prueba
aportados asi como de lo manifestado por las partes se constata
gue la promovente si cuenta con un espacio especificamente

asignado a la regiduria que representa.

Por otra parte, se consideran infundados e ineficaces los
agravios faltantes relacionados a la obstruccion al ejercicio a su

cargo.

Finalmente, se declara lainexistencia de violencia politica en
razon de género, porgque si bien se acredita la obstruccion al
ejercicio del cargo de la actora, lo cierto es que no se demuestra
gue tal vulneracion tuviera un impacto diferenciado y/o le
afectara desproporcionadamente en su calidad de mujer, menos
aun que se realice una sustitucion indebida en el ejercicio de su

funcion.

7.5.1. Justificacion de la decision.

Cuestion previa
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Si bien, la parte actora ha sefialado como autoridades

responsables al presidente municipal, integrantes del

*kk kkk kk*k
la

Ayuntamiento, y a la secretaria municipal, para

efectos del estudio de los agravios de la actora, Unicamente se
tomara como responsable al presidente municipal, ello
porque este es el encargado de la administracion publica
municipal, y toda vez que las omisiones reclamadas por la parte
actora, es claro que ello es directamente atribuible Unicamente

al presidente municipal.
7.5.2. Contexto de identificacidn del municipio

*kk kkk kk%k

Ubicacion geogréfica. EI Municipio de se localiza

en la parte noroeste del Estado, en la regién de la *** *** ***

kkk kkk kkk. *kk kk*k

limita al norte con el Estado de :al sur con

***. al oriente con el Estado de *** *** ***.y 3| poniente con

*kk kkk kk%k

Su distancia aproximada a la capital del Estado es de doscientos

veintiocho kildbmetros, dentro de su territorio se encuentran dos

agencias municipales; *** *** *%%

*kk kkk kk%k

kkk kkk k)%

Poblacién!?. La poblacién total de , en dos mil

veinte, fue 1,629 (mil seiscientos veintinueve) habitantes.

*kk kkk kk%k

Lengua. El Municipio de en total son siete hogares

*kk kkk k)%

gue hablan lengua indigena ( ), de los cuales solo

siete personas lo hablan.

Forma de gobierno. En el municipio de *** *** *** |3 eleccién

de autoridades municipales es por el sistema tradicional de usos

*%k%k k%% kk*k
12 Consultable en:
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y costumbres, la cual normalmente se realiza mediante una
asamblea comunitaria y el periodo que se mantienen como

autoridades es por tres afnos.

El ayuntamiento esta organizado, por el presidente, sindico, tres
regidores, de hacienda, obra, educacion, por un presidente de
consejo de vigilancia, presidenta del DIF, comité de agua
potable, todos estos representantes cuentan apenas con la

educacion primaria ninguno tiene alguna profesion.

Costumbres y tradiciones. En el caso de la eleccion de las
Autoridades municipales, es a través de usos y costumbres, las
planillas o grupos acuerdan junto con la autoridad municipal en
turno, los criterios como se elegiran las siguientes autoridades
municipales; tradicionalmente la eleccion era directa en
asamblea comunitaria, actualmente se colocan cuatro urnas,
dos en la cabecera municipal y una en cada una de las agencias

municipales.

El tequio sigue estando muy presente para las actividades de
mejoramiento a la comunidad, gracias a esta tradicion de trabajo
comunitario hombres y mujeres realizan limpieza de calles,
caminos, servicio de agua potable, mantenimiento de caminos y
muchas otras actividades que son fundamentales para el

desarrollo del municipio.

Ejercicio del cargo. De las constancias que obran autos, asi

como de lo vertido por las partes puede establecerse que en ***

FRE XX el ejercicio de regiduria rebasa aquellas obligaciones

dispuestas por la Ley Organica Municipal, ya que las
obligaciones y facultades definidas en el articulo 73, de la Ley
Orgéanica Municipal, se limitan al ejercicio de asistencia a
sesiones de Cabildo, suplencia de la presidencia por faltas
temporales, vigilancia de la administracion publica, desempefio
de comisiones, proponer alternativas de solucion o

reglamentacion y normativa municipal, entre otras.
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En cambio, en , las regidurias ejercen funciones

directivas en la materia concerniente al titulo de su regiduria.

Participacidon de las mujeres. Como antecedente, se reconoce
que, en el Municipio de *** *** *** "da |0s cargos electos en el

proceso ordinario del afio dos mil diecinueve, el cual fue
declarado como juridicamente valido, cuatro mujeres resultaron
electas en la Asamblea General Comunitaria de los diez cargos

gue integran el Ayuntamiento.

De lo anterior, en el proceso electivo de dos mil veintidds, el
Municipio de *** *** *** ‘Oaxaca, segun se desprende de su

Asamblea de eleccion, ha adoptado medidas que garantizan a
las mujeres ejercer su derecho de votar, asi como, de acceder a
cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad,
haciendo tangible el principio de paridad de género en su
vertiente de minima diferencia entre mujeres y hombres, al
establecer que en su Cabildo Municipal cuatro de los diez cargos
sean ocupados por mujeres, es decir, de cinco concejalias
propietarias dos seran ocupadas por mujeres y lo mismo ocurre
tratandose de las suplencias, con lo cual se da cumplimiento a
lo establecido por las disposiciones constitucionales vy

convencionales que tutelan los derechos de las mujeres.

7.5.3. Marco normativo relevante

» Derecho a ocupar y desempefiar el cargo

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, y articulo 23
de la Constituciéon Local, no sélo comprende el derecho de una
ciudadana o ciudadano a ser postulada o postulado como
candidata o candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de
integrar los oOrganos federales, estatales o municipales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electa o electo; el derecho a

permanecer en él y el de desempefiar las funciones que le
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corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral, sea en el sistema de partidos politicos
o bajo un régimen de Sistemas Normativos Indigenas dentro de
las comunidades originarias, y tampoco a la posterior
declaracién de candidata o candidato electa o electo, sino que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccién,
consistente en ocupar y desempeiiar el cargo encomendado por
la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el periodo
para el cual fue electo, ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo?3.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electa o electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.

Perspectiva de género.

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que
debe observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos!#:

13 Criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO PQLiTICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.

14 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
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i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género;

iif) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

iv) De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucidbn propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

v) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso

a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género
puede variar dependiendo de las particularidades del juicio, y
gue la materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de
controversia son aspectos que pueden influir en la manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar si las conductas atribuidas a la
responsable constituyen VPG, es necesario precisar lo

siguiente:

La VPG comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos

politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?”, publicada en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo I, p. 836.
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Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:*®

I. Violencia psicoldgica: cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccibn a la autodeterminaciébn y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Il. Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o0 ambas.

[ll. Violencia patrimonial: Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer
sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes

comunes o propios de la victima.

IV. Violencia econdmica: Toda accion u omisién que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepciéon de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto.

VI. Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado,

conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden

15 Conceptos de violencia que se encuentran dentro del Protocolo para atender la Violencia
Politica contra las mujeres en razon de género.
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conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue VPG, las autoridades electorales deben analizar todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justiciay el debido proceso, ya que es necesario que
cada caso se analice de forma particular para definir si se trata
o0 no de VPG vy, de ser asi, definir las acciones que se tomaran
para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las

victimas!?6.

Por otra parte, respecto a la figura de reversion de la carga de la
prueba, la Sala Superiorl’, determiné que: en casos de VPG, al
encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la
victima, es la persona demandada o victimaria quien tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en

gue se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquiere una relevancia especial, la cual
s6lo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente

veracidad, ello porque:

» La valoracién de la prueba debe realizarse con perspectiva de género,
sin trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision libre
de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

» El principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma esta

obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos de

16 Jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/20
16

17En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-
REC-134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de
violencia politica en razén de género, la prueba que aporta la victima goza de presuncion de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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discriminacién, en aras de garantizar el principio de igual, pues en estos
casos la carga o deber de probar recae en la parte demandada, ante la

existencia de indicios de la existencia de esa discriminacion,

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son?8:

e Los actos de violencia basada en el género su comprobaciéon debe
tener como base principal el dicho de la victima a partir del contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental sobre el
hecho.

¢ La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

e La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

e La persona demandada tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

e El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga de la
prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre gue no es
culpable, genera la llamada inversion de la carga de la prueba y se

vulnera frontalmente el derecho a la presuncién de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implica una resolucion favorable para quien

insta un medio de impugnacion.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de
VPG, que configur6 un nuevo disefio institucional para la

proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres.

Estableciéndose disposiciones especificas que contribuyen a la
visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion,

procesamiento y sancion, ademas de garantizar efectivamente

18 Recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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el derecho de acceso a la justicia para quienes recienten los

efectos de la conducta violenta.

De ahi que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se plasmé una prevision expresa de los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que
conforman la figura, en similares términos a los desarrollados
por la doctrina judicial, salvando asi la dificultad que pudiera
representar la apreciacion de los hechos, su acreditacion y

determinaciéon de su actualizacion.

Lo cual, se replicé en la normativa local, ya que el articulo 11,
Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia de Génerol®, se considera como constitutivos de

19 E| articulo 9, apartado 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
establece que: Constituyen acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de género las
siguientes:
I Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;
II. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;
Il Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacidn de las mujeres;

V. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;
V. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
VL. Obstaculizar la precampaifia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
VII. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para el cual
una persona ha sido nombrada o elegida;
VIII. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o
permiso conforme a las disposiciones aplicables; ...
IX. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacidn en los partidos politicos en razén
de género.
X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las

mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

XI. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de género, con el objetivo de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades en el
desempeiio de su participacion politica o el ejercicio de sus funciones;

XII. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada;

XM, Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicaciéon de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que

ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio
del cargo, en condiciones de igualdad;

XV. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada; y

XVI. Cualquier otra accién, conducta u omision que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el
articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género.
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violencia politica en razén de género entre otros supuestos, los

siguientes:

VII. Ocultar informacion o proporcionar a las mujeres que
ocupan un cargo de eleccién popular, informacion falsa,
errada, incompleta o imprecisa, que impida o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones, la toma de
decisiones o el inadecuado desarrollo o ejercicio de sus
funciones y actividades;

En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de la
reforma en la materia, en los casos que se hacia necesario
verificar la existencia de violencia politica en razén de género,
se establecio un test contemplado en la jurisprudencia 21/2018
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”? sefialan:

I.  Que el acto u omisién se de en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

II.  Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

[ll.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

IV.  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

V.  Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos de
VPG, se debe realizar primordialmente respecto a los supuestos
contemplados en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género.

Por ello, la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade

a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para

20 pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
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probar los hechos, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision
libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a

denunciar.
- Estereotipos de género?!
Se ha considerado que un estereotipo de género es:

- Aguella manifestacién, opinion o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben

poseer o desempeniar los hombres y mujeres.

- En la préctica, el uso de esos estereotipos de género se
refleja en la asignaciéon de una persona determinada,
hombre o mujer, atributos, caracteristicas o funciones
especificas, Unicamente por su pertenencia al grupo social

masculino o femenino.

- Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos: 1) los
primeros son aquellos que se consideran una virtud o
buena accién relacionada; 2) los segundos, son los que

marcan defectos o generalizan actitudes nocivas.

En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
Imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede

generar violencia en contra de ellas y discriminacion??,

Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefialado que
“...el estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de

atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o

21 Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18//2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal
comparte.

22 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres
a la justicia. México: SCJIN. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-
genero/2017-
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deberian ser ejecutados por hombres 'y mujeres

respectivamente.?3”

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento
mutuo, no es lo que muestran los estereotipos que distorsionan
las caracteristicas propias de cada género para ensalzar o
maximizar uno en detrimento de otro, aunque podria haber

estereotipos diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en
estos estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de
inferioridad, impiden o dificultan el desarrollo pleno de las

mujeres en el ambito politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los estereotipos de
género describen qué atributos personales deberian tener las
mujeres, hombres y las personas de la diversidad sexual, asi
como qué roles y comportamientos son los que adoptan o

deberian adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacién constitucional derivada de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

- Perspectiva Intercultural

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion,
derivada de la Constitucion y los tratados internacionales, que
tienen todos los juzgadores, consistente en observar una

perspectiva intercultural al momento de resolver las

23 Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de
2009 (excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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controversias en las que se involucren derechos de los pueblos

y comunidades indigenas y sus individuos?*,

En primer lugar, debe sefialarse que esa obligacion tiene su
fuente en normas de caracter fundamental. Destacadamente, el
articulo 2° de la Constitucion General y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. Por ello, el analisis de su
cumplimiento implica una interpretacion directa de esas normas

para evaluar si en un caso concreto se han respetado o no.

Ahora bien, esa obligacion consiste en que los juzgadores deben
analizar y tomar en cuenta, al menos, dos aspectos en concreto;
el primero implica una regla de identificacion del derecho
aplicable, en el sentido de que se debe reconocer el pluralismo
juridico y que el derecho indigena cuenta con principios,
instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos originarios y
gue son distintas a las generadas en el derecho legislado
formalmente; el segundo lugar, consiste en una obligacion del
juzgador de conocer, mediante fuentes adecuadas, las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena a

aplicar.

7.6.1. Es infundada la supuesta sustitucion de las regidurias
por parte del presidente municipal y, asi como la omision de
convocarla a la sesién solemne de cabildo y toma de

protesta de ley de uno de enero del presente afio.

La promovente manifiesta que en la sesion solemne de cabildo

celebrada el uno de enero del presente afio, le fue reconocido

kkk kkk kkk *kk k)%

como propietaria, pero no de la sino para la

**%  atentando en contra de sus derechos humanos y

24 Véase la tesis XLVI1I/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 93, 94
y 95; asi como los expedientes SUP-REC-838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, SUP-JDC-
1097/2013, y SUP-REC-716/2015
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discriminandola por ser mujer, pues refiere que, el presidente

*kk kkk kkk

municipal le dijo que se le asignaria la , Yy no la de

FHRE KRR FEE porque como es mujer no iba a poder con el cargo,

que era mucho para ella.

Asimismo, manifiesta desde que salié electa, fue excluida y

discriminada por el presidente municipal de *** *** *FE

Oaxaca, en razon de que no la convoco a la sesién solemne de
cabildo toma de protesta y asignacion de regidurias, a diferencia

gue si lo hizo con los demas regidores a quienes si los convoco.

Sin embargo, la autoridad responsable sefialé que, en la primera
sesion ordinaria de cabildo, para la asignacion de regidurias y

designacion de comisiones del ayuntamiento, |la propia actora

kkk kkk kkk

manifestd su inconformidad con la y solicité que

*kk kkk kk%k

se le asignara la , por lo que, el cabildo municipal

aprob6 la asignacion de dicha regiduria a favor de la

promovente.

Asimismo, indican que si se le convoco a la actora junto con
todos los concejales electos para realizar la toma de protesta, tal
como se demuestra en el acta de sesion solemne de instalacion
de cabildo, pues refiere que obra la firma de los participantes en

dicha sesion cabildo, incluyendo el de la actora.

De lo anterior, este Tribunal estima infundado, ello por las

siguientes consideraciones:

El articulo 36 Bis de la Ley Organica Municipal, sefiala que la
presidencia municipal, sindicatura y hacienda, seran reconocida
su asignacion, segun el orden de prelacion en que fueron
enlistados, asimismo, precisa que, en los municipios de partidos
politicos, a la planilla ganadora le seran reconocidas las

regidurias en el orden de prelacion en que fueron enlistados.

De acuerdo al articulo 45, fraccion XXXV de la Ley Organica

Municipal, es una atribucién del Ayuntamiento, asignar en la
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primera sesion, las regidurias por materia, que sean necesarias

para el cumplimiento de sus fines.

Asimismo, el articulo 47 fraccion VII de la mencionada Ley,
dispone que por mayoria calificada el Cabildo podré, entre otras

cosas, aprobar el cambio de titular de una regiduria.

Por su parte el articulo 75 de la misma norma, en su parrafo
segundo dispone que la denominacion de cada regiduria
correspondera a la materia a su cargo, la cual debera designarse
en la primera sesion de Cabildo, y so6lo podra cambiarse por
renuncia de la persona titular de la regiduria, o bien, por causa
gue debera calificarse por mayoria calificada de quienes integran

el Ayuntamiento.

Sefalado lo anterior se advierte con el acta de asignacion de

regidurias y designaciéon de las comisiones en el municipio de

Fk KR REX Oaxaca, llevada a cabo el primero de enero del

presente afo, en la primera sesion ordinaria de cabildo de dicho
municipio?®, en el punto sexto se sometié a consideracion de los
integrantes de las concejalias las regidurias, lo cual se constata

lo siguiente:

(.)

Sexto. Exposicién, analisis y en su caso aprobacion de la
Asignacion de las Regidurias del Ayuntamiento
Constitucional.

A continuacién, el suscrito Presidente Municipal, expone que para
el adecuado funcionamiento de los servicios publicos de este
Municipio, es necesario asignar los cargos publicos que
desempeiiaremos durante el periodo de administracion legal de
este Cabido, pues es en la primer sesion ordinaria de cabildo, en
la cual se deben asignar dichos cargos publicos, como asi lo
dispone el articulo 43, parrafo primero, fraccion XXXV, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; por lo cual, les
menciono lo siguiente: “Ciudadanos Concejales en este punto se
pone a consideracién de ustedes la asignaciéon de las regidurias
para el adecuado funcionamiento de gobierno, politicas y
administrativo, de este Honorable Ayuntamiento, considerando
los siguientes cargos publicos”.

% Visible en la foja 261, del presente expediente.
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*kk kkk kkk Sindico Municipal
*kk kkk kkk Regidora de Hacienda
*kk Khkk kkk Regidora Obras
*kk kkk kkk Regidor de Salud y
Educacion

En uso de la palabra del presidente municipal dice: por lo cual
pone a consideracion de los concejales de este ayuntamiento
constitucional, refiere si existe manifestacion alguna, por lo

*kk kkk kkk

anterior la ciudadana , solicitael uso de la palabra

quien refiere lo siguiente: "aqui reunidos en esta sesidn
ordinaria de cabildo de este ayuntamiento hago de su
conocimiento que me encuentro inconforme de asumir el

cargo de FREAAE R ya que durante todo el proceso

electoral de acuerdo a nuestros usos y costumbres fui

invitada a integrarme como R FFFFHE por lo que solicito

me sea respetado el cargo por el cual fui postulada ya que
ante la poblacion de este municipio yo fui candidata y resulte

*kk kkk kkk

electa a la , por lo que desconozco la causa o

razén por que en la Constancia de Validez emitida por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana con
los cargos asignados, por lo que reitero que me sea

kkk kkk kkx

respetado el cargo , aunado a ello aclaro que no

tengo el conocimiento minimo parafungir como ek ek Ak

por lo cual y con la finalidad de continuar con el desarrollo
municipal e intereses de la sociedad, solicito sea tomada en
cuenta mi participacion y se me asigne la regiduria antes

precisada"; por lo que a continuacion el ciudadano Fkk ddk KkH

solicita el uso de la voz y manifiesta lo siguiente: ". En atencion de

la manifestacion de la concejal electa FHREAEEFEE de igual

manera me encuentro inconforme en virtud que yo tenia el pleno
conocimiento que yo participaria en la eleccion de nuestros usos
y costumbres, con lo cual se busca que yo asumiera el cargo de
*kk kkk kk%k

(...

términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

de votos de los concejales asistentes.

)

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en

Por lo anterior, la solicitud o peticion de la actora, en relacion a

la asignacion de la *** *** *** fye aprobado por unanimidad
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Ahora bien, a juicio de este Tribunal es ajustada a derecho, ya
gue, de acuerdo al articulo 47, fraccion VI, de la Ley Organica
Municipal, establece que los acuerdos de sesidén de Cabildo se
tomaran de forma transparente, por mayoria simple o calificada
de sus integrantes, se entendera por mayoria simple, la
votacion de la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento,
asi como por mayoria calificada, la votacion de las dos terceras

partes de los integrantes del Ayuntamiento.

Para el caso se necesitaba de la mayoria simple para aprobar la

integracion de las concejalias del Ayuntamiento de *** *** ***

Oaxaca, atendiendo la fraccion VII, del citado articulo que

sefalada:

VII.- Aprobar el cambio de titular de una regiduria en los

términos de esta Ley;

Tal determinacion fue aprobada por unanimidad de votos de los
integrantes del Ayuntamiento instalado lo que en el caso
comprende tres regidurias, lo que en el caso se llevo a cabo y

guedo conformado de la siguiente forma:

Cargo

Propietarios

*kk kkk k%%

*kk kkk kk%k

kkk kkk kk%k

*kk kkk kk%k

*kk kkk k%%

*kk kkk k)%

*kk kkk k%%

*kk kkk kk%k

*kk kkk k%%

*kk kkk kk%k

Expuesto lo anterior, se estima que fue la propia actora la que
solicito el cambio de regidurias, ademas por tratarse de un acto
consentido, pues es una solicitud ejercida por su propia voluntad,

lo cual no es atribuible a la autoridad responsable.

Aunado a ello, de las constancias que obran en el expediente
este Tribunal advierte que la actora realizo diversas diligencias
ostentandose con dicho cargo, de ahi que no se constata que la

misma haya tenido inconformidad con el acuerdo de Cabildo, ni
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gue hubiera sido coaccionada para realizar dicha modificacion
sin que a priori este Tribunal pueda analizar la regularidad de la

decision colegiada del Cabildo.
De ahi lo infundado del agravio que hace valer la actora.

Ahora bien, en cuanto hace al agravio relativo a la supuesta
omision de la responsable en convocar a la promovente a la
sesion solemne de toma de protesta e instalacion de cabildo,
celebrada el uno de enero de la presente anualidad, deviene

infundado.

Toda vez que, como se expuso en parrafos anteriores, quedo

acreditado que la actora en dicha sesion solicitd el cambio de la

ek kR %X por lo cual, es evidente que la promovente estuvo

presente en la referida sesion solemne.

Maxime que, en las actas de instalacion de cabildo y asignacion
de regidurias y comisiones, se constata la firma autdgrafa de la
actora al calce y margen en todas las fojas que integran dichas
actas, por lo tanto, se este Tribunal estima que si se le convoco
debidamente a la toma de protesta e instalacion del

Ayuntamiento.

Ahora bien, a ningun fin practico llevaria la acreditacion de que
la misma no fue convocada o que incluso, no asistio, pues en
todo caso persistiria la determinacion del Cabildo, lo que, como
se ha precisado, ademas obra constancia de que la actora
ejercio dicho cargo sin oposicion, sino hasta la presentacion de
la presente demanda, sin que, como se ha precisado, decision

de auto-organizacion del Cabildo pueda ser materia de analisis

de este Tribunal, pues incluso fue acreditada como *** *** #**

del Ayuntamiento en estudio.

7.6.2. Resulta infundado el agravio relativo a la negativa de
otorgarle recursos materiales y humanos, por otro lado, se
estima fundado la omision de otorgarle equipo de coOmputo

necesario
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Al respecto, este Tribunal estima que el agravio en cuestidon

deviene infundado por las siguientes consideraciones:

La actora manifiesta que desde que inicio su cargo, el presidente
municipal no le proporcioné lugar alguno en el que pueda
desempefar su cargo, le negd los recursos materiales y

humanos para que pueda laborar.

Asimismo, sefiala que le ha solicitado verbalmente que le
proporcionen un espacio publico dentro del Palacio Municipal,
material de oficina y equipo de computo para desarrollar sus
actividades, equipo servible o funcional, ademas de papeleria
como son los consumibles, es decir, hoja color blanco, carpetas
o folders, lapiceros, lapices, cinta adhesiva, corrector, gomas,
sacapuntas, etcétera; asi también, ha pedido que se le asignhe
una persona (recurso humano) para que esté adscrita a su area

y pueda apoyarla en las diversas actividades que realiza.

Por su parte, la responsable sefala que contrario a lo
manifestado por la actora, se le proporcioné materiales y bienes
muebles e inmuebles, por lo tanto, sefialan que la actora cuenta
con una oficina con las mismas condiciones en el interior del
palacio municipal; en cuanto a los recursos humanos, las
responsables indican que ninguno de los concejales cuenta con

personal exclusivo para su regiduria.

Para acreditar su dicho la responsable remitid el resguardo
correspondiente en el que conste los muebles y demas articulos

propiedad del municipio, que se encuentran asignados y bajo el

*kk kkk kkkog

resguardo a la , por otro lado, remitié dos recibos

de entrega de materiales de fechas trece de febrero y dieciocho

de abril, ambos del presente afio?’.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en

términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local,

26 Consultable en las fojas 290-302, del presente expediente.
27 \/isibles en las fojas 482 y 561, del presente expediente.
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por ser una documental publica expedida por una Autoridad

Municipal, dentro del &mbito de sus facultades.

Ahora bien, del presupuesto de egresos?® para el ejercicio fiscal
del afio que transcurre, el cual obra en autos en el presente
expediente?®, remitido por la autoridad responsable, se advierte
que la presidencia, la sindicatura y las demas regidurias del
antes citado municipio, no cuentan con personal asignado a
ningun cargo, por lo tanto, no se encuentra alguna documental
con la que se acredite que a la actora si deba contar con

personal a su cargo.

Expuesto lo anterior, para este Tribunal, con las documentales
antes referidas, la responsable acredita haber otorgado a la
actora los insumos necesarios para el desempeiio de su
regiduria, asi de la misma manera, se constata que no cuenta

con personal exclusivo para su regiduria.

Maxime que, la actora no desvirtu6 lo remitido por la
responsable, puesto que, en proveido de seis de julio pasado,
se otorg0 vista a la actora sin que ésta controvirtiera las

documentales o manifestaciones efectuadas por la responsable.

Por tanto, toda vez que la responsable acredité haber otorgado
los recursos materiales y humanos a la actora, el agravio en

mencion deviene infundado.

Por otro lado, se estima fundado la omision de otorgarle el
equipo de computo necesario para el desempefio de sus

funciones a la actora como regidora, conforme lo siguiente;

La autoridad responsable hizo mencion que la actora si cuenta
con el equipo de cémputo, sin embargo, refiere que carecia de
funcionalidad, ahora bien, de las placas fotografias remitidas por
el presidente municipal, las cuales pretende evidenciar que la

actora si cuenta con espacio de oficina, se observa que, la

28 Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos del articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios Local
29 Revisable en la foja 580, del presente expediente.
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promovente no cuenta con el equipo de codmputo necesario
para el buen desempeio a su cargo, lo cual robustece lo
alegado por la parte actora, en el sentido de que el equipo

gue anteriormente tenia le fue retirado indebidamente.

Ello sobre la base que del acta de entrega recepcion se advierte
gue la actora contaba como materiales a su cargo, entre otros,
un equipo de computo, el cual, si bien la responsable precisa no
era funcional, no acredita haber sido dado de baja por dicha
razon, pues si la forma en que la actora obtuvo la posesién de la
misma fue mediante un acto administrativo -acta de entrega
recepcion-, lo procedente es que de la misma manera se hubiera
dado de baja derivado de la supuestamente falta de

funcionalidad.

Por lo anterior, con independencia de las razones del retiro del
equipo de computo, lo cierto es que, si la actora contaba con
este para el desempefio de sus funciones, y posteriormente la
responsable indebidamente lo retird, de ahi lo fundado su

agravio.

Es decir, si bien, parte de la vida organica del Ayuntamiento, es
disponer de las herramientas necesarias de trabajo, también es
cierto que el ejercicio politico electoral de las regidurias, también
contempla las herramientas dotadas como prerrogativas para el

ejercicio de sus funciones.

Ante lo dicho, queda de manifiesto que es fundado el agravio,
en consecuencia, lo conducente es ordenar a la responsable que
otorgue a la actora el equipo de computo funcional para sus

labores.

7.6.3. Es infundado el agravio relacionado a la omision de

proporcionarle a la parte actora una oficina.

Debe tenerse presente que ha sido criterio de la Sala Superior,3°

gue el derecho a votar y ser votado es una misma institucion,

% En la jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”.
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pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como

derechos aislados, distintos el uno del otro.

Una vez celebradas las elecciones, los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos vy,
por lo tanto, susceptibles de tutela juridica, a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

Lo anterior, dado que su afectaciéon no solo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona de la o del candidato, sino
en el derecho a votar de los ciudadanos que los eligieron
representantes, lo que también incluye el derecho de ocupar el

cargo.

En tal sentido, como se sefialo, tratandose del derecho a ser
votado, en su modalidad de ejercicio del cargo, se concreta en
favor de la persona que detenta un cargo de eleccién popular

cuando toma protesta y se instala, materialmente en éste.

Por lo que se considera que cuando los representantes
populares hagan valer, mediante la presentacion de un medio de
impugnacion, la posible realizacién de actos o eventos que, de
resultar demostrados, vaciarian de contenido el nudcleo
sustancial del derecho politico-electoral a votar, en su aspecto
pasivo, se justifica la intervencion de la jurisdiccion electoral,
concretamente, de la competencia por materia del organo

jurisdiccional, local o federal, segun sea el caso.

Ahora bien, la actora sostiene que la responsable la obstaculiza
en el ejercicio de su cargo, toda vez que ha solicitado un espacio
de oficina donde pueda despachar sus asuntos relacionados a
su regiduria, materiales y bienes muebles necesarios para el
desempeio de sus funciones, mismos que no les han sido

entregados.

Por su parte la autoridad sefialada como responsable, al rendir

su informe circunstanciado sefala que la actora cuenta con un
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espacio fisico dentro del palacio municipal que actualmente
despachan los integrantes del ayuntamiento, de esa misma
forma, refiere que cuenta con bienes muebles, dicho que intenta
acreditar adjuntando al informe circunstanciado con una placa

fotogréfica, imagen que se inserta para una mejor apreciacion:

*kk kkk kk*k

kkk kkk kk%k

Como se logra apreciar en las placas fotograficas que se

Insertan, en el espacio que la responsable refiere corresponde a

k*kk kkk kkk

la , Se observan bienes muebles que se asume,

estan asignadas a dicha regiduria.

Expuesto lo anterior, deviene infundado el agravio, ya que como
se constata en las placas fotograficas, la responsable si acredito
gue la actora cuenta con un espacio de oficina en el
ayuntamiento para el desempefio de sus actividades como

integrante del ayuntamiento en cuestion.

Por otra parte, como ha quedado precisado en lineas que
anteceden, la actora en su escrito de demanda sefalé lo

siguiente:

(.)

“no tengo asignada maquina o equipo de computo, tenia una que
me habia asignado el enlace de programas de bienestar, pero se
fue me la dejé, la ocupaba, pero me la quitaron por que ellos la
necesitaban mas que yo, incluso se llevaron el mobiliario que

tenia en la oficina”
(-.2)

Por lo tanto, se advierte que la actora hace mencién que si

contaba con espacio de oficina, la cual manifesté que en dicha

oficina poseia el equipo de computo que le fue asignado, pero la
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misma le fue retirado por la responsable, razén por la cual, este
Tribunal estima que es evidentemente que la actora cuenta con

espacio de oficina.

Maxime que, la promovente no desvirtud lo remitido por la
responsable, puesto que, en proveido de seis de julio pasado,
se otorgo vista a la actora sin que ésta controvirtiera las placas

fotograficas efectuadas por la responsabile.

De ahi que se estima acreditado que la actora si cuenta con una

oficina en igualdad de condiciones que las demas regidurias.

7.6.4. Es parcialmente fundado el agravio consistente en la
imposibilidad de ejercer debidamente su cargo como
regidora, relativo a negativa de permitirle el uso de los
vehiculos oficiales del Ayuntamiento, asi como de la

ambulancia municipal

La actora sefiala que la ambulancia esta para el servicio del

centro de salud municipal para la comunidad, misma que esta

resguardada por el sindico municipal, refiere que, como *** ***

*** debe estar enterada a donde sale y por qué motivo. Sin

embargo, esto no se esta llevando a cabo ya que nunca le
notifican que la ambulancia sale o bajo qué motivos, mucho
menos quien sera el operador o chofer que manejara la

ambulancia.

Ademas, indica que el presidente municipal dio aviso a las
escuelas y al centro de salud, que para cualquier solicitud no se
dirijan con ella, y se dirigian directamente a él, para que él les dé
respuesta, del mismo modo, manifiesta que se le niega el uso de
los vehiculos del ayuntamiento para el ejercicio de sus
funciones, en especifico, una camioneta que tiene en su

responsabilidad el presidente municipal

En ese sentido, de lo expuesto por las partes, asi como de las

constancias que obran en autos, se concluye que el motivo de
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disenso en estudio deviene parcialmente fundado conforme

lo siguiente:

El articulo 73, de la Ley Organica Municipal sefiala las facultades
de las regidurias, de entre las cuales, no se contiene ninguna
relacionada con la administracion directa de los bienes del
municipio, lo cual es competencia de la presidencia municipal en

términos del articulo 68 de la Ley Organica Municipal.

En ese orden de ideas, si bien del estudio de las reglas internas
gue imperan en el Ayuntamiento, y atendiendo al articulo 88,
fraccion V parrafo segundo de la Ley Organica Municipal, que
sefala que cuando las posibilidades econdémicas del municipio
no permitan el funcionamiento de mas dependencias
administrativas, las regidurias realizaran las actividades relativas
a su regiduria o comision que les haya designado el
Ayuntamiento, ello no implica que la responsabilidad de la
administracion de los bienes recaiga especificamente en las

mencionadas regidurias.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, es incongruente que un

bien mueble del municipio, se encuentre en posesion exclusiva

*kk kkk k)%

de la persona , Sin que para ello haya mediado

acuerdo de Cabildo o algun acto administrativo para ello.

Asi, si bien, no le asiste la razon a la actora cuando acusa la
lesion de un derecho, al no habérsele permitido ejercer
directamente la posesion y revision de dicho bien, y que incluso,
se han visto comprometidos los servicios prestados, a partir de
ello, a juicio de este Tribunal, en uso de la suplencia de la queja,
se estima que se constata que el presidente municipal ha sido
omiso en crear los mecanismos para gque la actora pueda ejercer

sus funciones de manera efectiva.

En efecto, el presidente municipal es el responsable directo de
la administracion publica municipal, de ahi que le corresponda
velar por la correcta ejecucidon de las disposiciones del

Ayuntamiento, asi, si a la actora, en razon de las reglas internas
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del municipio, y por falta de recursos del mismo 6rgano, le
corresponde realizar las actividades correspondientes a su
regiduria, lo cierto es que no se constata que la responsable de
alguna manera, haya creado los mecanismos necesarios para
gue la ahora actora, pueda atender debidamente las actividades

de su regiduria.

Asi, lejos de disponer los mecanismos necesarios para que la

actora ejerza debidamente su cargo, la responsable ha

concedido la posesién de la ambulancia bajo resguardo del ***

R xR autoridad que incluso la actora ha inculpado de actos

qgue pudieran acreditar infracciones administrativas y penales.

Por ello, se estima procedente vincular a quienes integran el
Ayuntamiento, preponderantemente al presidente municipal,
para que otorgue las facilidades necesarias y determine los
mecanismos atinentes, para que la actora ejerza su funcion,
asimismo, atienda de manera diligente las peticiones que

conforme a la materia precisa la misma.

7.6.5. Es fundado la omision del pago de sus dietas desde

gue asumio el cargo.

En el caso, debe decirse que, a los servidores publicos,
categoria dentro del que se encuentran los concejales
municipales, les es recocido el derecho a percibir una
remuneracion por el cargo de eleccion popular para el son
electas o electos, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 127, de la Constitucion Federal y 138, de la
Constitucion Local.

Esta remuneracion, en términos de las fracciones I, de los
referidos articulos, son toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y

cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
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a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

Lo que, desde luego, al ser un derecho reconocido por la
Constitucion Federal y Local, como derecho accesorio e
inherente al ejercicio del cargo para el cual el servidor publico
fue electo, este Tribunal tiene competencia para conocer y
resolver, pues el cuartar ese derecho al servidor publico, le
genera una afectacion directa a su persona, lo que incide en el
ejercicio del cargo, pues dicha remuneracion, es precisamente,

por el desempefio del cargo para el cual fue electa o electo.

En el caso, la actora manifiesta que desde que inici0 a
desempenar su cargo, no le han dado ningun pago de sus dietas
correspondientes, pues a refiere que se ha enterado que los
demas integrantes del cabildo si estan cobrando sus dietas, y asi
ha tenido que estar cumpliendo con sus funciones que le

corresponden, sin recibir pago alguno.

Respecto a lo sefialado por la actora, la autoridad sefialada
como responsable, manifestd en su informe circunstanciado
gue, la actora, en todo momento ha recibido sus dietas,
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo Yy junio del presente afio, pues refiere que se le ha
garantizado en tiempo y forma su derecho fundamental en recibir

su remuneracion.

Para lo cual, remiti6 copias certificadas expedidos por la
secretaria municipal de lista de némina3!, a favor de la actora,
por la cantidad de $3,550.00 (tres mil quinientos cincuenta pesos
00/100 M.N) guincenales, dentro de las cuales, supuestamente
se desprende el pago correspondiente a la primera quincena del
mes de enero hasta la segunda quincena del mes de mayo de

dos mil veintitrés.

31 Documentales que obran en autos en copias certificadas a las cuales se les otorga pleno
valor probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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No obstante, la actora al desahogar la vista otorgada por este
Tribunal, objet6 dichas documentales remitidas por la
responsable, sefialando que son falsas y niega que la firma que
aparece en los mismos pertenezca a ella, pues refiere que

falsificaron su firma.

En esa indole, las documentales exhibidas por la responsable
consistentes en las copias certificadas de recibos ndmina se les
otorga valor probatorio pleno?®?, pues se trata de la certificacion
de documentos de la administracion municipal, que se

encuentran certificados por autoridad competente.

Ello, no acredita en lo inmediato que los mismos amparen el
pago de dietas, pues sobre dichos documentos, deberan realizar
el examen de su alcance probatorio, sobre el principio
contradictorio de la pruebay el contexto del analisis del presente
juicio.

Asi, a juicio de este Tribunal las copias certificadas de la lista de

noémina no constatan que pago las dietas correspondientes a los

meses de enero a junio del presente afio, conforme lo siguiente:

Si bien, las listas contienen presuntamente la firma de la actora,
lo cierto es que se trata de un documento unilateral emitido por
la responsable, en donde Unicamente se acredita que se fueron

suscritas, mas no que las mismas se hayan erogado.

En efecto, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 101 dispone
que el salario en efectivo debera pagarse en moneda de curso
legal, el cual podra efectuarse mediante depdsito en cuenta
bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro medio

electroénico.

En todos los casos, se debera tener acceso a la informacion

detallada en los conceptos y deducciones de pago, los recibos

32 En términos de lo previsto por los articulos 14, numerales 1, inciso a) y 3, inciso c) y 16,
numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios Local.
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de pago deberan entregarse de forma impresa o por cualquier

otro medio.

Los recibos deberan contener firma autografa para su validez, y
en su caso, los recibos de pago contenidos en comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) pueden sustituir a los

recibos impresos.

En ese orden de ideas, de un examen a los documentos
remitidos por la responsable, no se advierte que se haya
precisado que la cantidad haya sido entregada a la actora, o
bien, que la misma pueda hacer las veces de un recibo de pago,
pues incluso, precisa la norma, que a contra-pago, debe de
entregarsele un recibo a la persona acreedora, lo cual no se

acredita.

Asimismo, en dichas documentales no puede constatarse el dia
gue fue erogado el pago, y como se preciso, o si la misma es un
recibo de pago, donde, como se contiene en la ley, se
desplieguen los conceptos que conformar la dieta en favor de la

actora.

De ahi, los documentos ofrecidos, no puedan acreditar, mas alla
de toda duda razonable, que las dietas fueran erogadas

ciertamente a la actora y por ello, lo fundado de su agravio.

Maxime que, la responsable Unicamente se limitd a manifestar
gue dichos pagos ya se habian realizado, sin comprobarlo de
manera fehaciente, incumpliendo asi la carga afirmativa y
probatoria que les impone el articulo 15, numeral 2 de la Ley de
Medios Local, pues como se dijo no obra en autos alguna otra
documental que corrobore que las dietas adeudadas fueron

otorgadas a la actora.

Si bien es cierto, tanto la actora como la responsable solicitaron
gue se desahogara la prueba pericial en grafoscopia para
comprobar las rubricas que aparecen en las listas de dietas

remitidas por la responsable.
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Este Tribunal considera innecesario su desahogo, sobre la base
gue, como se ha precisado, la comprobacion de la originalidad
de las firmas en los documentos aportados, aun y que se
acreditara que fueron suscritos por la actora, no comprueba de
manera inmediata que las dietas hayan sido erogadas, conforme

a lo ya razonado.

En consecuencia, al no haber acreditado la responsable que

cubrieron a la actora las dietas que reclama, se ordena al
presidente municipal de *** *** *** 'Oaxaca, realice el pago de

las mismas.

Ahora bien, si bien se estima fundado el agravio, conviene
analizar la cuantificacion de la dieta correspondiente a la parte

actora.

En primer término, debe precisarse que la Auditoria Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca mediante el oficio *** ***

*** informé a este Tribunal, previo requerimiento, que no

encontro evidencia del presupuesto de egresos del municipio de

*kk kkk k%%

En ese sentido, atendiendo a las manifestaciones de las partes
y las documentales que obran dentro del presente expediente
como lo son, copias certificadas del presupuesto de egresos del

aflo dos mil veintitrés; el cual fue aprobado mediante sesion

ordinaria de cabildo del ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca.

Documentales que en términos de lo establecido por el articulo
14, péarrafo 3, inciso a), en concatenacion con el diverso 16,
parrafo 2, ambos de la Ley de Medios Local, tienen el caracter

de documental publica con valor probatorio pleno, al ser el
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documento idoneo para resolver cuestiones relacionadas con las

percepciones recibidas por los concejales de un ayuntamiento2.

Ello, bajo el analisis del contexto conlleva a concluir que las
dietas erogadas a las regidurias son tomadas directamente de
la partida correspondiente a las dietas para el personal de
confianza, como una forma de restricciéon al derecho politico
electoral de la actora, pues, a pesar de que se le encuentra
reconocido el derecho a recibir dietas por parte de la
responsable, las mismas estan sujetas a la concesion de las
autoridades a las que si se les encuentra contempladas en el

presupuesto de egresos.

En ese sentido, lo procedente es determinar que la cantidad que
corresponde a la actora es la que se contempla en el
presupuesto de egresos, $3,550.00 (tres mil quinientos

cincuenta pesos 00/100 M.N.), de forma quincenal.

En tal virtud, se estima acreditado dicho acto, por ello, lo
procedente es ordenar al presidente municipal realice el
pago de las dietas correspondientes, conforme a lo que

establecido en la presente sentencia.

7.6.6. Es fundado el agravio relativo a la omision del
presidente municipal en convocar a sesiones de cabildo ala

parte actora, con la periodicidad que exige la ley.

Respecto a la omision de convocar a la actora a las sesiones de
cabildo, se estima fundado, porque el articulo 68 fraccion IV de
la Ley Orgéanica Municipal®*, establece que es facultad y
obligacion del presidente municipal convocar a las sesiones de

cabildo, en tanto el articulo 71 fracciéon VI*® del mismo

33 En términos de lo previsto por los articulos 14, numerales 1, inciso a) y 3, inciso c) y 16,
numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios Local.

34 Articulo 68. El presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: (...) IV. IV.-
Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y
decisiones del mismo; (...)

35 Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar
la debida administracién del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:
(...) VI. Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo; (...)
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ordenamiento, estipula que las y los regidores, como integrante
del Cabildo tiene como una de sus atribuciones asistir con

derecho de voz y voto a las sesiones de cabildo.

De modo que, si el articulo 46 fraccion I, de la misma Ley
Municipal®®, mandata que el Cabildo deberd sesionar
obligatoriamente, al menos una vez a la semana, se encuentra
alejado del marco juridico, que la autoridad responsable, aluda
gue, por sus usos y costumbres, se sesione esporadicamente y

gue ademas no se convoque a los concejales.

Ello, primero porque es ordinario que de algun modo llame a las
concejalias a las sesiones de Cabildo, si bien no mediante
convocatorias, al menos mediante citatorios, sea escritos, por
conducto de los policias de la comunidad o incluso hasta por

perifoneo.

Ahora bien, la parte actora manifiesta que desde hace tiempo no
la convocan a sesiones de cabildo como esta regulado en la Ley

Organica municipal.

Por su parte, la autoridad responsable remitié a este Tribunal
copias certificadas de las actas de sesiones de Cabildo
efectuadas, documentales a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio, en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de

Medios Local, las siguientes:

ACTAS DE SESION DE CABILDO 2023
N/P Tipo de sesiodn Fecha | Asistencia | Firma | Convocatoria
1 Instalacion de 01 de Si Si Si
cabildo enero
2 Ordinaria 01 de Si Si Si
(designacion de enero
regidurias y
comisiones)
3 Extraordinaria 01 de Si Si Si
(designacion de enero
secretario municipal)
4 Extraordinaria 01 de Si Si Si
(designacion de enero
tesorero municipal)

36 Articulo 46. Las sesiones de Cabildo podran ser:
I.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la
semana para atender los asuntos de la administracion municipal; (...)
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5 Ordinaria 10 de no no Si
enero
6 Ordinaria 16 de Si Si No
enero
ot Bl et 7 Ordinaria 31 de No No Si
del Estado de Oaxaca enero
8 Extraordinaria 07 de Si Si Si
q #AloALa febrero
ViolenciaPoliica 9 Ordinaria 21 de No No Si
febrero
10 Ordinaria 07 de No No Si
marzo
11 | Actadeintegracion
del consejo de 14 de Si Si Si
desarrollo social marzo
municipal
12 Extraordinaria 04 de Si Si Si
marzo
13 | Actade priorizacién
de obras, acciones y 24 de Sj Si si
proyectos marzo
14 Extraordinaria 22 de Si Si Si
marzo
15 Extraordinaria 23 de Si Si Si
marzo
16 Ordinaria 28 de No No Si
marzo
17 Ordinaria 04 de No No Si
abril
18 Ordinaria 11 de No No Si
abril
19 Ordinaria 18 de No No Si
abril
20 Extraordinaria 24 de No No Si
abril
21 Extraordinario 27 de Si Si Si
abril
22 Ordinaria 02 de No No Si
mayo
23 Ordinaria 09 de No No Si
mayo
24 Ordinaria 16 de No No Si
mayo
25 Ordinaria 23 de No No Si
mayo
26 Ordinaria 30 de No No Si
mayo
27 Ordinaria 06 de No No Si
junio

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en
términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local®’.

Del andlisis a las constancias remitidas el presidente municipal,

los cuales remite copias certificadas en su mayoria de los acuses

37 En términos de lo previsto por los articulos 14, numerales 1, inciso a) y 3, inciso ¢) y 16,
numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios Local.
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de las convocatorias a las sesiones de cabildo, ordinarias,
extraordinarias y solemne, y remite a este tribunal veintisiete
actas de sesiones de cabildo ordinarias como extraordinarias,
del ejercicio dos mil veintitrés, con sus respectivas convocatorias

a dichas sesiones.

Este Tribunal, advierte que de las constancias que exhibe, no se

observa el acuse o sello de recibido por parte de la actora, donde
se pueda advertir que la ciudadana *** *** ***  tyvo

conocimiento de dichas sesiones.

Ahora, este Tribunal advierte en los acuses de cada una de las

convocatorias, lo siguiente:

*kk kkk k%%

De la placa fotografica insertada, se puede observar una razon

de notificacibn por parte de la secretaria municipal del
ayuntamiento de *** *** *** |3 cual sefiala que la parte actora

se nego a firmar de recibido las convocatorias correspondientes.

Sin embargo, a la estima de este Tribunal, dichas razones de
notificacion carecen de certeza y legalidad, ya que, toda vez
gue las convocatorias no fueron emitidas conforme a lo
establecido en el articulo 92, fraccion Ill, con relacion al articulo

46, parrafo tercero, de la Ley Orgéanica Municipal38:
(-.-)
ARTICULO 92.- El Secretario Municipal tendré las siguientes atribuciones:

[ll.- Emitir y notificar con la debida anticipacion que sefiala el articulo 46 de

esta Ley, las convocatorias para la celebracion de las sesiones de cabildo;

ARTICULO 46. Las sesiones ordinarias y solemnes seran convocadas
con al menos 48 horas de anticipacion, las extraordinarias seran

convocadas con al menos 24 horas de anticipacién

38https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatal/L
ey Organica Municipal (Ref dto 1074 aprob LXV Legis 22 marzo 2023 PO 13 26a secc
1 abril 2023).pdf
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(.)

Se dice lo anterior, toda vez que las razones de notificaciones
realizadas por la secretaria municipal de dicho ayuntamiento, no
se observa la fecha y hora que supuestamente tuvo
conocimiento la actora de cada una de las convocatorias

remitidas por la autoridad responsable.

De ahi que, al no tener validez las convocatorias emitidas por la
autoridad municipal, como consecuencia los actos derivados de
ella, no pueden tomarse como validos, porgue en todo caso, se

estaria vulnerando su derecho politico electoral de la actora.

En ese sentido, en base a los elementos que obran en el
presente expediente, y lo analizado previamente, es
incuestionable que la responsable ha sido omisa en convocar a
la actora a las sesiones de Cabildo conforme al articulo 46,

fraccion I, de la Ley Organica Municipal.

Aunado a lo anterior, de las documentales aportadas por la
responsable no se constata la periodicidad exigida por la ley para
realizar las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento, asi como
tampoco la respectiva convocatoria a las mismas, es claro que
existe una omision del presidente municipal de convocar y ello
trasciende al ejercicio del encargo de la actora. Sin que la
responsable haya acreditado la supuesta regla excepcional de

las convocatorias a sus sesiones.

De este modo, este Organo Jurisdiccional estima que el
presidente municipal, debe dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 46, en su fraccion |, de la Ley Organica Municipal en
comento, es decir, debe llevar a cabo por lo menos una sesion
ordinaria a la semana para atender los asuntos de la
administracion municipal, para no infringir la Ley Organica
Municipal aludida, y de convocar con anticipacion a la parte
actora.
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Por lo que, para este Tribunal, lo argumentado por la
responsable no tiene sustento alguno, de ahi que se consideren

fundado su agravio.

7.6.7. Se estima ineficaz el agravio relacionado con la
negativa de otorgarle informacién de la administracion

publica municipal

Ahora bien, por lo que respecta a la negativa de otorgarle acceso

de la informacién publica, para el desempefio de sus funciones

como *** *** *¥*¥* ge estima ineficaz dicho agravio.

Se dice lo anterior, ya que, la actora de forma genérica refirio
gue la autoridad sefialad como responsable no le otorga acceso

de la informacion publica municipal.

Maxime que, no menciona la modalidad de solicitud de dicha
informacién, asimismo, no se aporto prueba alguna respecto de
que hayan realizado tal solicitud; incumpliendo asi con la carga
probatoria que les impone el articulo 15, numeral 2, primera

parte de la Ley de Medios Local.

En tales circunstancias, para que este Tribunal este en aptitud
de analizar dicho agravio, la parte actora debié de agotar la
carga argumentativa y sefialar de qué manera le fue precisado a
la responsable, o bien, cuando le fue requerido y mediante qué
medio, ya que incluso, para analizar el derecho de peticion en
materia politica se hace patente la presentacion por escrito de la

misma.

Asi, de las constancias de autos no se advierte elemento alguno
que acredite tal omision, de ahi que se estima que lo aportado
en el expediente es ineficaz para acreditar la omision

reclamada.

7.6.8. Se calificacomo inoperante el agravio consistente a la

supuesta solicitud de renuncia de la actora
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Ahora bien, del analisis a las constancias se advierte que la parte
actora controvierte de la responsable, la supuesta solicitud de

renuncia para el cargo que fue electa.

Sin embargo, de autos no se advierten elementos de prueba que
acrediten de manera fehaciente que efectivamente Ia

responsable le solicitd a la parte actora, la renuncia al cargo

como *kk kkk ***.

Es decir, no existe documental alguna de la que se desprenda
gue la responsable solicitdé la renuncia a la parte actora,
Gnicamente se trata de dichos de la parte actora, lo cual
Gnicamente genera indicios, aunado que, no sefala las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin que sea posible
acreditar que efectivamente la responsable le solicité la renuncia

a la parte actora.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que al expresar
cada agravio se deben exponer argumentos pertinentes para
demostrar la ilegalidad del acto reclamado, si ello se incumple,
los agravios se declararan inoperantes, entre otros casos,
cuando se aduzcan argumentos geneéricos o imprecisos, de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

En ese sentido, la consecuencia directa de la inoperancia es que
las consideraciones expuestas por la responsable sigan rigiendo

el sentido de la sentencia controvertida3®

Debe precisarse que la exigencia de que se formulen agravios
gue controviertan la esencia de los planteamientos de la
autoridad es un deber de quien acude a juicio, pues sus
argumentos deben tener una consecuencia logica, concatenada
y coherente para cuestionar, de forma frontal, eficaz y real, la

argumentacion de la resolucion controvertida.

39 Resulta aplicable, en lo que interesa la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, tesis 1a./J.
19/2012, Libro XllI, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.
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En el caso, la parte actora no expone ni demuestran, con
argumentos concretos, como es que el presidente municipal le
solicitd su renuncia para el cargo que fue electa y, de qué
manera tal situacion generé la transgresion a su derecho de

igualdad.

Esto es, la enjuiciante se limita a hacer manifestaciones
dogmaticas, subjetivas y genéricas, sin sefalar de manera

especifica cuales son las pruebas o elementos que acrediten la

supuesta solitud de renuncia como *** FEE FEE (g

ayuntamiento en estudio; tampoco desarrolla argumentos
mediante los cuales ponga en evidencia lo incorrecto de la

actuacion de la autoridad responsable.
De ahi la inoperancia del agravio.

7.6.9. Es inexistente laviolencia politica por razén de género

atribuible a la responsable.

Finalmente, corresponde realizar el estudio del motivo de
disenso, referente a la existencia de violencia politica por razén

de género.

El articulo 1° de la Constitucion federal, impone a las
autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal,
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales
deberan ser interpretados de conformidad con la Constitucion, y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi, la propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el
derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus
articulos 34 y 35, fraccion Il, regula este derecho en el ambito
politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del
estado mexicano, es decir, tantos hombres como mujeres, tienen
el derecho de poder ser votadas y votados para los cargos de

eleccion popular, y formar parte en asuntos politicos del pais.
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Ahora bien, como se adelantd, el derecho internacional,
reconoce también estos derechos, pues la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, establece en su articulo
23 los derechos politicos entre otros, el de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen
a respetar estos derechos y libertades y garantizar el libre y
pleno ejercicio de los mismos, sin discriminacién alguna por
motivos, de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados
parte se comprometen a garantizar a mujeres y hombres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en dicho instrumento.

Ahora bien, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer destaca
gue toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais, lo que implica participar en los

asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

A su vez, la Convencion de Belém Do Para, reconoce que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones

Por su parte, el marco de la Constitucion Local prevé en su
articulo 12, que tanto el hombre como la mujer son sujetos con
iguales derechos y obligaciones, tutelando la vida libre de
violencia de género de la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.
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Bajo ese orden de ideas, acorde a los instrumentos
internacionales, el marco legal federal y local, también regula el
acceso a las mujeres a los cargos con toma de decisiones y al
acceso a la vida publica del pais en condiciones de igualdad
con los hombres, estableciendo conductas que pueden impedir
este derecho y que son consideradas como violencia politica

por razdn de género.

En ese sentido, tenemos que el articulo 20 Bis de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
dispone gue la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se entiende como toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres; la cual se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas, de

conformidad con el articulo 20 Ter de dicho ordenamiento.

A nivel local, la Ley Electoral, en su articulo 2, fraccion XXXII,
dispone gue la violencia politica contra las mujeres en razén de
género es toda accion u omision, realizada por si o por
interposita persona, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el

libre desarrollo de la funcion publica y la toma de decisiones.

Es decir, el marco legal, tanto federal como local, disponen “el
género” como un elemento indispensable para la existencia de

violencia politica por razon de género contra las mujeres.

Entendiéndose de conformidad con dicho texto legal, que las

acciones u omisiones se basan en elementos de género,
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cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, y las cuales pueden manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, se ha
pronunciado en el sentido, que el derecho de una mujer a vivir
una vida libre de discriminacion y violencia, implica la obligacion
jurisdiccional, que cuando se aleguen hechos de violencia, se
actue con la debida diligencia, debiéndose adoptar una
perspectiva de género para evitar obstaculizar el acceso a la

justicia de las mujeres, por invisibilizar su situacion particular.4°

La propia Corte, tanto en su Jurisprudencia®, como en su
protocolo, han definido y desarrollado los elementos que las
personas operadoras juridicas debe tomar en cuenta para juzgar

con perspectiva de género:

) Identificar situaciones de poder, que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia.

1)) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas, desechando
estereotipos, con el fin de visibilizar situaciones de desventaja
provocadas por el género.

[l)  Allegarse de material probatorio para visibilizar aquellas
situaciones.

V) Evaluar el impacto diferenciado para buscar una resolucion
igualitaria, en el contexto de la desigualdad por condiciones de
geénero.

V) Uso de lenguaje incluyente, evitando el uso de éste basado en

estereotipos o prejuicios.

40 Tesis con numero de registro digital 2013866 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”

41 Veéase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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Sin embargo, el estudio de la controversia bajo una perspectiva
de género, puede variar dependiendo de las particularidades del

juicio.
Reversion de la carga de la prueba

Como se precisoO desde el auto de radicacion en que se solicitd
a la autoridad responsable su informe circunstanciado, se
precisd la utilizacion en el presente juicio de la figura de

reversion de la carga de la prueba.

En especifico la Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020
y acumulado, determind que: en casos de VPG, al encontrarse
involucrado un acto de discriminacion hacia la victima, es la
persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la existencia de los hechos en que se base la

infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquieren una relevancia especial, la

cual solo sucumbira ante hechos aque le resten

objetivamente veracidad, ello porque:

» La valoracion de la prueba debe realizarse con perspectiva de
género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, pues ello
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la
justicia y, por otro, la visiéon libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar.

= El principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma
esta obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos
de discriminacién, en aras de garantizar el principio de igual, pues
en estos casos la carga o deber de probar recae en la parte
demandada, ante la existencia de indicios de la existencia de

esa discriminacion.
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Las directrices dadas en ese precedente para que opere la

reversion de la carga de la prueba son??:

e Los actos de violencia basada en el género su comprobacion
debe tener como base principal el dicho de la victima a partir del
contexto.

e Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental
sobre el hecho.

e La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial
de valor pleno.

e La valoracién probatoria debe realizarse con perspectiva de
género.

e La persona demandada tendrd que desvirtuar de manera
fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion.

e Elacusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga
de la prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe
ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la
culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste quien
demuestre que no es culpable, genera la llamada inversion de la
carga de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la
presuncion de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien
adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no
necesariamente implica una resolucion favorable para quien
insta un medio de impugnacion ya que no toda violencia,
constituye por si sola VPG, sino que para ser de género,
necesariamente implica, bien que sea realizada en contra de la
victima por razén de su género, 0 bien que tenga un impacto
diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé la

normativa vigente.

Por otra parte, recientemente el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitio la jurisprudencia 8/2023 de
rubro; REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE

42 \Véase, la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-341/2020.
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GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

De lajurisprudencia aludida se destaca que, el seialado Tribunal
ha definido que la reversion de las cargas probatorias opera en
favor de la victima en casos de VPG, ante situaciones de
dificultad probatoria, de ahi que las personas denuncias tienen
la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los

hechos de violencia.
Supuestos normativos de VPG

La fraccidon XXXII del articulo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, define la

VPG de la siguiente forma:

“Es toda accién u omision, realizada por si o por interpésita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o0 resultado limitar, anular o menoscabar el
reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,
autoridades municipales y/o autoridades comunitarias.”

[resaltado propio]
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Mismo ordenamiento que en su articulo 4, enunciativamente
enlista diversas acciones y omisiones que configuran violencia

politica en razén de género, en lo que interesa las siguientes.

“

X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
gue denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar
0 anular sus derechos.

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad.

XVI. Cualquier otra accion, conducta u omision que lesione o dafie
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el
articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género.”

El articulo 11, Bis, de la Ley de Acceso, se considera como

constitutivos de VPG entre otros supuestos, los siguientes:

lll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econémica
0 patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos y electorales;

XI1lI. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacién o acceso
de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a cualquier
puesto, funcién o encargo publica, tomen protesta o0 accedan a su cargo,
asistan alas sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo
el derecho a voz y voto en igualdad de condicion que los hombres;

XVII. Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
policia (sic), cargo o funcién;

XX. Obligar a una mujer electa o designada en el ejercicio de sus
funciones politico-publicas, mediante fuerza, presion o intimidacion a
suscribir todo tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias
a su voluntad, al interés publico o general;

XXI. Imponer sanciones administrativas o pecuniarias injustificadas o
abusivas, descuentos arbitrarios y/o retencién de salarios, impidiendo
o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad,”
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... [resaltado propio]

Hasta antes de la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en
gue se incorporé un nuevo un nuevo disefio institucional para la
proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres, en los
casos donde se reclamaba la existencia de VPG, se hacia

necesario un test, con base en los siguientes elementos*3,

VI.  Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

VIl. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

VIIl.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

IX. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

X.  Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por ello, a partir de la reforma citada, el ejercicio objetivo de
adecuacion de hechos de VPG, debera atenderse en primer
lugar a los supuestos contemplados en la Ley de Acceso y Ley
Electoral, al ser las reglas precisas previstas por el legislador, y
valorarse su actualizacion o no, también a la luz de la
Jurisprudencia, al no resultar contradictoria; sin que ello
contravenga de algun modo lo previsto por la Jurisprudencia
21/2018.44,

43 Acorde a la Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”

44 El Tribunal Electoral Federal en el SUP-REC-77/2021, establecid: [...] las normas contenidas
en la LGAMVLYV establecen reglas muy precisas en cuanto al concepto de VPG, cédmo y quienes
pueden llevarla a cabo, la forma en cdémo debe atenderse y las medidas de proteccién. Todo ello,
en nada se contrapone a los elementos contenidos en la jurisprudencia en cuestién, que permiten
al juzgador identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la jurisprudencia 21/2018
no se oponen a la normativa en materia de VPG, ademas de que no se trata de reglas o criterios
rigidos o estaticos, sino mas bien de principios que permiten al 6rgano jurisdiccional determinar
si las acciones u omisiones estan basadas en elementos de género fueron ejercidas dentro de
la esfera publica, si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
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Todo este panorama normativo sera utilizado para estudiar el

presente caso.

Expuesto lo anterior, en estima de este 6rgano jurisdiccional,

deviene inexistente por las siguientes consideraciones.

En el presente asunto, la actora manifiesta que le genera
perjuicio los actos y omisiones realizados por la autoridad
responsable, pues a su decir, tienen como objecto a limitarla en
a su derecho de ser votada en su vertiente al ejercicio y
desempenio al cargo para la que fue electa, por su condicion de
mujer, dichas conductas tienen un impacto diferenciado a su
persona por ser mujer, afectandola desproporcionadamente
como lo expresa en su escrito de demanda, maxime que,
derivado de la captura de su aplicacion de WhatsApp, relativo a
Sus conversaciones, consecuentemente la publicacion de las
mismas, al ser contrario a la ley, a su vida personal e intima,
provocandole violacion a sus derechos humanos, ya que son
estereotipos de que la mujer no puede desempefiar un cargo de

eleccion popular.

Por otra parte, sefiala que en multiples ocasiones el presidente
municipal le ha declarado publicamente que “yo no soy
Regidora, que no tengo voz ni voto dentro del municipio
pues soy una senora que no sabe no hace nada”,
refiriendose a la actora bajo esa actitud miségina, no obstante,
ha realizado expresiones denigrantes y miséginas, al hacer
sefalamientos como “la sefiora inservible que pronto sevaa
largar del municipio”, pues refiere que desde que fue electa
hasta la fecha, la violencia politica por razén de género en su

contra no ha cesado.

Ahora bien, como se precisé desde el auto de radicacion en que

se solicitd a la autoridad responsable su informe circunstanciado,

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia politica de
género en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la legislacion
vigente en materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral.
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se preciso la utilizacién en el presente juicio de la figura de

reversion de la carga de la prueba.

Con lo anteriormente sefialado la violencia politica por razon de
género comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbodlica,

sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que cuando se
alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben analizar todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el
debido proceso. Lo anterior, ya que ante la complejidad que
implican esos casos, asi como a la invisibilizarian y
normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, de ser asi, definir
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos

y reparar el dafio a la victima*®.

Dicho lo anterior, debe delimitarse que, el estudio de la

actualizacion o no de la violencia alegada, se realizara conforme

a los actos acreditados en la presente sentencia, recordando

gue, en el caso concreto, los agravios que aduce que les
restringen el derecho de acceder libremente al cargo para el cual

fue electa se circunscriben a la omision de convocarla a sesiones

de cabildo de conformidad con la Ley, previo a las mismas, la

45 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIQADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS AEVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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omision de otorgarle dietas, la negativa de otorgarle el equipo de

cémputo.

Por lo tanto, se procede a exponer las razones por las que se
estima que se actualizan o no los elementos previstos en la
jurisprudencia cuyo rubro es VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO* y cuyo estudio lleva a tener por no
acreditada la violencia politica por razén de género por parte de

la autoridad responsable, como se explica a continuacion:

I. Que el acto u omision se dé en el marco del gjercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un

cargo publico.

Este elemento se satisface, toda vez que la actora alega la

vulneracion a su derecho politico electoral en el ejercicio de su

cargo como *** FFE FFE ga| gyuntamiento de *FF OFFF KR

Oaxaca.

. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o0 representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

Este elemento se tiene por satisfecho puesto que quien infringe
posibles actos constitutivos de violencia, actualmente funge

como presidente municipal.

lll. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial,

economico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Se tiene por satisfecho dicho elemento, toda vez que, acorde
al articulo 11, Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a

46 Jurisprudencia 21/2018,
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/
2018.
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una Vida Libre de Violencia de Género, expresamente establece

como omision o acto que constituye VPG el siguiente:

El supuesto normativo se acredita porque como se preciso con
antelacion, es fundado el agravio relacionado con la omisién del
pago de sus dietas a la actora inherentes a su cargo, asi
también, se acredito que la responsable fue omisa en convocar
a la promovente a las sesiones de cabildo conforme a lo
establecido en la Ley Organica Municipal y, parcialmente
fundado el agravio consistente en la imposibilidad de ejercer
debidamente su cargo como regidora, relativo a negativa de
permitirle el uso de los vehiculos oficiales del Ayuntamiento, asi

como de la ambulancia municipal.

En ese sentido, se advierte una vulneracion al ejercicio de su
cargo, pues dentro de las atribuciones como Regidora como
integrante del Cabildo es asistir con derecho de voz y voto a las
sesiones de cabildo, asi como, de percibir una remuneracion o

retribucion por el ejercicio de su encargo.

Situacion que en el caso no acontece, como se analiz6 en
parrafos anteriores, se acredito que la responsable no convoca
a la actora a sesiones de cabildo, asimismo, no le otorgo el pago
de sus dietas a la actora inherentes a su cargo, lo cual impide
gue la actora pueda desempefiar plenamente el ejercicio del

cargo para el cual fue electa.

Por la cual se configuran violencia simbélica, ya que la
omision en convocarla a las sesiones de cabildo, implica la
imposicion de poder y autoridad; ademas de asignar y reproducir
una jerarquia consistente en encontrarse el presidente
Municipal por encima de la actora, lo que, ademas, guarda
mayor gravedad, al advertirse que la actora no se encontraba

en la asamblea donde supuestamente renuncio.

Del mismo modo se configura la violencia econémica, pues
el presidente Municipal postergé mas de siete meses el pago de

sus dietas correspondientes
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De ahi que se acredita la obstruccion al ejercicio de su

cargo.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En el caso concreto, el actuar de la responsable a la actora, tuvo
como resultado menoscabar el ejercicio de los derechos politico

electorales en la vertiente de ejercicio del cargo.

Ello en términos de la acreditacion de la obstruccion al ejercicio
del cargo, derivado de la omisiébn de la responsable de
convocarla a sesiones de cabildo y pagarle sus dietas, analizado

previamente.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado
en las mujeres vy iii. Afecte desproporcionadamente a las

mujeres.

Este elemento no se acredita, porque no existen elementos que
permitan acreditar un impacto desproporcionado a partir del
género, al no advertir un patron estereotipado, mensaje, valor,
icono o simbolo con carga de género que transmita o reproduzca
dominacién, desigualdad o discriminacion entre hombres vy
mujeres 0 que naturalicen la subordinacion de la mujer en

sociedad.

De ahi que no se podria estimar que todos los actos, omisiones
o sefialamientos que se hagan en contra de las mujeres en
politica, impliquen violencia politica contra las mujeres en razon
de género, pues lo contrario equivaldria a afirmar que las
mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto
es que son las circunstancias, las desigualdades estructurales y
la reproduccion de estereotipos discriminadores basados en

categorias sospechosas, lo que las coloca en desventaja y
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riesgo de exclusién e inacceso a sus derechos?’, situacion que

en el caso concreto no se actualiza.

Ello, porque si bien se acredita la obstruccién a su ejercicio del

cargo como *** FFF FFX da| ayuntamiento de *FF FFE KX

Oaxaca, debido a la omision de la responsable en convocarla a
sesiones de cabildo, de entregarle su equipo de cOmputo,
pagarle sus dietas y la negativa tomarle en cuenta en las
actividades o eventos que realiza el municipio ; sin embargo, no
se advierte que la obstruccion al ejercicio del cargo de la actora

haya sido por el hecho de ser mujer.

No pasa por desapercibido para este Tribunal, que la actora

manifiesta que en reiteradas ocasiones el presidente municipal
del ayuntamiento de *** *** *** 1o ha manifestado “yo no soy

Regidora, que no tengo voz ni voto dentro del municipio
pues soy una sefora que no sabe no hace nada”, “la sefiora

inservible que pronto se va a largar del municipio”.

De lo anterior se advierte que la actora atribuyé de forma
genérica o indistinta los comentarios del presidente municipal,
ademas, tampoco sefalé circunstancias minimas de modo,
tiempo y lugar, en los cuales haya ocurrido esos actos de
violencia politica en razén de género reiterados que sefala la

actora.

Ahora bien, del material probatorio ofrecido por la actora y las
aportadas por la autoridad responsable, no se advierte que
existan elementos que permitan adminicular su dicho y que
generen conviccion sobre las manifestaciones o expresiones

antes aludidos.

A diferencia de otros precedentes, en el caso concreto, la actora
no aportd elemento probatorio alguno que, de manera indiciaria

o bien circunstancial, apoyaran sus manifestaciones, al tratarse

47 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-
60/2023.
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de supuestas frases verbales pronunciadas o emitidas por la
responsable, sin especificar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, ademas de atribuirselos de forma genérica o indistinta al
presidente municipal, lo cual no abona para la acreditacion de la

violencia politica en razén de género.

Ahora, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que no se justifica la
reversion de la carga probatoria, pues las maximas de la
experiencia nos indican que llegaria al supuesto de vincular a la
persona demandada a acreditar un hecho negativo,
especificamente que no dijeron lo que la persona denunciante
dice que dijeron; lo que de suyo implica que no se encuentran
obligadas a probar un hecho tratandose de meras
manifestaciones que no estan vinculadas con algun otro
elemento probatorio por lo menos indiciario, mas alla de las

simples manifestaciones de la actora*®.

Pues la entonces actora pretende que el denunciado demuestre
gue no dijo lo que dice que dijo, incluso abandonando el sentido
comun, esto es, acreditar un hecho, sin mediar prueba indiciaria
de por medio, ni siquiera que se acreditara un hecho de forma
circunstancial que se vinculara con las manifestaciones
denunciadas, para estar en condiciones de deducirse
indirectamente, ello, en atencion al principio de presunciéon de

inocencia de las personas denunciadas.

De ahi que tanto el valor preponderante del dicho la victima
como la reversion de la carga de la prueba funcionan como una
presuncion judicial que permite deducir un hecho a partir de otro
previamente demostrado o derivarlo por el incumplimiento de
una obligacion como autoridad que se encuentre acreditado,
siempre que por lo menos se cuente con algun elemento minimo

indiciario que lo sefale.

48 Similar criterio se sostuvo la Sala Regional Xalapa, dentro en los expedientes SX-
JDC-1593/2021 y SX-JDC-6867/2022.
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Ademas, de las constancias que obran en autos no se
desprende la existencia de elementos estereotipados
dirigidos a menoscabar el derecho politico electoral de la

actora por el hecho de ser mujer.

Ya que, si bien, como se ha analizado en la presente
determinacion, en actos donde se evalué la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, opera
la reversion de la carga de la prueba*® para que el elemento de
prueba no recaiga Unicamente en la victima; lo cierto es que es
indispensable que su manifestacién se encuentre enlazada
con cualquier otro indicio o conjunto de indicios
probatorios, que puedan integrar una prueba circunstancial

de valor pleno.

Es decir, para que opere la excepcion de la carga probatoria de
qguien acusa, debe de acreditarse una prueba circunstancial
de valor pleno y que el denunciado se encuentre en las mejores

circunstancias para probar los hechos narrados.

En otras palabras, los hechos narrados deben acreditarse de lo
general a lo particular, partiendo de la constatacion de un acto
circunstancial y a partir de ahi, el analisis de otros elementos
que, adminiculados doten de conviccion respecto de los actos

gue se pretenden acreditar.

Pues el uso de la herramienta de la reversion de la carga de la
prueba, no significa que se releve a quien denuncia de las cargas
argumentativas e incluso probatorias minimas, de suerte que, al
advertir una prueba circunstancial, la misma pueda perfeccionar
los indicios aportados por la denunciante, sin que se haga

necesario acompafar pruebas plenas.

Puesto que si bien se constato la obstruccion al ejercicio de su
cargo como *** FFF FEE gel mencionado municipio, ello no

significa que dicha vulneraciéon se haya realizado como accién

49 Véase la ejecutoria SUP-REC-91/2020 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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diferenciada a la actora por ser mujer, pues para que se
satisfaga este elemento, es indispensable que se acredite
gue laviolencia se encuentre motivada por el género -que se
ejerza contra mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser
hombres y contra personas de la diversidad sexual, por ser

personas de la diversidad sexual-.

Por ello, no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres y
las minorias sexuales son necesariamente violencia politica por
razon de género, puesto que lo que le da ese caréacter es el

hecho de basarse en el género como categoria relevante®°,

Pues no todos los actos u omisiones dirigidos a las mujeres
contienen, necesariamente, elementos de género, explicado de
una forma mas sencilla, quiere decir que no todos los actos u
omisiones cometidos en perjuicio de una mujer, son cometidos
por el simple hecho de ser mujeres, pues pueden devenir de
diversos factores, en el caso por imposibilidades materiales o
legales para hacer o dejar de hacer ciertas conductas, sin que

ello obedezca al género.

Asimismo, tampoco puede inferirse que la omisién acredita de
la obstruccion del cargo, contenga elementos de género ya que
no existe indicio alguno que propicie arribar a dicha conclusion,
pues, ante la ausencia de algun elemento que posibilite realizar
tal ejercicio de inferencia, debe prevalecer el principio de

presuncion de inocencia.

Criterio similar tuvo en el diverso juicio SX-JDC-95/2021, en el
gue considero que el hecho de que en la ley se haya establecido
un catalogo de acciones y omisiones que puedan configurar
violencia politica en razon de género, ello no implica la

acreditacion automatica de la infraccion.

50 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-95/2021, SX-JE-141/2020,
SX-JDC-418/2021 Y SX-JDC-18/2023.

79



JDC/80/2023

Por tales razones, al no advertirse que la obstruccion a la actora

tenga un sesgo de género, no se acredita dicho elemento.

En consecuencia, este Tribunal concluye que no se acredita la

violencia politica por razén de género alegada por la actora.
7.7. Consideracion final.

Por otro lado, no pasa por alto para este Tribunal que la actora
manifiesta actos altamente lesivos hacia su persona atribuidos
por las responsables, como lo es la falsificacion de su firma,

abuso de confianza y acoso sexual.

Por lo que sin prejuzgar sobre lo aducido por la actora en relacion
con la situacién de riesgo en la que presuntamente se encuentra,
gue pueden afectar su integridad personal, este Tribunal
considera oportuno y necesario, dar vista a la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de su respectiva
competencia, adopte las medidas que conforme a derecho
resulten procedentes para proteger los derechos y bienes
juridicos de la actora; y minuciosa con relacion a los hechos
denunciados por la quejosa y en su momento determine lo que

en Derecho corresponda.

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir a
la actora en el uso y goce de sus derechos politico-electorales

vulnerados, se determina:

8.1. En el presente caso, al haberse establecido que la parte
actora tiene derecho al pago de sus dietas, se establece que el
monto al que ascienden las dietas adeudadas a la parte actora

son los siguientes:

Ejercicio fiscal dos mil veintitrés
Mes Quincenas Cantidad
adeudadas
Enero 2 *kk kkk kkk
Febrero 2 *kk kkk kkx
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Marzo 2 *kk kkk kkk
Abril 2 *kk kkk kkk
Mayo 2 *kk kkk kkk
Junio 2 *kk kkk kkk
Julio 2 *kk kkk kkk
Agosto 1 *kk kkk kkk
Total *kk kkk kkk

De ahi que, se ordena al Presidente Municipal del

Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, que efectie el pago

de las dietas ala actora, por la cantidad que asciende a $***

*kk *kk pesos 00/100 M.N.).

Por lo expuesto, y al haberse declarado fundado el consistente

en la omisién de la responsable de pagarle sus dietas como ***

FHRFEX se vincula al Ayuntamiento, a través de su presidente

municipal para que realice el pago a la actora, por la cantidad de

grFF FEE *HE hesos 00/100 M.N.), por concepto de dietas

adeudadas, por el periodo comprendido del mes de enero a

junio de dos mil veintitrés.

Cantidad que debera ser pagada dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado a partir del dia siguiente al de su legal
notificacion, en la cuenta bancaria del Fondo para la

Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos son los

siguientes:
INSTITUCION BANCARIA *hk khk kkk
NOMBRE O RAZON SOCIAL k%% kkk k%%

NUMERO DE CUENTA
CLAVE INTERBANCARIA
NOMBRE DE LA SUCURSAL
NUMERO DE SUCURSAL

EATEA X AT 42 A2 4 S 4 2 4 2 A

EATEA I AT A A 4 S A 3 4 2 4
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Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro del
plazo de veinticuatro horas, contado a partir de la realizacién de

los actos con lo que dé cumplimiento a esta sentencia.

Apercibido que, para el caso de no cumplir con lo ordenado en
esta sentencia, se hara efectivo el medio de apremio consistente
en amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a),

de la Ley de Medios Local.

Se precisa que si bien, el veinticinco de agosto del presente afio,
se recibié una promocion por la responsable, al que acompana
un documento titulo de crédito, de los denominados cheques, a
nombre de la actora, ello por si solo no acredita el pago de la
dieta que ampara la temporalidad del mencionado documento
valor, por ello, su eficacia debera valorarse, en el andlisis del

cumplimiento de la presente ejecutoria.

8.2. Se ordena al presidente municipal del Ayuntamiento de
FRERRRREX Oaxaca, convoque a la actora a todas las

sesiones de Cabildo, conforme la ley de la materia, hasta en
tanto permanezca en su cargo, para lo cual independientemente
del método que ocupe de conformidad con los usos y
costumbres de su comunidad debera hacerle del conocimiento
los asuntos y documentos a tratar, con la misma anticipacion que
la convocatoria, lo cual deberd informarlo de manera

bimestral a este Tribunal, hasta que su cargo concluya.

Mismas que deberd de acompafar en copias certificadas las
actas de sesiones de cabildo celebradas cada mes, asi como de
las convocatorias donde obre el acuse de recibido de la actora,

para que acredite su dicho.

Apercibido que, para el caso de no cumplir con lo ordenado en
esta sentencia, se hara efectivo el medio de apremio consistente
en amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a),

de la Ley de Medios Local.
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8.3. Se ordena al presidente municipal de *** *** ***

Oaxaca, para que, dentro del plazo de tres dias habiles, a partir
del dia siguiente de su legal notificacion, haga entrega del

equipo de computo que se le fue asignado para el buen

desempefio de sus funciones a la actora como *** *** *** gg|

referido ayuntamiento, el cual debera estar en éptimo estimado

para Su uso.

Se apercibe, al presidente municipal de *** *** *** ‘Oaxaca

gue, en caso de no cumplir con lo ordenado, se le impondra
como medio de apremio una amonestacién, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, inciso a), de la

Ley de Medios Local.

8.4. Se ordena al Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca -a

excepcion de la actora-, a través de su presidente
municipal, para que informe a este Tribunal, dentro del término
de quince dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente determinacion, los mecanismos o actos llevados a
cabo, para que la actora ejerza debidamente sus funciones,

conforme al cargo conferido.

8.5. Ahora bien, se ordena la continuidad de las medidas de
proteccion desplegadas por las autoridades vinculadas en el
acuerdo plenario de siete de junio del presente afno, hasta que,

la actora lo estime necesarias.

Para que, en el ambito de sus competencias, continden
brindando las medidas que conforme a la ley resulten
procedentes para salvaguardar los derechos humanos y bienes
juridicos de la actora, con motivo de conductas que, se estima
de ellas lesionan sus derechos de ejercicio politicos electorales,
y que pueden llegar a constituir actos de violencia politica por su

condicion de ser mujer.

8.6. Finalmente, no obstante que la actora no formula peticion

expresa de proteccion de sus datos personales, aun cuando no
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se acredite la VPG, de conformidad con el 6 y 16 de la
Constitucion Federal y 62, fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Se instruye a la de la Unidad de Transparencia de este
Tribunal que suprima, de manera preventiva, la informaciéon
gue pudiera identificar a la actora del presente juicio de la
ciudadania de la versién protegida que se elabore de la presente
sentencia y de las demas actuaciones gue se encuentran
publicamente disponibles en la pagina oficial de este

Tribunal Electoral.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado la obstruccion al ejercicio del cargo de la

actora en términos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violencia politica en
razon de género planteada por la actora, conforme a lo razonado

de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al presidente municipal del
ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca, de cumplimiento con lo

ordenado, en términos de la presente sentencia.

CUARTO. Se ordena dar vista a la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, en términos precisados en la presente

determinacion.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la actora,

mediante oficio a las autoridades responsables, esto es al
presidente municipal de *** *** *** Oaxaca, por Unica

ocasion a los integrantes de dicho ayuntamiento vy
vinculadas, asi como en los estrados de este Tribunal la
version publica para hacer del conocimiento publico, dicha
determinacion, esto en términos de los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios Local.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, Secretario de
Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la
Maestra Ledis Ivonne Ramos Meéndez, Coordinadora de
Ponencia en funciones de Magistrada Electoral, quienes actian
ante el Secretario General, Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzélez, quien autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la
Sentencia emitida el veinticinco de agosto del afio dos mil veintitrés
en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/80/2023,
aprobada por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); misma que
fue elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 23, 24 fraccion VI y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 parrafos
Primero y Quinto, y 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la fraccion
Primera del Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas; y sus correlativos
1, 4 parrafo Primero, 6 fracciones VII y XVIII, 7 fraccion VI, 25
fraccion I, 54 fracciones |, XI y Xll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/ 86/2023.
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