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Oaxaca de Juarez, Oaxaca dieciocho de junio de dos mil

diecinueve.

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con Ila clave
JDC/79/2019, promovido por Gisela Lilia Pérez Garcia, Nubia
Betsaida Cruz Garcia, Monica Belén Morales Bernal, Julia del
Carmen Zarate Aragon y Jacinto Juan Caballero Vargas, por propio
derecho y como Regidora de Hacienda; de Salud y Deporte; de
igualdad de Género; de Ecologia; y Regidor de Parques y Jardines,

todos del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

. Antecedentes.



Antecedentes del caso concreto!. Del estudio del escrito de
demanda y anexos; asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Constancia de Mayoria y Validez y constancias de
Asignacion. El cinco de julio de dos mil dieciocho, el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo Municipal del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca del municipio de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, entregaron la “Constancia de Mayoria
y Validez” a la planilla de concejales electos, postulados por la
coalicion “Juntos Haremos Historia”; asi como las constancias de
asignacion al partido Social Demdcrata y la coalicion “Todos por

Oaxaca”.

2. Toma de protesta e Instalacion del Ayuntamiento. El dia uno
de enero, se tomo protesta a los Integrantes del Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y quedo instalado para el periodo
2019-2021.

3. Asignacién de sindicatura y regidurias por materia a los
concejales. En la misma fecha uno de enero, se asignaron la

sindicatura y las regidurias, de la siguiente forma:

NOMBRE CARGO
Yolanda Adelaida Santos | Presidenta Municipal
1 | Montafio
2 | Alvaro  Alberto  Ramirez | Sindico Municipal
Hernandez
3 | Gisela Lilia Pérez Garcia Regidora de Hacienda
4 | Javier  Daniel  Gonzalez | Regidor de Obras
Ramirez
5 | Blanca Lida Méndez Aragén | Regidora de Educacion y Cultura
6 | Salvador Yrizar Diaz Regidor de Bienestar Social
7 | Nubia Betsaida Cruz Garcia Regidora de Salud y Deporte
8 | Monica Belén Morales Bernal | Regidora de Equidad de Género
9 | Julia del Carmen Zéarate | Regidora de Ecologia
Aragon.
10 | - Regidor de Parques y Jardines

' Los hechos que se narran tuvieron suceso en el municipio de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, corresponden al afio dos mil diecinueve, las autoridades que se citan como del
Estado, corresponden al Estado de Oaxaca, salvo precision de ser distinta.
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Aunado a ello, se integraron las comisiones de la siguiente

forma:
COMISION PRESIDENTE SECRETARIO INTEGRANTES
DE COMISION DE COMISION
Hacienda Yolanda Alvaro Alberto | Gisela Lilia Pérez
Adelaida Santos | Ramirez Garcia
Montafio Hernandez
Obra Publica | Yolanda Alvaro Alberto | Javier Daniel
Municipal Adelaida Santos | Ramirez Gonzalez
Montafio Hernandez Ramirez
Adquisiciones | Yolanda Alvaro  Alberto | Gisela Lilia Pérez
Adelaida Santos | Ramirez Garcia, Javier
Montafio Hernandez Daniel Gonzalez
Ramirez y Nubia
Betsaida Cruz
Garcia

4. Acreditacion. La Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca, por conducto del Director de Gobierno, emiti6 las
acreditaciones correspondientes a los integrantes del Ayuntamiento,
acreditando ademés a Gabriela Adriana Diaz Pérez como Tesorera

Municipal y a Ignacia Daniela Cruz Blas como Secretaria Municipal.

5. Protesta del Regidor de Parques y Jardines. El once de enero,
en sesion de Cabildo, se tom¢é protesta a Jacinto Juan Caballero
Vargas, como primer Concejal Suplente por la Coalicion “Por

Oaxaca al Frente”, por el principio de Representacion Proporcional.

Lo cual fue controvertido, mediante el juicio ciudadano que dio
origen al expediente JDC/17/2019 del indice de este Tribunal
Electoral, en el cual, este 6rgano jurisdiccional, el diecinueve de
marzo de la presente anualidad, determiné revocar el Acta de Sesion

de Cabildo de once de enero de dos mil diecinueve.

En contra de la anterior resolucion, Jacinto Juan Caballero Vargas,
interpuso juicio ciudadano ante la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y dio origen al
expediente SX-JDC-84/2019, el cual, fue resuelto el de cinco de
abril, en el sentido de revocar la resolucién de este Tribunal y
confirmar el Acta de Cabildo de once de enero del afio en curso, en
la parte relativa a la toma de protesta de Jacinto Juan Caballero

Vargas, como integrante del Ayuntamiento.



Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano.

1. Presentacion de la demanda del juicio ciudadano. El ocho de
mayo, Gisela Lilia Pérez Garcia y otros concejales del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca; promovieron Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, a fin
de impugnar de la Presidenta, Sindico, Tesorera y otros integrantes
del Cabildo de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, diversas violaciones a
sus derechos politico electorales de ser votados en la vertiente del
desempefio del cargo; y en contra del Director de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, actos
relacionados con la cancelacion de los registros y de las
acreditaciones de los actores y el posterior, registro y acreditacion de
los Concejales Suplentes como Concejales Propietarias del

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

2. Radicacién en ponencia. Mediante proveido de catorce de
mayo, el Magistrado Instructor radico el expediente en la Ponencia a
sSu cargo, y requiri6 a las autoridades responsables para que
realizaran el tramite de publicidad previsto en los articulos 17 y 18 de
la Ley de Medios Local y rindieran su informe circunstanciado;
aunado a ello, se requirié informes a diversas autoridades a fin de

integrar debidamente el expediente.

2.3. Admision del medio de impugnacion y cierre de la
instruccién. Mediante acuerdo de trece de junio de dos mil
diecinueve; el Magistrado Instructor, tuvo por rendidos los informe
circunstanciados y el tramite de la publicidad realizada; por ofrecidas
las pruebas de las partes; en ese sentido, propuso al Pleno desechar
la demanda con relacion al Director de Gobierno de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, y admitir el juicio
respecto de las demas autoridades responsables, declar6 cerrada la
instruccion, por lo que al haber elaborado el proyecto de resolucion
sefald las trece horas del dieciocho de junio, para ser sometido a
consideracion de este Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente
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Il. Competencia.

Este Tribunal Electoral, es competente para resolver el
presente juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso b), seccion 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
apartado 3, inciso e), 104, 105, inciso c) y 107, de la Ley del Medios

local.

Asi, en el presente caso, estamos en presencia de un Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, que garantiza la legalidad de los actos, omisiones o
resoluciones de las autoridades electorales y de aquellas que
realicen actos que afecten los derechos politico electorales del
ciudadano, en la vertiente de votar y ser votado, cuyo conocimiento y
resolucion corresponde a este Tribunal Electoral, por ser la maxima

autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de
los citados derechos incluye los derechos inherentes y vinculados a
ellos, tal y como lo asenté en la jurisprudencia con numero de
registro 36/2002°.

lll. Improcedencia del juicio ciudadano, en contra de Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Con relacion a los actos reclamados en contra del Director de
Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca; relacionados con la cancelacion de los registros y las
acreditaciones de parte actora, como Concejales Propietarios del

Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y, el posterior

2 Consultable en la Revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.



registro y la acreditacion de las Concejales Suplentes como

Concejales Propietarias del citado Ayuntamiento.

Este Organo Jurisdiccional considera, que se actualiza la causa de
improcedencia contenida en el articulo 10, inciso e), de la Ley de
Medios Local, en virtud de la inexistencia del acto reclamado, lo

gue trae como consecuencia el desechamiento de la demanda.

Para arribar a esta conclusion se tiene en cuenta que en el articulo
41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, preveé el establecimiento de un sistema
de medios de impugnacién para garantizar los principios de legalidad
de los actos y resoluciones electorales, en los términos que sefalé la

propia Constitucion y la ley.

Sin embargo, para que el juicio ciudadano sea procedente, debe
existir un acto o resolucion al cual se le atribuya la violacion de esa
clase de derechos, ya que en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 108, de la Ley de Medios Local, las resoluciones que recaen
al juicio referido pueden tener el efecto de confirmar el acto o
resolucion impugnado, o bien, de revocarlo o maodificarlo, para
restituir al promovente en el goce del derecho politico-electoral

violado.

Al respecto, el Director de Gobierno de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, al rendir su informe
circunstanciado, informé que se encuentran vigentes las
credenciales expedidas a los actores, por ende, negd el acto

reclamado.

Para sustentar su dicho, remiti6 las copias certificadas de las
credenciales de acreditacion de todos los Concejales del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca; entre los cuales se
encuentran las acreditaciones de Gisela Lilia Pérez Garcia, Nubia
Betsaida Cruz Garcia, Monica Belén Morales Bernal, Julia del
Carmen Zarate Aragon y Jacinto Juan Caballero Vargas, como

Regidoras de Hacienda; de Salud y Deporte; de igualdad de Género;
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de Ecologia; y Regidor de Parques y Jardines todos del citado

Ayuntamiento.

Documentales que tienen el caracter de publicas por haber sido
emitidas por autoridad estatal en el ambito de sus facultades y que,
al no estar controvertidas en cuanto a su contenido y alcance
probatorio, de conformidad con lo que establecen los articulos 14,
seccion 3 inciso c) en relacion con el articulo 16, seccion 2, de la Ley
de Medios Local, se le concede valor probatorio pleno respecto de

los hechos que ahi se consignan.

En mérito de lo anterior, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 10, inciso e), de la Ley de Medios local®, al no
haberse admitido el juicio, por lo tanto, la consecuencia juridica es el
desechamiento de la demanda ante la imposibilidad material y
juridica para ocuparse del estudio de los agravios hechos valer por

los recurrentes ante la inexistencia del acto reclamado.
IV. Requisitos de procedibilidad.

Ahora bien, el juicio ciudadano interpuesto en contra de las
autoridades responsables municipales, si satisface los requisitos de
procedencia previstos en los numerales 8, 9 y 105, de la Ley de

Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Oportunidad. Los juicios ciudadanos se presentaron de forma
oportuna; ello, porque si bien el numeral 8 de la Ley de Medios local,
refiere que los medios de impugnacién se deben presentarse dentro
de los cuatro dias siguientes a partir del dia siguiente a aquel en que

se tenga conocimiento del acto reclamado.

En el caso, este plazo no se puede aplicar porque los actos

que se le reclaman a la autoridad sefialada como responsable, se

® Sirve de apoyo el criterio sostenido en la Jurisprudencia 34/2002 de rubro “IMPROCEDENCIA. EL
MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se indicd, entre otras cosas, que se daria por concluido el juicio "mediante una
resolucion de desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la admision de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después



tratan de omisiones” esto es, que el mencionado acto genéricamente
entendido, se realiza cada dia que transcurre, toda vez que son
hechos de tracto sucesivo®, y, en esa virtud, se arriba a la conclusion
de que el plazo legal para impugnarlos no ha vencido, debiéndose
tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras
subsista la obligacion a cargo de la autoridad responsable, y que

ésta no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion®.

b) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este Tribunal
Electoral, se identifica el acto impugnado y sefala a la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que basan la
impugnacion, los agravios que le causan; asimismo, se hace constar

el nombre y la firma autografa de quienes promueven.

c) Legitimacion. El Juicio fue presentado por la parte actora, por
propio derecho y en su calidad de regidoras y regidor del Honorable
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, para el periodo
2019-2021; por lo que es claro que se colma la exigencia prevista en
los articulos 13, inciso a), 104 y 105, de la ley procesal electoral en

consulta.

d) Interés Juridico. Con fundamento en los articulos 1, 35, fraccion
Il, de la Constitucion Federal; 104, 105, inciso c), de la Ley de
Medios Local, se considera que la parte actora tiene interés juridico
en el presente asunto al estar relacionado con la violacion a sus

derechos politico-electorales.

e) Definitividad. Se tiene por colmada esta exigencia, al tenor del
articulo 105, apartado 2, de la Ley de Medios Local en consulta, toda
vez que no procede medio de defensa alguno a través del cual se

pudieran reparar los agravios que aduce la parte actora.

V. Agravios y pretension.

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.

® Sirve lo anterior, la jurisprudencia nimero 6/2007 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO
O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

® Sirve de sustento a lo anterior por analogia en lo conducente la Jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala
Superior de rubro: “PLAZO PARAPRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”

8
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Previo al andlisis correspondiente, es necesario precisar que los
agravios pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 2/98, con el rubro: AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.’

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesiébn o agravio que le
causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para gue sea procedente su estudio, con independencia
de su presentacién, enunciacién o construccién légica; tal y como se
desprende de la razdén esencial contenida en la jurisprudencia
03/2000, bajo el rubro: AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.®

AGRAVIO UNICO. Violacién derecho fundamental de votar y ser
votado en su vertiente del ejercicio al cargo, materializado en la
obstaculizacion de su desemperfio, ello, ante la omisién o indebida
notificacién de ser convocados a las sesiones de Cabildo celebradas
los dias quince y veintidos de febrero; uno, cinco, ocho, veintidés y

veintiséis de marzo, todas de dos mil diecinueve.

La consecuencia de la omision o indebida notificacion de ser
convocados, consistente en la nulidad de las Actas de sesiones
antes citadas, ante la inexistencia del quérum legal para su
celebracion; y de los Acuerdos de Cabildo tomados en las
mencionadas sesiones, ante la inexistencia de la mayoria simple o
calificada de los integrantes del Ayuntamiento requerida en la
votacion, para la aprobacion de estos, lo cual, derivd en ilegalidad

del procedimiento realizado para privarlos del ejercicio de su cargo;

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11 y
12..http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAV
10S.,PUEDEN,ENCONTRARSE,EN,CUALQUIER,PARTE,DEL,ESCRITO,INICIAL

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=3/2000


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS.,PUEDEN,ENCONTRARSE,EN,CUALQUIER,PARTE,DEL,ESCRITO,INICIAL
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS.,PUEDEN,ENCONTRARSE,EN,CUALQUIER,PARTE,DEL,ESCRITO,INICIAL

convocar a los Concejales Suplentes y tomarles la Protesta de Ley,

asumiendo el cargo de Concejales Propietarios.

Precisado lo anterior, analizado de manera integra el escrito
de demanda presentado por la parte actora, se desprende que su
pretensién consiste en que la autoridad responsable no vulnere su
derecho a ocupar, permanecer y desempefiar las funciones del
cargo para el cual resultaron electos, y sean convocados a las

sesiones de Cabildo.
VI. Estudio de fondo.

Con relacion a las manifestaciones que realiza la parte actora
en su agravio unico, por método de estudio, primero se analizara si
efectivamente existio la omision o en su caso la indebida notificacion
de la celebracién de las sesiones; posteriormente, si las sesiones de
Cabildo cumplen con el quérum para su validez, continuando con el
estudio relativo a que, si los acuerdos tomados en las sesiones
cumplen con la mayoria simple o calificada de los votos de los
integrantes del Ayuntamiento requeridos para la aprobacion de
estos, y finalmente, si el procedimiento realizado para privar del
ejercicio de su cargo a la parte actora cumple con las disposiciones

previstas por la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Oaxaca’.

Conforme a lo anterior, previo al estudio del fondo del asunto

es importante precisar lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 1 y 35, establecen que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece; que son derechos del
ciudadano. Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de

° En adelante Ley Organica Municipal.

10
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solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por su parte Ley Organica Municipal en los articulos 29, 30,
45, 46 y 68 dispone que el Ayuntamiento es el maximo érgano con el
gue cuenta un municipio; integrado por el Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores; que el Cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas, denominadas sesiones de Cabildo; las cuales
pueden ser ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben llevarse
a cabo cuando menos una vez a la semana para atender los asuntos
de la administracion municipal; extraordinarias, aquellas que
realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de
urgencia y solo se tratara el asunto Unico motivo de la reunion; y
solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial especial; que
el Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica municipal, encargado de velar
por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con
la facultad obligacion de convocar y presidir con voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones

del mismo.

Asi mismo, articulo 73 de la Ley Orgénica Municipal establece
gue los Regidores, en unidn del Presidente y los Sindicos, forman el
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, que los Regidores,
tendran las siguientes facultades y obligaciones: I.- Asistir con
derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar el
cumplimiento de sus acuerdos; Ill.- Vigilar que los actos de la
administraciéon publica municipal se desarrollen con apego a lo
dispuesto por las leyes y normas en materia municipal; 1X.- Estar
informado del estado financiero; cuenta publica y patrimonial del
Municipio asi como de la situacién en general de la administracion

publica municipal; X.- Procurar en forma colegiada la defensa del

11



patrimonio municipal, en caso de omision por parte del Presidente o

Sindico Municipal,

De una interpretacion armonica y por ende sistematica y
funcional de los preceptos antes citados tenemos que todas las
autoridades tienen el deber de observar en su interpretacion y
aplicacion, los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y

en los Tratados Internacionales correspondientes.

Conforme a ello, todas las autoridades tienen la obligacion
reforzada de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de
los ciudadanos a ser votados; interpretar las normas que conforman
el marco juridico que lo rige con un criterio extensivo, y aplicarlas
acorde con los principios de universalidad, indivisibilidad,

interdependencia y progresividad.

De esta forma el derecho politico electoral de ser votado, es
un derecho humano consagrado en la Ley Suprema, en los Tratados
Internacionales y en la legislacién local, que fortalece la participacion
de la ciudadania en la formacion del gobierno y propicia el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico, asi lo ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus
principales pronunciamientos en materia de derechos politicos,
casos Castafleda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos (Corte IDH
2008b, 42, parr. 141) y Yatama vs. Nicaragua (Corte IDH, 2005b, 88,
parr. 192).

Por ello, a juicio de este Tribunal Electoral los derechos
politicos y en especial el derecho de ser votado son el pilar de todo
Estado constitucional y democratico de Derecho con base
pluricultural, ya que propician la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuyen a la integracion de los 6rganos de
representacion politica puesto que hacen posible el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que el derecho politico electoral a ser
votado, consagrado en el articulo 35, fraccién Il, de la Carta Magna

12
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no so6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también abarca el
derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en €l y el de desempefar las funciones que le
corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica
de la eleccién, consistente en ocupar y desempefar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo.

Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de ese
organo jurisdiccional, consultable en las paginas doscientos setenta
y cuatro y doscientos setenta y cinco de la Compilacion 1997-2012,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen
1, cuyo rubro es el siguiente: DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO.

Ahora bien, los actores se duelen de la violacion a su derecho
politico electoral a ser votado en la vertiente del derecho de ocupar
el cargo para el cual resultaron electos, el derecho a permanecer en
él y el de desempefiar funciones que le son inherentes tanto en
forma colegiada (Cabildo y Comisiones) como en las regidurias que
les fueron asignadas, asi como la omision de la autoridad
responsable de convocarlos a la celebracion de las sesiones que
sefialan, y las consecuencias legales derivadas de la indebida
notificacion. Motivos de inconformidad que se consideran

sustancialmente fundados por las razones siguientes:

1. No existe certeza de la debida notificacion a Monica Belén

Morales Bernal, Gisela Lilia Pérez Garcia, Nubia Betsaida Cruz

13



Garcia, Julia del Carmen Zarate Aragén y Jacinto Juan
Caballero Vargas, en su caracter de concejales de la
celebracion de las sesiones de Cabildo, por las consideraciones

siguientes:

En el caso, es un hecho notorio y reconocido que Gisela Lilia Pérez
Garcia, Nubia Betsaida Cruz Garcia, Monica Belén Morales Bernal y
Julia del Carmen Zarate Aragén fueron electas y nombradas
Regidoras de Hacienda; de Salud y Deporte; de igualdad de Género;
de Ecologia; y que Jacinto Juan Caballero Vargas, fue electo y
nombrado Regidor de Parques y Jardines; todos del Ayuntamiento

de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Que les asiste el derecho a ser convocados a las sesiones de
Cabildo que se realicen en el referido Ayuntamiento; lo cual, no es
objeto de prueba, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de
Medios; sin embargo, los citados Regidores manifiestan que la
Presidenta Municipal, ha omitido convocarlos a las sesiones de
Cabildo celebradas los dias quince y veintidés de febrero; uno,
cinco, ocho, veintidés y veintiséis de marzo, todas de dos mil

diecinueve.

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado,
nego los hechos que se analizan, aduciendo que la parte actora si
fue convocada a las sesiones de Cabildo, sefaladas en lineas
anteriores y remiti6 copia certificada de estas, de los oficios de
convocatoria y de las certificaciones realizadas por la Secretaria
Municipal, para justificar las notificaciones realizadas a la parte

actora.

Sin embargo, por lo que concierne a Jacinto Juan Caballero
Vargas, regidor de Parques y Jardines del multicitado Ayuntamiento,
la autoridad responsable no remitié documental, por la cual, lo

haya convocado alas Sesiones de Cabildo.

Con relacion a los oficios de convocatoria, se advierte que las
notificaciones no fueron realizadas con la debida diligencia, prontitud

y certeza para que las actoras tuvieran conocimiento de la
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celebracion, al elaborarse un dia antes de la celebracion de las
sesiones; aunado a lo anterior, no cuenta con el acuse de recibo por
parte de las enjuiciantes, de ahi, que no generan certeza para este
Tribunal, que dichas notificaciones surtieron los efectos legales

correspondientes.

Ello, porque la notificacion es un acto procesal vinculado a la
garantia de audiencia, consagrada en el articulo 14 constitucional;
del contenido de este precepto se infiere que ninguna persona
puede ser afectada en su vida, libertad, propiedades, posesiones o
derechos, sin haber tenido oportunidad de defenderse de manera

adecuada.

De esta manera, de dicho principio constitucional se desprende que,
de las actuaciones procesales, la notificacion es un elemento
esencial, debiendo entenderla como el medio especifico a través del
cual produce la certeza de que el particular afectado por el acto que
se le notifica tuvo pleno conocimiento de este, lo que supone que
sea de tal manera claro, fidedigno y completo, que se encuentre en

posibilidad de oponerse y defenderse de él.

Ahora bien, por lo que respecta a las certificaciones, realizadas por
la Secretaria Municipal, por las cuales, hace constar que notifico los
oficios emitidos por la Presidenta Municipal, para convocar a las
Regidoras a las sesiones, no generan certeza que hayan tenido
conocimiento de la celebracion de las sesiones de Cabildo
realizadas los dias veintidés de febrero, uno, cinco, ocho, veintidos y
veintiséis de marzo, todas del afio dos mil diecinueve, por las

consideraciones siguientes:

e No se realizan los oficios con la debida diligencia, prontitud y
certeza para que tuvieran conocimiento de la celebracién de las
sesiones de Cabildo, al elaborarse un dia antes de la celebracion
de las sesiones.

e Las certificaciones, realizadas por la Secretaria Municipal,
relativas a la notificacion, citacion y entrega de los oficios
emitidos por la Presidenta Municipal, para convocar a las

regidoras, no generan certeza, que hayan tenido conocimiento
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de la celebracion de las sesiones de Cabildo realizadas los dias

veintidos de febrero, uno de marzo, cinco de marzo, ocho de

marzo, veintidés de marzo y veintiséis de marzo, todas del afio

dos mil diecinueve, por las razones siguientes:

R/
0’0

L)

L)

o0

En todos los casos, los oficios fueron hechos un dia antes de
la celebracion de la sesion.
No sefala, el medio por el cual tuvo conocimiento, que el
domicilio al cual se presenté corresponde al domicilio
particular de cada una de las regidoras.
Al momento de realizarse la diligencia, no existe certeza, que
el domicilio, al cual se presenta la Secretaria Municipal,
corresponda a sus domicilios particulares de las actoras en su
caracter de regidoras, al no describir los elementos minimos
relacionados en ese sentido.
No sefala, si la persona, que los atiende es hombre o mujer,
ademas que tenga la edad para comprender las
consecuencias legales de la notificacion que sefiala que ley6 o
gue genere certeza que sabia leer.
La Secretaria Municipal, no dejé6 en ningun caso, cita de
espera.
El cambio de domicilio del lugar para la celebracién de las
sesiones no cumple con las formalidades legales sefialadas
en la Ley Organica Municipal.
No obra ningun documento que, acredite que Modnica Belén
Morales Bernal regidora de igualdad de Género, Gisela Lilia
Pérez Garcia regidora de Hacienda, Nubia Betsaida Cruz
Garcia regidora de Salud y Deporte, Julia del Carmen Zarate
Aragoén regidora de Ecologia de Ecologia y Jacinto Juan
Caballero Vargas regidor de Parques y Jardines, hayan tenido
conocimiento de forma fehaciente de que el Ayuntamiento
aprobo un nuevo domicilio legal para realizar sus funciones y
tuvieran conocimiento de su ubicacion.
No aporta medio que genere certeza del tiempo que
estuvieron fijadas las convocatorias en “las oficinas habilitadas
del municipio de San Jacinto Amilpas”, al realizar las
notificaciones por estrados.
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“ En ningan oficio relacionado con la convocatoria a las
regidoras, se puede advertir que exista el apercibimiento que
seflala Secretaria Municipal, relacionado a que la falta de
recepcion de la convocatoria por Mbnica Belén Morales
Bernal, Gisela Lilia Pérez Garcia, Nubia Betsaida Cruz Garcia,
Julia del Carmen Zarate Aragén, daria origen a su notificacion
por estrados.

% Las notificaciones no muestran las sefiales minimas que
permitan generar certeza, 0 permitan presumir que fueron
fijadas en los estrados publicos de “las oficinas habilitadas”,

para la realizacion de sus funciones por el Ayuntamiento.

En tales consideraciones, se, corrobora los motivos de disenso
gue hace valer la parte actora, ello, tal como ha quedado establecido
en el marco juridico y conceptual del presente fallo, la Ley Organica
Municipal, establece en su articulo 68, fraccidon IV, como obligacién y
facultad de la Presidenta Municipal, de convocar y celebrar sesiones
de Cabildo por lo menos una vez a la semana; por ende, se advierte
gue no se ha convocado a las actoras a partir de la Gltima sesion a la
gue acudieron, es decir, a partir del quince de febrero del presente
afo, vulnerando asi su obligacion prevista en el precepto legal en

cita.

Situacion que, desde luego, transgrede la facultad de la parte
actora de asistir con derecho de voz y voto a las sesiones de
Cabildo, tal y como lo establece el articulo 73 fraccion | de la citada

Ley Orgénica.

Por tanto, debe considerarse que tales sesiones son de vital
importancia en la vida politica de los Municipios, pues acorde al
articulo 45 de la Ley Organica Municipal, el Cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada
los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas, que permiten la participacion activa de
todos los integrantes del Ayuntamiento en la administracion y
organizacion de su gobierno, lo que conlleva ademas a una

administracion armonica y funcional.
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En tales consideraciones, debe ordenarse a la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca;
cumpla con las obligaciones que le confiere la citada Ley Organica
Municipal, y lleve a cabo las sesiones de Cabildo correspondientes,
convocando de forma fehaciente a la totalidad de integrantes de ese

organo colegiado.

2. Incumplimiento del requisito de quérum en el niamero de
Concejales asistentes, para otorgar validez a la celebracion de
las sesiones de Cabildo, realizadas el veintidés de febrero, uno
de marzo, cinco de marzo, ocho de marzo, veintidés de marzo y

veintiséis de marzo, todas del afio dos mil diecinueve.

El articulo 48 de la Ley Organica Municipal, prevé que para
gue las sesiones de Cabildo sean validas se requiere que se
constituya el quérum con la mitad mas uno de los integrantes

del Ayuntamiento.

En el caso en concreto, es un hecho notorio, que el
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca; es integrado por
diez concejales. Por lo tanto, las sesiones de Cabildo son
validas, cuando se celebran con la presencia de seis

concejales, lo que en el caso no acontece.

Se afirma lo anterior, del contenido de las Actas de las
Sesiones de Cabildo que obran agregadas, realizadas los dias
veintidés de febrero, uno de marzo, cinco de marzo, ocho de
marzo, veintidés de marzo y veintiséis de marzo, todas del afo
dos mil diecinueve; de que se advierte que fueron celebradas
con la asistencia de cinco concejales, y la ausencia de cinco

concejales.

De lo anterior, se colige que las sesiones de Cabildo
celebradas los dias; veintidés de febrero, uno de marzo y cinco
de marzo, ocho de marzo, veintidos de marzo y veintiséis de
marzo, todas del afio dos mil diecinueve, fueron realizadas con la

presencia de la mitad de los integrantes del Cabildo.
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Asi, por una parte, Yolanda Adelaida Santos Montafio
Presidenta Municipal, Alvaro Alberto Ramirez Hernandez sindico
municipal, Javier Daniel Gonzalez Ramirez Regidor de Obras,
Blanca Lidia Méndez Aragon Regidora de Educacion y Cultura y
Salvador Yrizar Diaz como Regidor de Bienestar Social, han
asistido a las sesiones celebradas los dias; veintidos de febrero,
uno de marzo y cinco de marzo, ocho de marzo, veintidés de

marzo y veintiséis de marzo, todas del afio dos mil diecinueve.

Por otra parte, la parte actora: Monica Belén Morales Bernal
regidora de igualdad de Género, Gisela Lilia Pérez Garcia
regidora de Hacienda, Nubia Betsaida Cruz Garcia regidora de
Salud y Deporte, Julia del Carmen Zéarate Aragon regidora de
Ecologia de Ecologia y Jacinto Juan Caballero Vargas regidor de
Parques y Jardines, no han asistido a las sesiones de Cabildo
celebradas los dias; veintidés de febrero, uno de marzo y cinco
de marzo, ocho de marzo, veintidés de marzo y veintiséis de

marzo, todas del afio dos mil diecinueve.

Por lo anterior, al no cumplir con el quérum que sefala el
articulo 48 de la Ley Organica Municipal, no puede otorgarse
validez a las sesiones celebradas por el Cabildo de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, realizadas los dias veintidos de febrero, uno de
marzo, cinco de marzo, ocho de marzo, veintidos de marzo y
veintiséis de marzo, todas del afio dos mil diecinueve, al no
cumplir con el quérum, el cual es un requisito esencial para

la validez de estas.

3. Incumplimiento del numero de los integrantes requeridos por
mayoria simple o calificada, en la votacion de los Acuerdos
tomados en las sesiones de Cabildo, realizadas el veintidés de
febrero, uno de marzo, cinco de marzo, ocho de marzo,
veintidés de marzo y veintiséis de marzo, todas del afio dos mil

diecinueve

Es un hecho notorio, que en el Ayuntamiento de San Jacinto

Amilpas, Oaxaca, es integrado por diez Concejales.
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En ese tenor el articulo 47, de la Ley Organica Municipal, prevé:

Los acuerdos de sesion de Cabildo se tomaran de forma
transparente, por mayoria simple o calificada de sus
integrantes. Se entendera por mayoria simple, la votacion de la
mitad m&s uno de los miembros del ayuntamiento. Por mayoria
calificada, la votacion de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria
calificada para dictar los siguientes acuerdos:

. Cambiar la sede de la cabecera municipal, previa
autorizacion del Congreso del Estado;

[...]

VII. Aprobar el cambio de titular de una regiduria en términos
de esta Ley;

XVI.-Aprobar los proyectos de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios de
austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, [...].

El Ayuntamiento no podra revocar sus acuerdos sino en
aguellos casos en que se haya dictado en contravencién de la
Ley o del interés publico.

Con sustento en el articulo antes citado, se concluye en
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, para que los
acuerdos sean validos, deben tomarse por seis Concejales
tratandose de mayoria simple, y de siete Concejales

tratAndose de mayoria calificada.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral determina que los
Acuerdos de Cabildo de San Jacinto Amilpas, Oaxaca,
contenidos en las Actas levantadas en las Sesiones de Cabildo
celebradas el veintidos de febrero, uno de marzo, cinco de
marzo, ocho de marzo, veintidés de marzo y veintiséis de
marzo, todas del afio dos mil diecinueve; al haberse
celebrado con la asistencia de soélo cinco Concejales, no
alcanzaron la mayoria simple o calificada para otorgarles
validez, por lo tanto, se declaran no validos los acuerdos
tomados; ante la inobservancia de lo previsto en el articulo 47
de la Ley Orgéanica Municipal y todos los actos derivados de los

mismos al ser nulos de pleno derecho.

Ausencia de procedimiento seguido ante autoridad

competente por las consideraciones siguientes:

En efecto, del estudio del articulo 59, fraccion IX, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, preve

20



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

ViolenciaPolitica

* #AltoALa \

JDC/79/2019

como facultad del Congreso del Estado'®, el suspender o revocar el
mandato de los miembros de los ayuntamientos, por alguna de las
causas graves que las leyes locales prevengan, siempre y cuando,
sus miembros hayan tenido la oportunidad suficiente para rendir
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan, COmo se

advierte de esta disposicion.

En ese tenor, los articulos 29, 30, 31 y 34 de la Ley Organica
Municipal, establecen que el Ayuntamiento es el maximo érgano con
el que cuenta un municipio; que los cargos de Presidente Municipal,
Sindico y Regidores del mismo seran obligatorios; y que sélo podra
renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el propio

ayuntamiento.

El articulo 43, fraccion XXXVII, de la Ley Organica Municipal
establece como atribuciones del Ayuntamiento resolver Ilo
relacionado con el abandono al cargo de los concejales, en los

términos de esta Ley.

El articulo 83, prevé los supuestos en caso de inasistencia de

los integrantes de los ayuntamientos.

El articulo 84, fraccién Il, establece que, ante la ausencia de
concejales por causa injustificada por tres sesiones de Cabildo,
los integrantes del Ayuntamiento solicitaran al Congreso del
Estado, la suspensién o revocacion del mandato, siempre que
obre que fue notificado legalmente el citatorio para la

celebracion de las sesiones de Cabildo.

Por su parte, el articulo 85 establece los supuestos que

actualizan la figura de abandono al cargo, sefala:

» Cuando sin justificacion alguna el concejal ya no se presente a
ejercer el cargo;

* Aun cuando sea requerido con las formalidades legales por el
Ayuntamiento;

* Por lo que procedera a solicitar al Congreso del Estado la

revocacion del mandato;

% por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes
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* Mientras tanto sesionara para acordar que se requiera al
suplente de forma provisional;

+ Hasta en tanto se resuelva lo relativo al abandono al cargo
gue se incurra.

Conforme a la normativa constitucional Federal y Local, y Ley
Organica Municipal, los Ayuntamientos de la entidad carecen de
atribuciones legales para determinar la suspension o revocacion del
mandato de sus integrantes, de forma unilateral o como
consecuencia del presunto incumplimiento de un deber como lo es la

inasistencia a las sesiones de Cabildo.

Maxime, que la suspension o revocacion de mandato por sus
efectos, supone una afectacion grave, que constituye un medio de
afectacion al desempefio del cargo; que en todo caso, de acuerdo
con la normativa aplicable, corresponde al Congreso del Estado de
Oaxaca, al tratarse de un derecho inherente a dicho ejercicio, que
s6lo puede ser afectado por mandato de una autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal de la determinacién, con motivo de
un procedimiento con las debidas garantias; por lo que, la
suspension total, parcial, transitoria 0 permanente del mencionado
derecho soOlo puede derivar de la suspension o revocacion del
mandato. Esto es, los Ayuntamientos carecen de facultades para

suspender o revocar el cargo de sus integrantes.

En mérito de lo anterior, se colige que los ayuntamientos no
tienen facultades para suspender o revocar el cargo de sus
integrantes, dado su caracter de garantia institucional, sélo pueden
derivar de un procedimiento seguido por la Legislatura del Estado,
que determine la suspension o revocacion del mandato a los

miembros de los ayuntamientos.

Ademas, los integrantes de un Ayuntamiento constituidos en
Cabildo integran un organo colegiado con igualdad de derechos en
el proceso deliberativo y toma de decisiones en lo particular —esto
es, un voto un concejal—, de tal forma que dejar al arbitrio del propio
Ayuntamiento o de su Presidente o cualquier otro funcionario al

interior del Ayuntamiento por el simple hecho de su estatus organico
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implicaria desproteger autonomia e independencia de los miembros
del Ayuntamiento y dejarlos a expensas de eventuales represalias
derivadas de su pronunciamiento, votos y decisiones al interior del
cuerpo colegiado, esto ultimo, se advierte que es lo que en el caso

acontece

Se afirma lo anterior, del contenido del Acta de Sesion de
Cabildo de San Jacinto Amilpas, celebrada el ocho de marzo del
afio en curso, que sefiala de forma incorrecta que cumple con
quorum la asistencia de so6lo la mitad de los Concejales y como
orden del dia, en el punto cinco: “...Analisis, discusion y aprobacion,
en su caso, de la propuesta para solicitar al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la revocacion de mandato de
las regidoras que estan causando inestabilidad politica en el

municipio...”

El cual, al ser discutido y sometido a votacion, fue aprobado en

los términos siguientes:”...ACUERDO: POR UNANIMIDAD DE LOS

INTEGRANTES DEL CABILDO (CINCO VOTOS), CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 60, FRACCION Il Y IV, DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DE OAXACA, Y DADO QUE LAS CIUDADANAS MONICA BELEN
MORALES BERNAL REGIDORA DE IGUALDAD DE GENERO, GISELA LILIA PEREZ
GARCIA REGIDORA DE HACIENDA, NUBIA BETSAIDA CRUZ GARCIA REGIDORA
DE SALUD Y DEPORTE, Y JULIA DEL CARMEN ZARATE ARAGON REGIDORA DE
ECOLOGIA DE ECOLOGIA; NO HABIAN ASISTIDO A MAS DE TRES SESIONES, NO
OBSTANTE DE ESTAR NOTIFICADOS, AUNADO A QUE, HABIAN CAUSADO
CONFLICTOS REITERADOS EN CONTRA DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO Y DE LA COMUNIDAD; QUE HABIAN HECHO DIFICIL EL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES O EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL
AYUNTAMIENTO, APROBARON SOLICITAR AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, LA REVOCACION DE LAS CITADAS
REGIDORAS, PARA LO CUAL SE HARIA EL ESCRITO DE PETICION
CORRESPONDIENTE...”

Aunado a lo anterior, en el Acta de Sesion de Cabildo de San
Jacinto Amilpas, celebrada el veintidés de marzo del afio en curso,
gue sefala de forma incorrecta, que cumple con quérum con sélo la
asistencia de la mitad de los Concejales; como orden del dia en el
punto cuarto: “... la toma de protesta a las concejales suplentes que,

en su caso asistan a la sesion en virtud de que las concejales
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propietarias han faltado a mas de tres ocasiones, de manera

consecutiva a las sesiones de Cabildo, sin causa justificada...”

En ese tenor, se advierte que los concejales presentes en la
Sesion de Cabildo, analizaron el hecho que Gisela Lilia Pérez
Garcia Regidora de Hacienda y Monica Belén Morales Bernal,
regidora de Igualdad de Género, de ese Ayuntamiento no habian
asistido a las sesiones de ese Cabildo, celebradas los dias;
veintidés de febrero, uno de marzo y cinco de marzo, todas de
dos mil diecinueve; no obstante de haber sido notificadas, que para
tal efecto constaban las notificaciones realizadas por la Secretaria

Municipal.

Ademas, obra en autos el acuse de recibido del oficio
SM/215/2019, de quince de marzo, por el cual, la Presidenta
Municipal, Regidor de Obras, Regidora de Educacién y cultura,
Regidora de Bienestar Social y la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, por el cual solicitan al
Secretario de Servicios Parlamentarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, la revocacion de mandato de
Ménica Belén Morales Bernal, Regidora de Equidad de Género;
Gisela Lilia Pérez Garcia regidora de Hacienda; Nubia Betzaida
Cruz Garcia regidora de Salud y Deporte; y Julia del Carmen

Zarate Aragon Regidora de Ecologia.

En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en
autos, valoradas conforme a las reglas de la légica, de la sana critica
y de la experiencia, en términos del articulo 16 de la Ley de Medios
no se cumplioé con el procedimiento respectivo ante la Legislatura del
Estado, que justifigue al Ayuntamiento, para coartar o vulnerar los

derechos de sus integrantes de Cabildo.

Por lo que concierne a Jacinto Juan Caballero Vargas,
regidor de Parques y Jardines del multicitado Ayuntamiento, la
autoridad responsable no remiti6 documental, por la cual, se

haya aprobado la revocacion de su cargo como Regidor.
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En mérito de lo anterior, este tribunal electoral determina que el
procedimiento realizado para solicitar la revocacion de mandato de
la parte actora viol6 el principio de legalidad que debe revestir el
procedimiento de revocacion de mandato; en consecuencia, les
asiste el derecho a Monica Belén Morales Bernal regidora de
igualdad de Género, Gisela Lilia Pérez Garcia regidora de Hacienda,
Nubia Betsaida Cruz Garcia regidora de Salud y Deporte, Julia del
Carmen Zarate Aragon regidora de Ecologia de Ecologia y Jacinto
Juan Caballero Vargas regidor de Parques y Jardines, desempenfar
el cargo como Concejales del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca. En consecuencia, se declara la ilegalidad procedimiento, y
se dejan sin efectos los acuerdos y documentos derivados del

mismo

Estudio del Acta de Sesién de Cabildo, celebrada el quince
de febrero de dos mil diecinueve. Respecto a la convocatoria
para la sesion de Cabildo de fecha quince de febrero del presente
afio, en donde se aprobd el Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal correspondiente al afio 2019, del municipio de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca se advierte que esta si fue realizada por la
autoridad responsable, asi como de las manifestaciones la parte
actora realizadas en su escrito de demanda, en el sentido de su

realizacion.

No obstante, Yolanda Adelaida Santos Montafio Presidenta
Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, presentd dos Actas

distintas en su redaccion y Acuerdos tomados.

En efecto, es un hecho notorio para este tribunal, que una
version, obra al interior del expediente JDC/61/2018", relativa a la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
correspondiente al afio 2019, del municipio de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, misma que en copia certificada se adjunt6 al escrito inicial

de demanda.

" Es un hecho notorio, para este tribunal la tramitacidn y resoluciéon del citado expediente, el cual
fue resuelto el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve. Visible a fojas 57 a la 78 del
expediente JDC/61/2019
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Y, en los expedientes JDC/67/2018' y su acumulado
JDC/68/2019%, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado remitio distinta Acta de Sesion de Cabildo
levantada el quince de febrero de dos mil diecinueve; en la cual,
también sefiala que se aprobo el Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal correspondiente al afio 2019, del municipio de San

Jacinto Amilpas, Oaxaca.

Por lo tanto, al contar con dos Actas de sesion que en su
redaccién y contenido de Acuerdos son distintos, contradice su
contenido y en consecuencia se les resta valor y eficacia

probatoria a las Actas que presenta.

En ese tenor, se ordena dar vista al Titular de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca y al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones

determine lo que en derecho proceda.

Al respecto, se ordena al Secretario General de este Tribunal,
remita las copias certificadas del escrito inicial de demanda de los
juicios de mérito, asi como las actas de Sesion de Cabildo de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, celebradas el quince de febrero de dos mil
diecinueve, a través de las cuales se aprobd el presupuesto de

Egresos 2019 y los respectivos informes circunstanciados.

Aunado a lo anterior, si partimos de las premisas:

Que el Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, es

integrado por diez concejales.

Que conforme a lo que prevé articulo 47, fraccion XVI, de la Ley
Organica Municipal, los acuerdos se deben tomar de forma
transparente, por mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento, esto es la votacion de las dos terceras partes; cuando
se aprueben los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos.

2 Visibles a fojas 182 a la 229 del expediente JDC/67/2018.
B Visible a fojas 155 a la 198 del expediente JDC/68/2019.
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Se concluye, que para otorgar validez a los Acuerdos que
aprueben los proyectos de Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Ayuntamiento, deben tomarse por el voto de siete
concejales. Lo que en el caso no acontece, al firmar unicamente

la mitad de los Concejales.

En mérito de las consideraciones expuestas, este Tribunal,
revoca las Actas de sesiones de Cabildo de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, celebradas los dias quince de febrero, veintidés de febrero,
uno de marzo, cinco de marzo, ocho de marzo, veintidos de marzo y
veintiséis de marzo, todas del afio dos mil diecinueve, los Acuerdos
tomados por los integrantes del Cabildo y demas actos derivados de

estos.

Lo anterior, con independencia de la legalidad que revista cada
acuerdo tomado tengan de naturaleza distinta a la materia electoral,
lo cual no es cuestion de analisis, ni de pronunciamiento, por la
razon que no todo acto es susceptible de ser tutelado a través de los
medios de impugnacion electorales, pues es necesario que esté

inmerso en la materia politico-electoral lo que en el caso si acontece.

VIl. Efectos de la Sentencia.

Al haberse declarado fundados los motivos de inconformidad,

resulta procedente emitir los siguientes efectos de la sentencia:

1. Se revocan, las Actas de sesiones de Cabildo del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas Oaxaca, celebradas los dias quince de
febrero, veintidos de febrero, uno de marzo, cinco de marzo, ocho de
marzo, veintidos de marzo y veintiséis de marzo, todas del afio dos
mil diecinueve, por lo tanto, se dejan sin efectos los acuerdos y

documentos derivados del mismo.

2.Se revocan, los Acuerdos tomados por los integrantes del Cabildo
de San Jacinto Amilpas Oaxaca, votados en las sesiones de Cabildo
celebradas los dias quince de febrero, veintidos de febrero, uno de

marzo, cinco de marzo, ocho de marzo, veintidés de marzo y
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veintiséis de marzo, todas del afio dos mil diecinueve, por lo tanto,

se dejan sin efectos los documentos derivados del mismo.

3. Se deja sin efectos, la toma de Protesta de Ley, de las
Concejales Suplentes, hechas en sesion de Cabildo de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, el veintidés de marzo de dos mil diecinueve, por

las consideraciones vertidas en la presente sentencia.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

primero. Se desecha la demanda, en la parte relativa a los actos
atribuidos a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, por las consideraciones expuestas en el punto Ill de esta

sentencia.

Segundo. Se declara fundado el agravio hecho valer por la parte
actora, por ende, se revocan las Actas de sesiones de Cabildo del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas Oaxaca, celebradas los dias
quince y veintidés de febrero, uno, cinco, ocho, veintidos y veintiséis
de marzo, todas del afio dos mil diecinueve, por lo tanto, se dejan
sin efectos los acuerdos y documentos derivados del mismo, por las

consideraciones expuestas en el punto VI de esta sentencia.

Tercero. Se ordena dar vista al Titular de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca y al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado
de Oaxaca, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo

gue en derecho proceda.

Notifiquese personalmente la presente resolucion a la parte actora;
mediante oficio, con copia certificada de la presente determinacion a
las autoridades responsables y al Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca,; lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 27 y
29, de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco y el Magistrado Maestro

Miguel Angel Carballido Diaz, con el voto particular del Magistrado

Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, quienes actlan ante

Tribunal Rlectorl el Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General

o #AloALa que autoriza y da fe.
\ ViolenciaPolitica

MACD/AHS/GRG
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 24, NUMERAL 2, INCISO C),
DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA; 16, FRACCION VII, Y 34,
PARRAFO SEGUNDO, DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
ORGANO JURISDICCIONAL, EMITE EL MAGISTRADO
ELECTORAL MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ
VASQUEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA APROBADA EL
DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, POR LA
MAYORIA DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE JDC/79/2019, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Con el debido respeto a mis pares, difiero del sentido esencial de
la resolucién porque, en primer lugar, el presente asunto debid
acumularse al expediente JDC/67/2019, y su acumulado
JDC/68/2019, en razdon de gque son los mismos actores, con
semejantes pretensiones, en contra de la misma autoridad

responsable.

Ademas, la controversia planteada en este medio de impugnacion,

fue objeto de estudio y pronunciamiento en tales expedientes.

En segundo lugar, porque del estudio minucioso al libelo de
demanda, se deduce que lo que realmente pretendian las actoras
era, lo que implicitamente se aprobd en la sentencia que nos ocupa,
revocar todo lo concerniente a la solicitud de inicio del
procedimiento de revocacion de su mandato, aprobado el ocho de
marzo del afio en curso, por el cabildo de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, para lo cual este Tribunal resulta incompetente, por ser un
tema de naturaleza politico-administrativo, competencia de la

Legislatura Estatal.

En tercer lugar, en el inadmisible supuesto de ser improcedente la
acumulacién, y ser procedente el estudio de fondo por separado,

como efectivamente acontecio, estimo que, tampoco es correcto
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revocar y dejar sin efectos las actas de sesiones de cabildo
demandadas de nulidad, en atencion al peculiar contexto socio-

politico en el que se circunscriben los hechos.
Hechas estas precisiones, resulta pertinente revisar lo siguiente.

El ocho de mayo de este afio, las ciudadanas Gisela Lilia Pérez
Garcia, Nubia Betsaida Cruz Garcia, Monica Belén Morales Bernal,
Julia del Carmen Zarate Aragéon y el ciudadano Jacinto Juan
Caballero Vargas, en su caracter de Regidoras de Hacienda; de
Salud y Deporte; de igualdad de Género; de Ecologia; y Regidor
de Parques y Jardines, del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, presentaron escrito de demanda ante este Tribunal, en
contra de la Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidor de
Obras, Regidora de Educacion y cultura, y del Regidor de Bienestar
Social, del mismo Ayuntamiento, reclamando basicamente la falta
y/o indebida notificacion de las convocatorias a las sesiones de
cabildo de fechas quince y veintidés de febrero; uno, cinco, ocho,
veintidos y veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, asimismo
solicitando la nulidad de las actas y acuerdos establecidos en esas
sesiones; asi como la nulidad de lo que llaman, ilegal procedimiento
por medio del cual los revocan del cargo de regidoras y toman
protesta a los concejales suplentes. Motivo por el cual se integré el
expediente JDC/79/20109.

Recalcando que, en dicho asunto, también reclamaron diversos
actos del Director de Gobierno de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, del cual no abordaré en este voto, porque

acertadamente fue desechada la demanda en ese aspecto.

Asi, la pretensidn expresa de la parte actora, asentada en el
contenido de su libelo, particularmente en sus puntos petitorios dos

y tres, es:

“Segundo. Se dicte sentencia en el sentido de ordenar a las autoridades
responsables de San Jacinto Amilpas, a que se nos convoque a las sesiones
de cabildo por Io menos una vez a la semana para la toma de decisiones y
que se nos notifique con las formalidades de ley.”

30



JDC/79/2019.

“Tercero. Se declare la nulidad de las actas de cabildo que reclamamos por
contravenir las disposiciones de orden publico y violentar nuestros derechos
politico electorales, asi como por violar los derechos humanos de los
actores.”

Sin embargo, previo a este medio impugnativo, el veintiuno de
marzo de dos mil diecinueve, €l y las promoventes, ya habian
presentado dos escritos de demanda ante este Tribunal, en los que,
entre otras cosas, solicitaron se ordenara a la Presidenta Municipal
y demas integrantes del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, los
convoque a sesiones de cabildo y la nulidad de algunos
documentos, motivo por el cual se integraron los expedientes
JDC/67/2019 y JDC/68/2019.

Por lo que, si en los juicios promovidos por los mismos actores, se
advierte la plena coincidencia en que pretenden se ordene a la
autoridad responsable los convoque a sesiones de cabildo, sin
lugar a dudas que era viable acumular los juicios, maxime que, los
tres topicos recayeron al conocimiento del mismo Magistrado

Instructor.

Sin que sea obstaculo alguno la temporalidad procesal, pues, como
se advierte de las constancias de cada legajo, al cinco de junio en
que fue sometido por primera vez el proyecto de sentencia de los
primeros expedientes, el asunto en el que se actla ya estaba
integrado, de modo que es inexcusable haber omitido darle el

tratamiento acumulativo.

Mas aun, en la sentencia recaida al expediente JDC/67/2019 y
acumulado, aprobado por mayoria plenaria en la sesién publica del
dieciocho de junio actual (misma fecha en la que se sometio a
resolucion el expediente en que se actua), se resolvido declarar
fundados los agravios vertidos por la parte actora, estudiando y
pronunciandose acerca de las pretensiones vertidas en la demanda
del JDC/79/2019.

Destacando en el considerando sexto de la referida ejecutoria, los

siguientes apartados:

31



JDC/79/2019.

“2. Incumplimiento del requisito de quérum en el niumero de Concejales asistentes, para
otorgar validez a la celebracion de las sesiones de Cabildo, realizadas los dias veintidos
de febrero, uno de marzo, cinco de marzo, ocho de marzo, veintidés de marzo y veintiséis

de marzo, todas del afio dos mil diecinueve?.

“Por lo anterior, al no cumplir con el quérum que sefiala el articulo 48 de la Ley Organica
Municipal, no son validas las sesiones celebradas por el Cabildo de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, realizadas los dias veintidos de febrero, uno de marzo, cinco de
marzo, ocho de marzo, veintidos de marzo y veintiséis de marzo, todas del afio dos
mil diecinueve, al no cumplir con el quérum, el cual es un requisito esencial para la

validez de las mismas”2.

“3. Incumplimiento del nimero de los integrantes requeridos por mayoria simple o
calificada, en la toma de los Acuerdos tomados en las sesiones de Cabildo, realizadas el
veintidos de febrero, uno de marzo, cinco de marzo, ocho de marzo, veintidos de marzo

y veintiséis de marzo, todas del afio dos mil diecinueve.>

“Por lo anterior, este Tribunal Electoral determina que los Acuerdos de Cabildo de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, contenidos en las Actas levantadas en las Sesiones
de Cabildo celebradas los dias(sic) veintidés de febrero, uno de marzo, cinco de
marzo, ocho de marzo, veintidos de marzo y veintiséis de marzo, todas del afio dos
mil diecinueve; celebradas con la mitad de los Concejales, no alcanzaron la
mayoria simple o calificada para otorgarles validez, por lo tanto, se declaran
invalidos los Acuerdos tomados ante la inobservancia de lo previsto en el articulo
47 de la Ley Organica Municipal y todos los actos derivados de los mismos al ser

nulos de pleno derecho”.

SEPTIMO. Efectos de la Sentencia.

Se ordena a la Presidenta Municipal en su caracter de autoridad responsable que:

! Foja 22 de la sentencia del expediente JDC/67/2019 y acumulado.
2 Foja 27 de la sentencia del expediente JDC/67/2019 y acumulado. m
3 Ultima parte de la foja 27 e inicio de la foja 28 de la sentencia del expediente JDC/67/2019 y
su acumulado.
4 Fojas 28 y 29 de la sentencia del expediente JDC/67/2019 y acumulado.
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b) Convoqué(sic) a la parte actora de forma fehaciente a las sesiones ordinarias de
Cabildo, por lo menos una vez a la semana, precisando el orden del dia, la fecha, hora
y lugar de celebracion de la misma, asimismo, al momento de realizar la notificacién
respectiva se deben acompanar todos los documentos necesarios para que la parte
actora tenga la informacion idénea a efecto de que puedan emitir un juicio de valor a

través de la emision de su voto.

En este sentido, si en el referido fallo ya fue objeto de estudio y
pronunciamiento lo relacionado con las sesiones de cabildo, y la
invalidez de las actas y acuerdo adoptados en las sesiones de
cabildo celebradas los dias veintidés de febrero, uno de marzo,
cinco de marzo, ocho de marzo, veintidos de marzo y veintiséis
de marzo, del afio dos mil diecinueve, lo adecuado era acumular el
expediente JDC/79/2019, al diverso JDC/67/2019, en virtud de que

la controversia planteada ya fue objeto de estudio y resolucion.

Ahora bien, en la sentencia concerniente al actual expediente

JDC/79/2019, la mayoria plenaria aprobo:

“RESUELVE:"

“Segundo. Se declara fundado el agravio hecho valer por la parte actora,
por ende, se revocan las Actas de sesiones de Cabildo del Ayuntamiento
de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, celebradas los dias quince y veintidds de
febrero, uno, cinco, ocho, veintidds y veintiséis de marzo, todas del afio dos
mil diecinueve, por lo tanto, se dejan sin efectos los acuerdos y documentos
derivados del mismo (sic), por las consideraciones expuestas en el punto VI
de esta sentencia.”

Esto es, se revocan las mismas actas de las cuales ya se declar6
su invalidez en la sentencia del diverso JDC/67/2019 y acumulado,
de tal suerte que no encuentro razon juridica para estudiar y

resolver nuevamente un tema ya tratado en otra sentencia.

Ahora, mi segundo motivo de disenso estriba en que, de las actas
de sesiones de cabildo revocadas en esta sentencia, se encuentra
la del ocho de marzo del afio en curso, en la que los miembros
activo del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, aprobaron

solicitar al Honorable Congreso del Estado, inicie el procedimiento
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de revocacion de mandato en contra de Gisela Lilia Pérez Garcia,
Nubia Betsaida Cruz Garcia, Mdnica Belén Morales Bernal y Julia

del Carmen Zarate Aragon, actoras en el presente asunto.

Tema del cual este Tribunal resulta incompetente para conocer y
resolver, dada la naturaleza de ser una medida politico-
administrativa contemplada en la fraccion |, del articulo 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuida la

competencia al Congreso del Estado.

Lo anterior, bajo el amparo de la jurisprudencia numero 27/2012,
titulada “REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE PARA IMPUGNARLA’
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Esto implica que, todo acto y omision relacionado con el
procedimiento de revocacion de mandato esta dirigido al
conocimiento de la legislatura, y no de los 6rganos jurisdiccionales

electorales.

De ahi que, sin aceptar el estudio por separado de este juicio, en
Su caso, lo correcto era declararse incompetente respecto de esta
pretension, puesto que del estudio cuidadoso al escrito de demanda
se advierte que, las actoras al solicitar la nulidad de las actas de
cabildo, especialmente la del ocho de marzo de este afio y sus
actos y documentos derivados, lo que realmente pretendieron es,
nulificar el acuerdo municipal por el cual les iniciaron su revocacion

de mandato.

Cuestion que como ya se dijo, no compete a esta autoridad

jurisdiccional avocarse a su estudio.

Finalmente, como lo anuncié, en el caso hipotético de no ser
procedente la acumulacion del presente asunto, entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada, como realmente ocurrié a
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criterio de mis pares, lo conveniente era confirmar las actas de
sesiones de cabildo demandadas de nulidad, en atencion al
contexto politico interno en el que se encuentra fungiendo el actual
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, como basicamente

se asienta enseguida.

Es un hecho notorio para este 6rgano jurisdiccional que el primero
de enero de la presente anualidad, el Ayuntamiento en cuestion se
integro con nueve regidores de los diez que deben conformarlo. De
ahi que, ante la inasistencia del concejal propietario a asumir el
cargo, en sesion ordinaria de cabildo de fecha once de enero de la
presente anualidad, el Ayuntamiento tomé protesta de ley al
ciudadano Jacinto Juan Caballero Vargas, como regidor de

Parques y Jardines.

Acto que fue controvertido ante este érgano jurisdiccional, por lo
gue, el pasado diecinueve de marzo al resolver el juicio ciudadano
identificado con la clave JDC/17/2019, por mayoria de votos
determino revocar el acta de sesion ordinaria de cabildo de once de

enero del afo en curso.

Asi también, el ciudadano Jacinto Juan Caballero Vargas, impugno
la sentencia antes referida ante la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, dando origen al
juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-84/2019, resuelto
el cinco de abril, en el sentido de revocar la resolucion de este
Tribunal y confirmar el acta de cabildo de once de enero del afio en
curso, en la parte relativa a la toma de protesta de Jacinto Juan

Caballero Vargas, como integrante del Ayuntamiento.

Por otra parte, el pasado catorce de marzo la ciudadana Yolanda
Adelaida Santos Montafo, Presidenta Municipal de San Jacinto
Amilpas, presento ante este Tribunal demanda de juicio ciudadano
en contra de las regidoras de Hacienda, Salud y Deporte, Igualdad

de Género y de Ecologia, todas del Ayuntamiento de San Jacinto
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Amilpas, aduciendo que ejercian en su contra violencia politica en
razon de género, al realizar una serie de actos con los cuales
obstruian el ejercicio de su cargo, entre otros, los que se mencionan

a continuacion.

1. El veinte de febrero del presente afio, sabotearon un evento
publico en el que la Presidenta Municipal tomo protesta a los
Presidentes de los Comités de las Colonias.

2. El veinte de febrero del afio en curso, a las dieciocho horas
con lujo de violencia cerraron el Palacio Municipal con
cadenas y candados, al igual que la Casa de Cultura.

3. Las regidoras, argumentan que existe un desvio por la
cantidad de $4, 000,000.00 (cuatro millones de pesos
00/100) y que familiares de la Presidenta se encuentran en la

némina del municipio.

De ahi que, mediante sentencia de veinticuatro de mayo emitida en
el expediente JDC/61/2019, este tribunal declar6 infundados los

agravios hechos valer por la Presidenta Municipal.

Ademas, de autos se corrobora que, en la sesion de cabildo del
pasado quince de febrero del dos mil diecinueve, en la que todavia
participaron las hoy actoras, hubo una inconformidad por éstas

ultimas en el sentido de aumentar el monto de las dietas a recibir.

Luego, es un hecho notorio para este 6rgano jurisdiccional el cual
no necesita ser probado que, desde el veintiuno de febrero de este
afo, el Palacio Municipal de San Jacinto Amilpas, se encuentra
sitiado por un grupo de personas que impide el acceso a sus
instalaciones, y, por ende, a las autoridades municipales

desempeiiar sus funciones de forma ordinaria.

De acuerdo a la informacion contenida en diferentes portales de

noticias digital®>, aparece que, quienes encabezaron la toma del

5> https://www.nvinoticias.com/nota/111171/toman-palacio-en-san-jacinto-amilpas-oaxaca;
https://tiempodigital.mx/2019/02/21/regidoras-toman-palacio-de-san-jacinto-amilpas-
rechazan-bajarse-el-sueldo/; https://graficodeoaxaca.com/politica/en-san-jacinto-amilpas-
regidoras-toman-el-palacio-municipal-y-no-quieren-entrar-al-plan-de-austeridad/
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Palacio Municipal, son las aqui actoras, Gisela Lilia Pérez Garcia,
Nubia Betsaida Cruz Garcia, Mdnica Belén Morales Bernal y Julia
del Carmen Zarate Aragon, informacion publica que no se

encuentra desvirtuada.

De autos se constata que, a esta fecha, la Presidenta Municipal, el
Sindico Municipal y tres regidores mas, desempefian sus funciones
en una sede habilitada para ese efecto, ubicada en Camino Real
sin niumero, Colonia la Republica, San Jacinto Amilpas, Oaxaca, es

decir, en lugar distinto al de su residencia normalmente establecida.

De modo que, a todas luces se evidencia una ruptura en el normal
desempeiio de las funciones edilicias, provocadas por quienes son

parte actora en el presente asunto.

De tal suerte que, si el grupo de regidoras inconformes han
provocado el vacio en el seno del Ayuntamiento, a modo de que no
exista el quorum para sesionar validamente, resulta absurdo
concederles la razon y sancionar a la autoridad responsable,
nulificando sus acuerdos, ya que, nadie puede invocar en su

beneficio su propia torpeza.

En otras palabras, aplicando analégicamente el contenido del
articulo 75 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, la parte actora no puede invocar como causal de nulidad,

hechos o circunstancias que ellos mismos han provocado.

Ademas, acorde a lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 y
68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Organo de
Gobierno Municipal denominado Ayuntamiento, tiene como mision
primordial servir a la poblacién dentro del marco legal por la paz,
la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo
social, generando en forma permanente, continua y creciente

servicios y obras de calidad; basados en la participacién ciudadana
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y en una administracion responsable, honesta y eficiente,
respetando la dignidad de la persona y del medio ambiente,
fomentado compromisos para fortalecer nuestra cultura; y la
Presidenta Municipal es la representante Politica y responsable

directa de la administracion Municipal.

Bajo esa 6ptica, a mi juicio, deben prevalecer los actos validamente
celebrados por la franja gubernamental en funciones, ya que
responsablemente estan atendiendo el cauce que debe regir la
gestion municipal, como lo es, la aprobacion del Presupuesto de
Egresos, para el correcto ejercicio de los recursos publicos, y dejar
a un lado la peticion de las actoras que injustificadamente generan

el hueco en el componente del Ayuntamiento.

En conclusion, siguiendo una perspectiva funcional de los actos de
las autoridades municipales, lo correcto era, confirmar la validez de
las actas de las sesiones de cabildo celebradas los dias quince y
veintidés de febrero, uno, cinco, ocho, veintidés y veintiséis de
marzo de este afo, bajo la premisa de que, lo Gtil no debe destruirse

por lo inatil.

Por estas razones, es que me aparto de lo aprobado por la mayoria

plenaria de este Tribunal y formulo el presente voto particular.

Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez.

Magistrado Electoral.
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