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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/78/2019.

ACTORES: NESTOR RUFINO
TAPIA MORALES Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DIECIOCHO DE JUNIO
DE DOS MIL DIECINUEVE.

VISTOS para resolver los autos del expediente
JDC/78/2019, relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por
Néstor Rufino Tapia Morales, Miguel Jacinto Legaria Nifio,
Miguel Urbano Carrasco Martinez y Herminio Pedro Martinez
Morales, originarios y vecinos del municipio de San Miguel
Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca; mediante el cual impugnan del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-16/2019, respecto de la terminacion anticipada del mandato
de concejales del Ayuntamiento del Municipio de San Miguel
Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, que electoralmente se rige por

Sistemas Normativos Indigenas, y

RESULTANDO:
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PRIMERO. Antecedentes. De lo narrado en el escrito de
demanda y de las demas constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1.- Calificacion de la eleccion ordinaria. El trece de
diciembre de dos mil dieciséis, la autoridad responsable,
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-334/2016, calificd y validé
la eleccion de concejales del ayuntamiento de San Miguel
Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, para el periodo comprendido
del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, quedando integrado el cabildo

por los siguientes ciudadanos y ciudadanas:

Presidente Municipal Pedro Rafael Leén Corazon Gutiérrez Cortés
Camacho
Sindico Municipal Manuel Méndez Lita Algimiro Morales Reyes
Regidor de Hacienda Rogelia Mora Le6n Angélica Lita Lopez
Regidora de Obras Angélica Hortensia Flores Macedonia Esperanza Garcia
Publicas Martinez Camacho
Regidora de Isabel Santos Reyes Olga Quiroz Méndez
Educacion
Regidor de Salud Arturo Manuel Morales Miguel Rufino Camacho Morales

Hernandez

2. Convocatoria. El dos de diciembre de dos mil dieciocho,
el consejo de principales reconocidos por la comunidad de San
Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, emiti0 convocatoria
para llevar a cabo la asamblea general comunitaria para la
terminacion anticipada de mandato de las autoridades

municipales en funciones.

3. Asamblea General de terminacion anticipada de
mandato. El veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, en el
municipio de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca; se
llevd a cabo la asamblea general comunitaria de terminacion

anticipada de mandato de las autoridades municipales en
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funciones y de igual forma se realizé el nombramiento de las

nuevas autoridades para lo que resta del periodo 2017-2019.

4. Solicitud de validacion de eleccién extraordinaria. El
dos de enero de dos mil diecinueve, el Instituto recibié escrito
suscrito por el consejo de principales de San Miguel Tlacotepec,
Juxtlahuaca, Oaxaca, donde solicitan la validacion de la eleccion
de la asamblea general comunitaria de veintitrés de diciembre de

dos mil dieciocho.

5. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-16/2019, por el que se
califico la eleccion. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
16/2019, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
Local, el diez de abril del ailo en curso, se calificO como
juridicamente no valida la asamblea general comunitaria de
veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, respecto de la
terminacion anticipada del mandato de autoridades municipales

de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca.

[I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano JDC/78/2019.

1. Recepcion de la demanda. Con fecha siete de mayo
del presente afo, Néstor Rufino Tapia Morales, Miguel Jacinto
Legaria Nifio, Miguel Urbano Carrasco Martinez y Herminio
Pedro Martinez Morales, ostentandose como originarios Yy
vecinos del municipio de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca,
Oaxaca, presentaron su escrito de demanda ante este Tribunal,
por lo que el Magistrado Presidente de este Organo
Jurisdiccional ordeno integrar el expediente JDC/78/2019 vy

ordeno turnarlo a su ponencia para el tramite correspondiente.

2. Recepcion en ponencia del Magistrado instructor.
Por acuerdo de diez de mayo de dos mil diecinueve, el
Magistrado instructor, tuvo por recibido el expediente en que se

actla. Asimismo, requirié a la responsable para que efectuara el
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tramite de publicidad de la demanda y rindiera su informe

circunstanciado.

3. Admisioén, cierre de instruccion y fecha y hora de
sesion. Por acuerdo de treinta de mayo del presente afio, el
Magistrado Instructor admitio el juicio, calific6é las pruebas
aportadas por las partes, cerrd la instruccion del medio de
impugnacioén, y sefiald las trece horas del cinco de junio del afio
en curso, para que fuera sometido a consideracion del pleno, el

proyecto de resolucion atinente.

4. Sesion publica. En sesion publica de cinco de junio del
presente ano, la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Pleno, determinaron returnar el presente asunto a la Magistrada
Elizabeth Bautista Velasco, a efecto de que dictara la resolucion

atinente.

5. Acuerdo de tramite. Por acuerdo de trece, se turnaron
los autos del presente asunto al Magistrado Presidente a efecto
de que sefalara fecha y hora para someter a consideracion del

Pleno el proyecto de resolucion del presente asunto.

6. Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de trece de junio de dos mil diecinueve, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialo las trece horas del dieciocho
de junio del aflo que transcurre, para que fuera sometido a

consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion atinente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, apartado D,
y 114 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 104, 105y 107, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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Ello por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en el que los
actores hacen valer violaciones a sus derechos politico
electorales, como autoridades electas en el Municipio de San

Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca.

SEGUNDO. Reencauzamiento. En cuanto a esta figura
electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante jurisprudencia 1/1997, de
rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”!, contempla que
ante la diversidad de posibilidades (medios de impugnacion) para
privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales,
es factible que algun interesado exprese que interpone o
promueve un determinado medio de impugnacion, cuando en
realidad hace valer uno diferente, o que al accionar, se
equivoque en la eleccién del recurso o juicio legalmente
procedente para lograr la correccion o la satisfaccion de la

pretension que se propone.

Sin embargo, siempre que el acto o resolucion impugnado
se encuentre identificado, se advierta claramente la voluntad del
promovente de inconformarse con ese acto o resolucion, se
encuentren satisfechos los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion legal respectivo para invalidar el acto o
resolucidon controvertido y no se prive de intervencion legal a los
terceros interesados, es procedente reencauzar el medio de
impugnacion a la via correcta. Es aplicable la Jurisprudencia

nimero 12/20042, cuyo rubro es el siguiente: MEDIO DE

! Visible en el siguiente enlace:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=1/97&tpoBusqueda=S&sWord=medio,de,impugn
aci%C3%B3n.,el,error

2 Visible en el siguiente enlace
https://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2004&tpoBusqueda=S&sWord=12/2004
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IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA.

Ahora bien, del analisis del escrito de demanda y las
constancias del expediente, en relacion con los presupuestos de
cada uno de los medios de impugnacion en materia electoral
previstos en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, se determina que la parte actora fue equivoca al elegir
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, para impugnar el acuerdo del Instituto Electoral
Local que califica como no valida la decision de terminacion
anticipada de mandato de los integrantes del Ayuntamiento de

San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca.

Méaxime que, de manera concreta se advierte que los
actores alegan vulneracion a diversos derechos politico
electorales, con la peculiar cualidad, de que los mismos
promueven con el caracter de ciudadanos indigenas, aunado a
gue la comunidad respecto de la cual versa este asunto, se trata

de un municipio que se rige por Sistemas Normativos Internos.

Motivo por el cual, el acto reclamado por los actores esta
vinculado de manera directa con los derechos tutelados a través
del Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos; en ese
orden de ideas y con el proposito de brindar armonia al catalogo
de medios establecidos en el sistema de normas vigentes, es
procedente reencauzar el medio de impugnacion interpuesto al
denominado Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

Por lo que, se ordena a la Secretaria General de este
Organo Jurisdiccional, que realice el registro atinente en el
Sistema de Informacién de la Secretaria General de Acuerdos
(SISGA), y, asigne la clave que corresponda a dicho medio de

impugnacion.
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TERCERO. Procedencia del medio de impugnacién. En
el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, previsto en los

articulos 8, 9y 89 de la Ley de Medios, conforme con lo siguiente.

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que
consta el nombre y firma autdgrafa de los actores, sefialan el acto
impugnado y a la autoridad responsable, expresan hechos en
gue se basa la impugnacion, los agravios que les causan, los
preceptos constitucionales y legales presuntamente violados, de
donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del
escrito de demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la

Ley de Medios.

b) Oportunidad. La demanda mediante la cual se promueve
el presente juicio resulta oportuna, en tanto que se presento
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente en
qgue fueron notificados, de conformidad con el articulo 82,
numeral 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

En efecto, segun se advierte del escrito de demanda, los
actores fueron notificados del acto impugnado, el uno de mayo
del afio en curso, por lo que el término para la presentacion del
medio de impugnacion transcurrio del dos al siete de mayo de
este afo, descontandose los dias cuatro y cinco de mayo de la
presente anualidad por ser inhabiles; y la demanda se present6
el dia siete de mayo del afio en curso, como consta del sello de
recepcion que aparece en la misma, resultando que su
presentacion se realiz6 dentro del término de cuatro dias que

prescribe la ley.

En razon de lo anterior, debe tenerse por presentada en

tiempo la demanda del juicio que nos ocupa.
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c) Personalidad e Interés Juridico. El juicio es promovido
por Néstor Rufino Tapia Morales, Miguel Jacinto Legaria Nifio,
Miguel Urbano Carrasco Martinez y Herminio Pedro Martinez
Morales, quienes se ostentan como propietarios y suplentes del
Cabildo Electo del Municipio de San Miguel Tlacotepec,
Juxtlahuaca, Oaxaca, mismos que impugnan del Consejo
General del Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-16/2019, respecto de la
terminacion anticipada del mandato de concejales del
Ayuntamiento del citado Municipio, que electoralmente se rige
por Sistemas Normativos Indigenas, de alli que tengan interés

directo para promover el presente medio de impugnacion.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se
satisface, en atencion a que el acto reclamado, no admite medio
de defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al

medio de impugnacion que se resuelve.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia
del presente juicio a continuacion se fijara la litis a dirimir y con

posterioridad se analizara el fondo de la controversia planteada.
CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

I.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este tribunal identifica que la

parte actora hace valer los siguientes agravios:

a). Violacion a la tutela judicial efectiva. La autoridad
responsable violo lo contenido en los articulos 8 y 13, de la
Constitucion Federal, ya que no dictd en tiempo y forma el
acuerdo correspondiente a la calificacion de la asamblea de

veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho.

b). Vulneracion a la libre determinacion. El instituto vulneré
lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Federal; 3, 4y 5,

de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
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Pueblos Indigenas, toda vez, que el acto combatido, viola los
derechos a la libre determinacion, autonomia, autogobierno, ya
qgue invalida una decisibn comunitaria que fue adoptada
mediante asamblea general en la que se aplicé el sistema
normativo interno, del municipio de San Miguel Tlacotepec,

Juxtlahuaca, Oaxaca.

Il.- Fijacidn de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que
la litis se centra en determinar si el Instituto Electoral Local
vulnera la autonomia y libre determinacion del Municipio de San
Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, al no validar la
asamblea de terminacién anticipada de mandato y nombramiento

de nuevas autoridades.

QUINTO. Estudio de fondo. Con el objeto de dilucidar la

cuestion planteada, conviene tener presente lo siguiente:

El Municipio de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca,
Oaxaca, es una comunidad indigena auténoma, con unidad
social, econOmica y cultural, con una demarcacion territorial
especifica y que por ello tiene derecho a decidir sus formas
internas de convivencia, organizacion social, econdémica, politica
y cultural; asimismo, tiene derecho de aplicar su propio sistema
normativo en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
con apego a los derechos fundamentales, es decir, tiene el
derecho de elegir de acuerdo con sus nhormas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno.

Sobre esto ultimo, debe establecerse en primer término,
gue los pueblos y comunidades indigenas tienen reconocidos los
derechos de libre determinacion y autonomia conforme al articulo
2, apartado A, fracciones I, Il, lll, VIII y 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el texto

constitucional reconoce que la Nacion Mexicana tiene una
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composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas, cuyo derecho a su libre
determinacién se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas
internas de convivencia, organizacion politica y cultural, y elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales a sus autoridades.

En ese tenor, los derechos mencionados de autonomia y
autogobierno implican también que las comunidades indigenas
pueden crear o idear en su sistema normativo figuras de
participacion democratica directa que den lugar a la terminacion
anticipada o revocacion del mandato, y las autoridades
municipales y del Estado deben respetar esa decision como

parte del ejercicio de ese derecho fundamental.

Lo anterior se refuerza en que la propia Constitucion de
Oaxaca, permite expresamente en su articulo 113, que ‘“la
Asamblea General o la institucidbn encargada de elegir a las
autoridades indigenas, podra decidir por mayoria calificada la
terminacién anticipada del periodo para el que fueron electas, de
conformidad con sus sistemas normativos y la Ley Organica

Municipal”.

En ese sentido, al ser la revocacidon de mandato o la
terminacion anticipada del mismo, un ambito de ejercicio del
derecho de autonomia y autogobierno constitucional, de igual
forma los requisitos para el ejercicio de ese derecho no deben
ser impuestos de manera desproporcionada, ni exdgena a sus
culturas y tradiciones, sino como un mecanismo comunitario que
busca la terminacién pacifica y de comun acuerdo de las

autoridades municipales.

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean
absolutos y no deban cumplir con los principios que aseguran

derechos fundamentales y los principios de democracia

10
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sustancial que la Constitucion preve para el sufragio y para los
mecanismos de decision de las comunidades indigenas en sus
asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a

través el voto.

En el caso, se considera que, aunque la Asamblea General
Comunitaria tiene el derecho de prever y llevar a cabo
procedimientos de revocacioén de mandato, debe cumplir con los
principios de certeza, participacion libre e informada, asi
como la garantia de audiencia de las personas sujetas al

proceso de revocacion o terminacion de mandato.

Ahora bien, precisado lo anterior y en razén de que el caso
gue nos ocupa es relativo a la terminacion anticipada de mandato
de autoridades municipales que se rigen por su propio sistema
normativo interno, se procede al andlisis de los agravios hechos

valer por la parte actora.

En ese tenor, este Tribunal estima que dichos agravios son

infundados por lo siguiente:

En cuanto a que, la autoridad responsable no dicté en
tiempo y forma el acuerdo correspondiente a la calificacion de la
asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, debe

desestimarse.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto, la parte actora
no precisa de qué manera incide el plazo que ocup6 el Instituto
Electoral Local para calificar la asamblea de veintitrés de
diciembre de dos mil dieciocho, lo cierto es que, de acuerdo a la
normativa en la materia, no existe un plazo para ello, pues la
revocacion de mandato no es una forma ordinaria de cambiar a
las autoridades electorales, sino se trata de un asunto que reviste

ciertas peculiaridades.

Al respecto, este Tribunal ha determinado que la decision
adoptada por una Asamblea General Comunitaria de terminar

anticipadamente el mandato de las autoridades municipales en

11
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funciones, no requiere para su plena validez, de un acto posterior
por parte de un érgano del Estado, que le permita surtir sus

efectos.

Esto es, que la Asamblea General Comunitaria de veintitrés
de diciembre de dos mil dieciocho, no requeria de ser validada
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, de ahi que tampoco exista un plazo en la normativa
electoral para que sea dicho 6rgano administrativo quien califique
la terminacion anticipada de mandato de las autoridades

municipales en funciones.

En ese tenor, la asamblea general comunitaria de
terminacion anticipada de mandato, constituye un acto definitivo
y firme, que si bien no necesita de la validez del 6rgano
administrativo electoral, lo cierto es que el mismo si puede ser
impugnado, y por ende, revisado por un organo jurisdiccional en

la materia.

Lo anterior, tiene sustento en lo determinado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el
expediente SUP-REC-55/2018, en el que dicha Sala establecio
gue la terminacion anticipada o revocacion de mandato en los
sistemas normativos indigenas puede iniciarse por la ciudadania
cuando los titulares electos dejaron de gozar de su aprobacion y
confianza y, en ocasiones, no necesitan acreditar causales
legales para iniciar el proceso o culminarlo. Asi, puede tratarse,
entonces de un instrumento simplemente politico, a través del
cual, el electorado expresa su insatisfaccion con un

representante especifico.

A partir de lo anterior, la referida Sala Superior concluy6
gue la revocacion de mandato es competencia de las autoridades
electorales para revisar los procedimientos en los que 1) la
ciudadania participa de manera directa y decisoria sobre la

terminacion; 2) el procedimiento es a través del voto libre e

12
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informado. De esa forma, el procedimiento es revisable
enteramente por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, como autoridad especializada para
conocer asuntos electorales, porque implica el derecho de

decision democratica a través del voto de un electorado.

Por estas razones, la terminacion anticipada de mandato
es un acto juridico que por si mismo surte la totalidad de sus
efectos en el momento en que se aprueba por la Asamblea
General Comunitaria y, en atencion a ello, es definitivo. Por tanto,

puede ser impugnado ante los tribunales electorales.

Ademas, es posible afirmar que la terminacion anticipada
de mandato como un instrumento de democracia directa es
revisable porque conlleva una afectacion al derecho politico
electoral de autogobierno y autodeterminacién, y en atencién a
gue no requiere para su plena validez de un acto posterior, por

parte de un 6rgano del Estado, que le permita surtir sus efectos.

Por ello, no era necesario que el Instituto Electoral Local
emitiera un pronunciamiento al respecto para determinar o no la
validez de la eleccién; en ese sentido, la alegacién respecto al
plazo que el Instituto Electoral Local ocup6 para calificar la
asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, no
causa un perjuicio a los actores, ya que dicha asamblea con
independencia de lo resuelto por la autoridad responsable, puede

ser revisada por este Tribunal Electoral.

Ahora bien, en cuanto a que se invalidd una decision
comunitaria que fue adoptada mediante asamblea general en la
gue se aplico el sistema normativo interno, del municipio de San
Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, es infundado, pues la
asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, no
reune los requisitos de validez necesarios, como se precisa a

continuacion.

13
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En el acuerdo impugnado IEEPCO-CG-SNI-16/2019, los
requisitos para considerar valida la Asamblea General
Comunitaria, convocada especificamente para la terminacion

anticipada de mandato, son los siguientes:

a. Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria,
emitida especificamente para decidir la terminacion
anticipada del mandato de las Autoridades ya que con
ello se garantiza el principio de certeza, asi como el de

participacion informada.

b. Garantizar una modalidad de audiencia de las
autoridades cuyos mandatos pudieran revocarse, a
efecto de que puedan ser escuchados por la comunidad

y dar a conocer sus razones y sus fundamentos.

c. Que la terminacién anticipada de mandato se decida por

la mayoria calificada de los asambleistas.

En ese tenor, del andlisis a las constancias que obran en
autos se advierte que en efecto, como lo sostiene la autoridad
responsable, no se cumplen con dos de los tres requisitos
antes sefalados, razén por la cual el acta de asamblea de

veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, es invalida.

Lo anterior es asi, pues en autos obra copia certificada de
la convocatoria de dos de diciembre de dos mil dieciocho, de
doce razones levantadas por el “Principal” Herminio Pedro
Martinez Morales, de diecisiete, dieciocho y diecinueve de
diciembre de dos mil dieciocho; y doce oficios de diez de
diciembre de dos mil dieciocho, signados por el Consejo de
Principales del Municipio de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca,

Oaxaca.

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor

probatorio, en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De dichas constancias se advierte que en efecto, el Consejo
de Principales del Municipio de San Miguel Tlacotepec,
Juxtlahuaca, Oaxaca, emiti6 la convocatoria especificamente
para la terminacion anticipada de mandato de la autoridad
municipal, pues en dicha convocatoria se precisé: “CONVOCAN
A: LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA PARA LLEVAR A
CABO LA TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES EN FUNCIONES, Y DE IGUAL
FORMA EL NOMBRAMIENTO DE LAS NUEVAS
AUTORIDADES PARA LO QUE RESTA DEL PERIODO 2017-
2019

Como se advierte, dicha convocatoria fue emitida con el
unico fin de someter a consideracion de la asamblea, la
terminacion anticipada de mandato de la autoridad municipal,
con lo cual se cumple con el primero de los requisitos antes

precisados.

Méaxime, que en el orden del dia establecido en la
convocatoria, se preciso en los puntos 3 y 4, la consulta a la
asamblea para la terminacion anticipada de mandato de las
autoridades municipales en funciones y el derecho de réplica de

las autoridades en funciones.

Con ello, se otorga certeza a las autoridades municipales
gue se pretende revocar y a la ciudadania en general. Sin
embargo, dicho requisito estd ligado a los dos requisitos
subsecuentes, pues no basta con la emisién de la convocatoria
especificamente para tratar la revocacion de mandato, sino que
también se requiere que esta convocatoria sea conocida por la

ciudadania y por las autoridades a revocar.
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Pues solo de esta manera se cumple debidamente con el
principio de certeza, ya que asi la garantia de audiencia de la

autoridad municipal se ve colmada.

En ese tenor, de las copias certificadas de las doce razones
levantadas por el “Principal” Herminio Pedro Martinez Morales,
de diecisiete, dieciocho y diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho; se advierte que el mismo, asentd que se constituyo en
el domicilio del Presidente Municipal, Sindico Municipal,
Regidora de Hacienda, Regidora de Obras, Regidora de
Educacion, Regidor de Salud, y los suplentes de cada uno de los
concejales, para “hacerles una invitacién a una asamblea general
del pueblo que se realizara el veintitres de diciembre en el
corredor del palacio municipal de San Miguel Tlacotepec”, pero

gue los concejales se negaron a recibirla.

Asimismo, de las copias certificadas de los doce oficios de
diez de diciembre de dos mil dieciocho, signados por el Consejo
de Principales del Municipio de San Miguel Tlacotepec,
Juxtlahuaca, Oaxaca, dirigidos a los concejales propietarios y
suplentes que integran el Ayuntamiento de San Miguel

Tlacotepec, se advierte que en los mismos se preciso:

“...se le invita a una Asamblea General Comunitaria que se
llevara a cabo el dia veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho,
a las once horas del dia, sito en el corredor del Palacio Municipal
del Municipio de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca,
derivado de la convocatoria emitida con fecha dos de diciembre
del presente afo, lo anterior con la finalidad de tratar asuntos

relacionados con el Municipio antes mencionado”.

Ademas, dichos oficios no tienen ninguna leyenda de
recibido, por lo que se advierte que no fueron entregados a las

autoridades municipales en funciones.

16



&

VAVAVATAVATAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JDC/78/2019

Sin que pase desapercibidas las razones asentadas por el
“principal”, en el sentido de que se negaron a recibir la invitacion,
pues dichas razones no cuentan con los elementos minimos que
otorguen certeza de que efectivamente los concejales en
funciones recibieron los oficios de diez de diciembre de dos mil
dieciocho, ya que no cuentan con circunstancias de modo,

tiempo y lugar.

Asimismo, aun cuando dichos oficios hubieren sido
entregados, los mismos carecen de legalidad, ya que se asentd
gue se invitaba a una asamblea general comunitaria para tratar
asuntos relacionados con el municipio, y no como expresamente
lo dice la convocatoria, para llevar a cabo la terminacion

anticipada de mandato.

Con ello, se atenta contra la garantia de audiencia de la
autoridad municipal, pues aun cuando la convocatoria cita
expresamente que es para la terminacion anticipada de mandato
de las autoridades municipales en funciones, lo cierto es que las
constancias de notificacion de dichas autoridades no expresan
dicho asunto, sino Unicamente se les convoca a una asamblea

para tratar asuntos del municipio.

Con lo cual, se deja en total estado de indefension a las
autoridades municipales en funciones, pues no solo no recibieron
la invitacion a la asamblea general comunitaria de veintitrés de
diciembre de dos mil dieciocho, sino que dichas invitaciones no

sefialaban el motivo real para la celebracion de dicha asamblea.

Por lo que, las autoridades municipales que se pretendia
revocar no estuvieron en aptitud de acudir a dicha asamblea y
tampoco de ejercer su derecho de audiencia, pues no fueron
debidamente convocadas, y como consecuencia, no asistieron a

la asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho.
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Ahora bien, sumado a lo anterior, del analisis a la
convocatoria y a la publicidad de la misma, se advierte que
tampoco cuenta con los requisitos de validez necesarios, para

tener por acreditada la difusién de la misma.

Para ello, obran en autos, copias certificadas de la impresion
de fotografias en las cuales se advierte que la convocatoria fue
fijada en postes y paredes; asimismo, obra copia certificada de
dos recibos de publicidad movil, relativa al perifoneo en San

Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca.

Documentales a las cuales no se les puede otorgar pleno
valor probatorio, en términos del articulo 16, numeral 3, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que no

generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Lo anterior es asi, ya que de dichas constancias se aprecia
gue la convocatoria fue pegada en postes y paredes, pero sin
gue se aprecie a qué lugares corresponden y las fechas en que
fue fijada, esto es, si se difundi6 solo en la cabecera municipal o
también en las Agencias, pues no se precisan circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

En ese tenor, las fotografias al ser pruebas técnicas, es
necesario advertir de éstas, de una manera plena, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que acontecieron
supuestamente las conductas que se pretende probar; sin que,
de las fotografias que obran en autos, pueda concluirse que

efectivamente ocurrieron.

Lo anterior, derivado de la jurisprudencia 36/20143, de
rubro  PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS

3 Visible en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2014&tpoBusqueda=S&sWord=36/201
4
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HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

Ello, porque en la ley adjetiva de la materia se establece la
carga para el aportante de sefalar concretamente lo que
pretende acreditar, esto es, realizar una descripcion detallada de
lo que se aprecia en la prueba técnica, a fin de que el Tribunal
resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los
hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor

convictivo que corresponda.

Por cuanto hace a los recibos de perifoneo, tampoco
generan certeza de que efectivamente se haya dado a conocer
la convocatoria, pues ambos solo sefalan que se realizara
perifoneo en San Miguel Tlacotepec, por dos horas, y dichos
recibos son de fechas veintiuno y veintidos de diciembre de dos
mil dieciocho, sin que se advierta cual era el contenido del
perifoneo, esto es, si era para convocar a asamblea general

comunitaria, o para otro asunto.

Por ello, dichos recibos no generan certeza de que
correspondan a la difusion de la convocatoria de dos de
diciembre de dos mil dieciocho, de ahi que no existan elementos

con lo cuales se acredite la debida difusion de la misma.

De lo antes narrado, es inconcuso que no se cumple con el
segundo de los requisitos establecidos para tener por valida la
asamblea de terminacion anticipada de mandato, pues no se
garantizo el derecho de audiencia de las autoridades cuyos
mandatos pretendian revocarse, a efecto de que pudieran ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer sus razones y sus

fundamentos.

Asimismo, la indebida difusibn de la convocatoria se
concatena con la falta de asistentes a la asamblea de veintitrés

de diciembre de dos mil dieciocho, pues de la copia certificada
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del acta de Asamblea General Comunitaria del Municipio de San
Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, de veintitrés de
diciembre de dos mil dieciocho, documental a la cual se le otorga
pleno valor probatorio, en términos del articulo 16, numeral 2, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Se advierte que asistieron cuatrocientos ocho (408)
ciudadanos, mientras que en la eleccion ordinaria de dos mil
dieciséis, asistieron seiscientos veintinueve (629) ciudadanos,
esto es, que aun cuando asistié mas de la mitad, lo cierto es que
no alcanza el numero de ciudadanos que en promedio asiste a
la asamblea. Lo cual robustece la falta de difusion de la

convocatoria.

Finalmente, en cuanto al tercer requisito para declarar valida
la asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho,
consistente en que la terminacion anticipada se decidiera por

mayoria calificada de los asambleistas, no se cumple.

Lo anterior, por que como se precisé en lineas que
anteceden, la asistencia de ciudadanos a la asamblea de
veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, fue de cuatrocientos
ocho (408) ciudadanos, mientras que de ese numero de
asistentes, solo trescientos noventa ciudadanos (390) votaron a

favor de la terminacion anticipada de mandato.

En ese tenor, con dicho nimero de asistentes, no se cumple
con la mayoria calificada que se requiere para revocar del
mandato a las autoridades municipales, ya que tomando como
base el niumero de asambleistas que asistieron a la eleccion
ordinaria de dos mil dieciséis, esto es, seiscientos veintinueve
(629) ciudadanos, la mayoria calificada era de cuatrocientos

diecinueve (419), por lo que con los trescientos noventa
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ciudadanos que votaron a favor de la revocacion de mandato, no

se cumple con este requisito.

Aunado a lo anterior, dicho nimero se ve disminuido y pone
en duda la asistencia de los ciudadanos a la asamblea de
veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho, con las constancias
remitidas por el Instituto Electoral Local, consistentes en copias
certificadas del oficio de catorce de enero de dos mil diecinueve,
signado por el Agente de Policia Municipal de Xinitioco, San
Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, asi como, copias

certificadas de catorce credenciales de elector.

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio, en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De dichas documentales, se tiene que el Agente de Policia
Municipal de Xinitioco, San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca,
Oaxaca, hizo del conocimiento del Instituto Electoral Local que
los nombres de los ciudadanos que aparecen en la lista de
asistencia, no asistieron ni firmaron en la supuesta asamblea de

veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho.

Para ello, en las catorce copias certificadas de las
credenciales de elector que remite anexo al oficio mencionado,
se advierte que los titulares de dichas credenciales de elector,
precisaron que no asistieron a la asamblea de veintitrés de
diciembre de dos mil dieciocho, ni firmaron dicha acta, y que no

estan conformes con haber falsificado su firma.

Por ello, dichas firmas se encuentran controvertidas, de ahi
que el numero total de asambleistas que determinaron la
revocacion de mandato de las autoridades en funciones, se ve

disminuido.
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En ese tenor, es incuestionable que no se cumple con el
tercer requisito consistente en que la decisién de terminacion
anticipada de mandato sea tomada por la mayoria calificada de

los asambleistas.

Por ello, tal y como lo sostuvo la autoridad responsable, la
Asamblea General Comunitaria de veintitrés de diciembre de
dos mil dieciocho, no puede ser declarada valida, pues como
quedd precisado con antelacion, no se cumplieron con los
elementos minimos para declarar la validez de dicha asamblea,
ante la indebida difusion de la convocatoria, y falta de notificacion
de la misma a las autoridades municipales en funciones, asi

como, la falta de aprobacion por mayoria calificada.

Asi es dable afirmar que se vulner6 el derecho las
autoridades municipales a las cuales se les pretendia
revocar del mandato, por lo cual este Tribunal estima que fue
correcta la determinacién de la autoridad responsable al declarar
invalida el acta de eleccion de veintitrés de diciembre de dos mil

dieciocho.

Por lo expuesto, se califican como infundados los
agravios hechos valer por la parte actora y como consecuencia,

se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el
domicilio sefialado para tal efecto y mediante oficio a la
autoridad responsable. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,

RESUELVE.
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnacion
interpuesto al denominado Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, en términos del considerando SEGUNDO

de la presente determinacion.

TERCERO. Se declaran infundados los agravios hechos
valer por la parte actora, por las razones expuestas en el
considerando QUINTO de este fallo.

CUARTO. Se confirma el acuerdo impugnado, en

términos del considerando QUINTO de este fallo.
QUINTO. Notifiguese en los términos antes precisados.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco y
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez; con
el voto en contra del Magistrado Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, Presidente; quienes actuan ante el Licenciado
Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General, que

autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO

MIGUEL ANGEL CARBALLIDO DIiAZ, CON RELACION A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE JDC/78/2019, DE
FECHA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE,
EMITIDA POR LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DEL
PLENO DE ESTE TRIBUNAL. LO ANTERIOR, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 24,
SECCION 2, INCISO C) DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA
Y 16, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Con el debido respeto disiento del criterio mayoritario emitido por
mis pares, en el presente asunto, por lo que me permito formular

voto particular, en los términos que a continuacion se enuncian.

Para ello se estima necesario realizar algunos antecedentes del

asunto que nos ocupa.

En el presente asunto los ciudadanos Néstor Rufino Tapia
Morales, Miguel Jacinto Legaria Niflo, Miguel Urbano Carrasco
Martinez y Herminio Pedro Martinez Morales,! originarios y
vecinos del Municipio de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca,
Oaxaca, impugnan del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-16/2019, que calific6 como no valida, la
terminacion anticipada del mandato de concejales del citado
Ayuntamiento, que electoralmente se rige por Sistemas

Normativos Indigenas.

En ese sentido, hacen valer los siguientes agravios:

a). Violacion a la tutela judicial efectiva. La autoridad responsable violo lo
contenido en los articulos 8 y 13, de la Constitucién Federal, ya que no dicté
en tiempo y forma el acuerdo correspondiente a la calificacion de la asamblea
de veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho.

b). Vulneracién a la libre determinacion. El instituto vulneré lo dispuesto por

1 En adelante los actores.



el articulo 2, de la Constitucion Federal, 3, 4 y 5, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, toda vez, que el
acto combatido, viola los derechos a la libre determinacion, autonomia,
autogobierno, ya que invalida una decisibn comunitaria que fue adoptada
mediante asamblea general en la que se aplicé el sistema normativo interno,
del municipio de San Miguel Tlacotepec, Oaxaca.

De ahi que la Litis en el presente asunto se centra en determinar
si el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca,? vulnera libre determinacion, autonomia y autogobierno
del Municipio de San Miguel Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, al
no validar la asamblea de terminacién anticipada de mandato y

nombramiento de nuevas autoridades.

En el proyecto aprobado por la mayoria de este Pleno, se razoné
que la terminacion anticipada de mandato debe de reunir los

requisitos siguientes:

a. Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria,
emitida especificamente para decidir la terminacién
anticipada del mandato de las Autoridades ya que con ello
se garantiza el principio de certeza, asi como el de

participacion informada.

b. Garantizar una modalidad de audiencia de las
autoridades cuyos mandatos pudieran revocarse, a efecto
de que puedan ser escuchados por la comunidad y dar a

conocer sus razones y sus fundamentos.

c. Que la terminacion anticipada de mandato se decida por

la mayoria calificada de los asambleistas.

Y llegaron a la conclusion que la asamblea de veintitrés de
diciembre de dos mil dieciocho, no cumple con dos de los tres

requisitos para su validacion, los cuales son los siguientes:

Con el debido respeto a mis compafieros magistrados, no
comparto el proyecto de resolucion aprobado por la mayoria del
Pleno.

2 En adelante Instituto Electoral Local.
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A consideracion del suscrito, la asamblea efectuada el veintitrés

de diciembre de dos mil dieciocho, si cumple con los principios
de certeza, participacion libre e informada, asi como la
garantia de audiencia de las personas sujetas al proceso de
revocacion o terminacion de mandato.

En efecto, del analisis de las constancias que obran en el
expediente que se resuelve, en principio se debe de precisar que
el asunto se debe de juzgar con una perspectiva intercultural, a fin

de valorar el contexto sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la
discriminacién y la exclusion), los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decisién.

Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a la
otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que conviven

en el &mbito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,® en la jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”*
dispone que para garantizar plenamente su derecho de acceso a
la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades

jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes:

[.]

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos,

3 En adelante la Sala Superior.

4 La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, aprob6 por
mayoria de cuatro votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera y con la ausencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis que se precisa.



asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales;
revision de fuentes bibliogréaficas; realizacion de visitas en la comunidad (in
situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal”
(amicus curiae), entre otras;

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los
organos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad;

4. Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por
las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

[..]

En igual sentido, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, precisa que
para proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las
personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos vy las
comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos
derechos, quienes imparten justicia deben identificar claramente el
tipo de controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la

siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se
deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los
individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tensién o conflicto con normas de origen estatal o
respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en
estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o
decision externa, y se privilegia la adopcién de “protecciones externas” a favor
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de la autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones
de tensiéon o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los Organos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a
otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratAndose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos Yy restricciones
estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de los integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la soluciéon
no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los
derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere
ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en
tensibn o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal,
una agencia o cualquier otra), no es permisible maximizar la
autonomia de una sin considerar la afectacion que ello tiene
respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su

optimizacion en la mayor medida.

De ahi que en el caso concreto, al evidenciarse un conflicto
iIntracomunitario, en donde se ponen a tela de juicio la libre
determinacion, autonomia y autogobierno, del Municipio de San
Miguel Tlacotepec, Oaxaca, se debe de maximizar, la garantia de

los derechos de los integrantes de la Agencia en cuestion.

De ahi, que a consideracion del suscrito la asamblea de
veintitrés de diciembre del afio préximo pasado, si cumplié con el

primer requisito en cuestion.

Ya que el consejo de principales del Municipio de San Miguel



Tlacotepec, Juxtlahuaca, Oaxaca, emiti6 la convocatoria
especificamente para la terminacién anticipada de mandato de la

autoridad municipal, pues en dicha convocatoria se preciso:

“CONVOCAN A: LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA PARA LLEVAR A
CABO LA TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES EN FUNCIONES, Y DE IGUAL FORMA EL NOMBRAMIENTO DE
LAS NUEVAS AUTORIDADES PARA LO QUE RESTA DEL PERIODO 2017-2019”.

En efecto de la anterior transcripcion se advierte que dicha
convocatoria fue emitida con el Unico fin de someter a
consideracion de la asamblea, la terminacion anticipada del
mandato de la autoridad municipal de mérito; que la forma en que
se convocd a la ciudadania fue a través del perifoneo, y que
ademas la misma fue fijada en postes y paredes de la citada
comunidad, actos que se encuentra acreditados en autos a traves
de dos recibos de publicidad mavil relativa al perifoneo y copias

certificadas de impresiones fotogréaficas de la convocatoria.

Documentales que al no estar controvertidas en cuanto su
contenido y alcance, tienen valor probatorio pleno, en términos del
articulo 16, numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo que no coincido con la decision de mis pares, al decir que

tales documentos no tienen valor probatorio pleno.

Ya que con ese actuar, se les estd imponiendo a la comunidad en
cuestion reglas exdgenas a sus culturas y tradiciones, y no se
juzga con perspectiva intercultural ya que esta interculturalidad
implica reconocer la existencia de instituciones propias del
derecho indigena, entender su esencia, asi como el contexto en el
cual se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que
resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o
comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga del

derecho legislado o de otros sistemas normativos indigenas.
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Con lo anterior, se otorgd certeza a las autoridades municipales

gue se pretende revocar y a la ciudadania en general, en donde
se especifico del tema a tratar en la referida asamblea, lo anterior,

a fin de una efectiva participacion de las partes involucradas.

Asimismo, a consideracion del suscrito, se cumple con el segundo
requisito en cuestion, ya que de autos existen elementos que
permiten sostener que las autoridades a revocar y la ciudadania
en general, tuvieron conocimiento del tema a tratar en la referida
asamblea y con ello la oportunidad de una garantia de audiencia y

defensa de la misma.

Méaxime, que en el orden del dia establecido en la convocatoria, se
preciso en los puntos 3 y 4, la consulta a la asamblea para la
terminacion anticipada de mandato de las autoridades
municipales en funciones y el derecho de réplica de las

autoridades en funciones.

Finalmente en cuanto al tercer elemento, también se considera
colmado ya que como se advierte de la asamblea de veintitrés de
diciembre de dos mil dieciocho, la revocacién anticipada de
mandato se decidié por mayoria calificada, en donde asistieron
cuatrocientos ocho (408) ciudadanos y solo trescientos noventa
(390) ciudadanos votaron a favor de la revocacion de mandato. De
lo que se colige que el requisito de la mayoria calificada,

también se encuentra satisfecho.

En ese sentido, deben de prevalecer como validos todos los actos
emitidos en la asamblea comunitaria de San Miguel Tlacotepec,

Oaxaca, de veintitrés de diciembre de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente VOTO
PARTICULAR.

Magistrado

Miguel Angel Carballido Diaz

MACD/Ahs/jybg.



