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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
PROTECCION DE DEL CIUDADANO
DATOS

PERSONALES EXPEDIENTE: JDC/77/2025

PARTE ACTORA: DATO PROTEGIDO

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTA MUNICIPAL Y OTRAS
PERSONAS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE *** *** % QAXACA

MAGISTRATURA PONENTE: SANDRA
PEREZ CRUZ

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTISEIS.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que resuelve
el juicio promovido por Dato protegido, quien se autoadscribe como
*rk Rk kR Y comparece comao *F* kxk kkx de| Ayuntamiento de *** *x*
*** Qaxaca, en contra de diversos actos y omisiones atribuidos a la
Presidenta Municipal y a otras personas que integran el citado
Ayuntamiento, que, a su consideracion, obstruyen el ejercicio de
su cargo y constituyen violencia politica contra las mujeres en

razén de género.

GLOSARIO
Término Definicion
Ayuntamiento Ayuntamiento de *** *** *** Oaxaca.
Constitucion N " . .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

L Instituci . i
ey de Insituciones Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Local
Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Local Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Ley Organica - .
o Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.
Municipal
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Término Definicion

Parte actora o . -
Ciudadana promovente del presente juicio.

actora
Presidenta . .
. Presidenta Municipal de *** *** ***  Oaxaca.
Municipal
kkk kkk kkk *kk kkk kkk del Ayuntamiento de *kk kkk kkk Oaxaca
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Sala Xalapa correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede
en Xalapa, Veracruz.

Secretari . .
ecrg .a 1o Secretario Municipal de *** *** *** Oaxaca.
Municipal
Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
VPG Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Juicio Ciudadano  Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano.

PRIMERO. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por las partes, de las constancias que obran
en autos y de aquellos que constituyen hechos notorios para este

Tribunal!, se advierte lo siguiente:

l.Instalacion del Ayuntamiento. EI uno de enero de dos mil
veinticinco?, se celebr6 la sesion solemne de instalacion del
Ayuntamiento de *** *** *** (Qaxaca, para el periodo 2025-2027, en la
que se efectud la toma de protesta de las concejalias y la asignacion
de las regidurias correspondientes, sin que se permitiera a la ahora

actora asumir el cargo para el cual fue electa.

2.Sentencia dictada en el JDC/61/2025. El ocho de mayo, el Pleno
de este Tribunal dicté sentencia en el juicio JDC/61/20253, en la que
tuvo por acreditada la obstruccién al ejercicio del cargo de la actora y
ordeno a la presidenta Municipal convocar a una sesion de cabildo
para tomarle protesta, asignarle la regiduria correspondiente e

integrarla a una comision, asi como realizar las acciones necesarias

' De conformidad con el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios Local.
2Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticinco, porque fue el afio en que sucedieron los hechos, salvo precision en contrario.
3 Sentencia consultable en: https://teeo.mx/images/sentencias/JDC-61-2025.pdf
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para que ejerciera de manera libre y completa el cargo para el cual

fue electa.

3.Sentencia federal. La determinacion anterior fue controvertida ante
la Sala Regional Xalapa, que, al resolver el expediente *** *** vx,

confirmo la sentencia emitida por este Tribunal.

4.Escision. El cuatro de junio, la actora presentd un escrito dentro
del expediente JDC/61/2025, mediante el cual informo diversos
actos y omisiones que, a su consideracion, obstaculizaban el

ejercicio de su cargo después de que le fue tomada protesta.

Mediante acuerdo plenario de once de junio, al advertirse que los
planteamientos formulados por la actora se encontraban relacionados
con hechos posteriores y distintos de los originalmente juzgados en el

JDC/61/2025, se ordend formar un nuevo medio de impugnacion.

5.Formacion y turno del expediente. En cumplimiento de esa
determinacion, la Magistrada presidenta integré6 el expediente

JDC/77/2025 y lo turné a la ponencia correspondiente.

6.Radicaciéon y requerimiento. Mediante proveido de diecinueve de
junio, se tuvo por recibido el expediente en la ponencia instructora y
se requirié a la actora para que precisara los actos reclamados y
cumpliera los requisitos establecidos en el articulo 9 de la Ley de

Medios Local.

7. Escritos de la parte actoray tramite de publicidad. Por acuerdo
de dos de julio, se tuvo a la parte actora presentando el escrito
recibido el diecinueve de junio, el cual fue remitido al presente
expediente en cumplimiento a lo determinado mediante acuerdo
dictado en el diverso Juicio Ciudadano JDC/61/2025.

Asimismo, se le tuvo presentando demanda de Juicio Ciudadano,
recibida el veinticinco de junio, mediante la cual perfecciono el
medio de impugnacion que dio origen al presente expediente, en
términos de la escision precisada en el punto cuatro de los

antecedentes.
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Finalmente, al encontrarse debidamente integrado el medio de
impugnacion, se requiri6 a las autoridades sefialadas como
responsables para que realizaran el tramite de publicidad
correspondiente 'y rindieran sus respectivos informes
circunstanciados, de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley

de Medios Local.

8. Vista a la parte actora. Mediante acuerdo de veintiuno de julio,
se tuvo a la presidenta Municipal rindiendo su informe
circunstanciado y remitiendo las constancias que estimo pertinentes;
en consecuencia, con dicho informe y documentacion se orden6 dar
vista a la parte actora, a efecto de que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

9. Desahogo de vistay propuesta de medidas de proteccién. Por
proveido de veintidos de agosto, la Magistrada instructora tuvo a la
parte actora desahogando la vista que le fue otorgada, mediante
escrito presentado el veintinueve de julio; asimismo, atendiendo a
las circunstancias del presente asunto, propuso al Pleno de este
Tribunal el dictado de las medidas de proteccion que estimo

pertinentes.

10. Medidas de proteccion. Mediante acuerdo plenario de veintidos
de agosto, y atendiendo a los hechos y manifestaciones planteados
por la actora en el presente Juicio Ciudadano, el Pleno de este
Tribunal determin6 decretar medidas de proteccidn a su favor, con

la finalidad de salvaguardar sus derechos humanos y bienes juridicos.

Para tal efecto, se vinculd a diversas autoridades del Estado de
Oaxaca para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
adoptaran las acciones que resultaran necesarias para garantizar

su proteccion.

Cabe precisar que dichas medidas fueron decretadas con motivo de
los hechos planteados en el JDC/77/2025 vy, por tanto, son distintas
de aquellas que previamente habian sido otorgadas a favor de la
actora mediante acuerdo plenario de veintiséis de marzo, dentro del

diverso JDC/61/2025, las cuales quedaron insubsistentes por
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determinacion plenaria de catorce de agosto, atendiendo al estado

procesal que guardaba aquel expediente.

11. Admisidn, cierre de instruccion y sefialamiento de sesion.
Mediante acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil veintiséis, se
admitié el presente Juicio Ciudadano y las pruebas aportadas por las
partes; asimismo, al encontrarse debidamente sustanciado el
expediente, se declaro6 cerrada la instruccion y se sefial6 fecha y hora
para someter a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia

correspondiente.
SEGUNDO. INCOMPETENCIA

La competencia es la aptitud legal que se atribuye a un Organo
Jurisdiccional para conocer de las controversias referentes a una

determinada rama del derecho.

Siendo su estudio una cuestién preferente y de orden publico que se
debe hacer oficiosamente, de ahi que toda autoridad, antes de emitir
un acto o resolucion, tiene la obligacion de verificar si tiene
competencia para ello segun las facultades que la normativa aplicable

le confiere.

En esos casos, se debe resolver el asunto exclusivamente tomando
en cuenta la naturaleza de la cuestion debatida; lo anterior,
regularmente se puede determinar mediante el analisis de las
prestaciones reclamadas, de los hechos narrados y de las pruebas

aportadas.

Asi la parte actora, reclama el siguiente acto:
*+ Negativa de otorgarle viaticos para gastos de traslado.

La actora manifiesta que, al comenzar a desempeniar las funciones de
Su area, requeriria viaticos para gastos de traslado, situacion que
hizo del conocimiento de las autoridades municipales; sin embargo,

sefala que su solicitud fue denegada.

Es necesario sefialar que la retribucion a los servidores publicos es
correlativa del desempefio efectivo de una funcién publica necesaria

para el cumplimiento de los fines de la institucion publica respectiva,
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de tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccion
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucién
prevista legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de la
dieta correspondiente constituye uno de los derechos, aunque

accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.

De conformidad con el articulo 127, primer parrafo, de la Constitucion
Federal, todo funcionario, ya sea federal, estatal o municipal, asi
como los érganos autbnomos e instituciones entre otros, recibiran una
remuneracion acorde a su funcion, empleo, cargo o comision, la cual

sera irrenunciable.

Dentro del mismo precepto normativo, refiere que los funcionarios
sujetos a una remuneracion en efectivo o especie, sera por concepto
de dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,

estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra.

Precisando que, la excepcion para lo anterior son los apoyos y
gastos sujetos a comprobacion que sean propios por el desarrollo

del trabajo, asi como gastos inherentes a viajes oficiales.

Por otra parte, se le define a los viaticos como, a la asignacion
econOmica destinada a cubrir parcialmente los gastos por
concepto de: transporte, hospedaje, alimentacion y en su caso
para uso o goce temporal de automdviles y pago de kilometraje,

cuando el desempefio de una comisién lo requiera®.

Por lo que, los viaticos se consideran como gastos sujetos a
comprobacion, otorgados en el desempefio de alguna comision y este
tipo de gastos exceden el &mbito o definicion de la remuneracion a
que todo servidor publico electo por voto popular tiene derecho a
percibir; y, por ende, la exigencia del pago de ese tipo de gastos o

adeudos excede la competencia de las autoridades electorales.

En ese sentido, los viaticos que reclama la parte actora no son de
naturaleza electoral, y estos se relacionan con la administracion

econdémica de un Municipio.

4 Definicion consultable en el articulo 28, fraccién V, de la Ley del Impuesto Sobre de la Renta.
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Lo anterior, no implica una vulneracion de acceso a la justicia a los
promoventes, ya que, para que se instaure un procedimiento
jurisdiccional, es necesario que se cumplan con requisitos minimos,
los cuales, se consideran de orden publico y, entre estas exigencias,

se encuentra la competencia.

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la parte actora, para
gue los haga valer en la via administrativa o la que a su interés
convenga®, precisando que tales actos pueden ser valorados en un
contexto de VPG.

TERCERO. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
Juicio Ciudadano, con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25, apartado D,y 114
Bis de la Constitucion Local; asi como 104 y 107 de la Ley de Medios

Local.

Lo anterior, porque este Tribunal es un organo especializado,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
al que corresponde conocer y resolver los medios de impugnacion
promovidos por quienes consideren vulnerados sus derechos politico-

electorales.

En el caso, la parte actora comparece en su caracter de *** *x* xxk y
atribuye a la presidenta Municipal y otras personas integrantes del
Ayuntamiento, diversos actos y omisiones que, en su concepto,

obstaculizan el ejercicio efectivo de su cargo y constituyen VPG.

Por tanto, al encontrarse la controversia relacionada con la posible
vulneracién del derecho politico-electoral de ser votada, en su
vertiente de acceso y desempefo efectivo del cargo, se surte la

competencia de este Tribunal.

5 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 1a./J. 16/2014 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: COMPETENCIA. LA FACULTAD DE LOS
TRIBUNALES PARA INHIBIRSE DEL CONOCIMIENTO DE UN ASUNTO EN EL PRIMER PROVEIDO,
SIGNIFICA DESECHAR LA DEMANDA Y PONERLA A DISPOSICION DEL ACTOR CON SUS ANEXOS, MAS
NO ENVIARLA A OTRO TRIBUNAL. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Pag. 611.
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CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente Juicio Ciudadano reldne los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, 13, 104 y 107 de la Ley de Medios Local,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el
nombre y la firma autografa de la actora, se identifican los actos y
omisiones controvertidos, asi como las autoridades a quienes se
atribuyen; se narran los hechos en que se sustenta la impugnacion,
se expresan los agravios que, en su concepto, le causan y se formulan

las pretensiones correspondientes.

b) Oportunidad. EIl requisito se encuentra satisfecho, porque la
actora controvierte, principalmente, diversas omisiones que considera
constitutivas de obstruccioén al ejercicio de su cargo, entre ellas, la falta
de convocarla a sesiones de cabildo, de proporcionarle un espacio y
los recursos necesarios para el desempefio de sus funciones, asi

como de dar respuesta a una de sus solicitudes.

Tales omisiones son de tracto sucesivo, pues se actualizan de
momento a momento mientras subsista la inactividad atribuida a las
autoridades responsables. Por ello, el plazo para impugnarlas
permanece vigente mientras no cesen las conductas omisivas

reclamadas.®

En cuanto a los hechos acontecidos en fechas determinadas, estos
se encuentran relacionados con el contexto y la secuencia de
conductas que, desde la perspectiva de la actora, integran una
obstruccion continuada al ejercicio de su cargo y VPG. En
consecuencia, su analisis debera realizarse de manera integral y
contextual, sin fragmentar artificialmente los hechos planteados. Por
tanto, se considera oportuna la presentacion del medio de

impugnacion.

c) Legitimacién. Se satisface este requisito de conformidad con los

articulos 13, numeral 1, inciso a), y 104 de la Ley de Medios Local,

¢ Resultan aplicables las jurisprudencias 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”, y 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES".
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porque el juicio fue promovido por propio derecho por quien

comparece en su caracter de *** *** *** de| Ayuntamiento.

Dicha calidad se encuentra acreditada con la documentacion
expedida por la autoridad competente y, ademas, es reconocida por

la presidenta Municipal al rendir su informe circunstanciado.’

d) Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico, porque
atribuye a las autoridades responsables diversos actos y omisiones
gue, en su consideracion, vulneran directamente su derecho politico-
electoral de ser votada, en la vertiente de ejercicio efectivo del cargo,

y constituyen VPG.

Por tanto, solicita la intervencion de este Tribunal para que, de
acreditarse las vulneraciones alegadas, sea restituida en el ejercicio

de sus derechos politico-electorales.

e) Definitividad. Se satisface este requisito porque la normativa
aplicable no establece algun medio de defensa que la actora deba

agotar previamente antes de acudir a esta instancia jurisdiccional.
QUINTO. PRETENSION, AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA

|. Pretensién. La parte actora pretende que se declare la existencia
de los actos y omisiones que, a su consideracion, obstaculizan el
pleno ejercicio de su cargo; que se ordene a las autoridades
responsables adoptar las medidas necesarias para garantizar las
condiciones materiales y funcionales indispensables para el adecuado
desempefio de sus funciones; y que se determine que las conductas
denunciadas actualizan VPG, con los efectos juridicos y las medidas

de reparacion que, en su caso, resulten procedentes.

ll. Agravios. La Sala Superior ha sostenido que el escrito que da
origen a un medio de impugnacion debe analizarse integralmente, a
fin de determinar con exactitud la verdadera intencion de quien
promueve, atendiendo preferentemente a lo que quiso expresar y no

Unicamente a la formulacion literal de sus planteamientos.®

7 La documental expedida por la autoridad competente tiene el caracter de publica y valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos
14, numeral 3, inciso c), y 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local, al no encontrarse controvertida su autenticidad o contenido.

8 Jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
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Asimismo, los agravios pueden desprenderse de cualquier apartado
del escrito de demanda y no necesariamente del capitulo identificado
expresamente con esa denominacion, siempre que se advierta con

claridad la causa de pedir y la afectacion alegada.®

Del andlisis integral de los escritos presentados, de la demanda y de
las manifestaciones formuladas por la actoral®, se advierten los

siguientes motivos de agravios:
A. Actos de obstruccién al ejercicio del cargo.
1. Omision de integrarla a una Comision del Ayuntamiento!?.

2. Falta de entrega de la documentacién necesaria para realizar su

acreditacion comQ *** *x* xx*12

3. Falta de asignacion de un espacio de trabajo adecuado y de los
recursos materiales y humanos necesarios para el desempefio de su

cargo®s.

4. Negativa de otorgarle viaticos para cubrir los gastos de traslado

derivados del ejercicio de sus funciones!.

5. Falta de convocatoria a sesiones de Cabildo y pretension de hacerla

firmar el acta de una sesion a la que aduce no haber sido convocada®®.

6. Falta de convocatoria a reuniones oficiales relacionadas con las

actividades del Ayuntamiento?®.

7. Falta de areas de trabajo correspondientes a la *** **x xxx 17

9 Jurisprudencias 2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, y 3/2000,
de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.

10 Siendo los escritos que se tomaron en cuenta para obtener los agravios fueron los presentados a este Tribunal en las siguientes fechas:
cuatro, diecinueve y veinticinco, todos al mes de junio y del veintinueve de julio, todos los escritos se presentaron en el dos mil
veinticinco.

! Este planteamiento se encuentra en el escrito de cuatro de junio de dos mil veinticinco.

12 Este planteamiento aparece en los escritos de cuatro y veinticinco de junio, asi como del veintinueve de julio, todos del dos mil
veinticinco.

'3 Este planteamiento se encuentra en los escritos de cuatro, diecinueve y veinticinco, todos al mes de junio y del veintinueve de
julio, todos los escritos se presentaron en el dos mil veinticinco.

14 Este planteamiento aparece en el escrito de cuatro de junio de dos mil veinticinco, mismo que ya fue estudiado en el apartado de
incompetencia.

'5 Este planteamiento se encuentra en los escritos de diecinueve y veinticinco, ambos al mes de junio y del veintinueve de julio,
todos los escritos se presentaron en el dos mil veinticinco.

16 Este planteamiento se encuentra en el escrito de cuatro de junio de dos mil veinticinco.

17 Este planteamiento se encuentra en el escrito de veinticinco de junio de dos mil veinticinco.

10
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8. Negativa de la presidenta Municipal a recibirla y permitirle una
interlocucion directa para tratar asuntos relacionados con el ejercicio

de su cargo®®.

9. Omision de dar respuesta o notificarle la contestacion recaida a uno

de sus escritos?®.

10. Negativa de proporcionarle documentacion relacionada con una

demanda promovida contra el Ayuntamiento y sus integrantes?°.

B. Actos que laactora consideraconstitutivos de VPG, realizados

por servidores del Ayuntamiento.

11. Trato despotico y peyorativo, asi como expresiones atribuidas a la

presidenta Municipal en su contra?®..

12. Trato grosero atribuido al secretario Municipal, negativa de sellar
los acuses de sus escritos y utilizacion de una rabrica distinta al recibir

su documentacion?2.

13.Trato diferenciado respecto de los regidores varones en la
asignacion de oficina, recursos materiales y personal para el

desempefio de sus funciones?3.

14. Exclusion de las sesiones de Cabildo, que considera una conducta
gue limita su participacion en la toma de decisiones del Ayuntamiento

por razéon de género?*.

15. Trato desigual por parte de la presidenta Municipal respecto de
otras personas servidoras publicas a quienes si recibe y atiende

directamente?.

16. Actos atribuidos a la Sindica Hacendaria y a otra empleada

municipal que la actora identifica como violencia y acoso?®.

'8 Este planteamiento se encuentra en los escritos de diecinueve y veinticinco de junio, asi como del veintinueve de julio, todos del
dos mil veinticinco.

19 Este planteamiento se encuentra en el escrito de veintinueve de julio de dos mil veinticinco.

2 Este planteamiento se encuentra en el escrito de veintinueve de julio de dos mil veinticinco.

21 Este planteamiento se encuentra en los escritos de cuatro y veinticinco de junio, el sefialamiento sobre la negativa de interlocucion
y la expresion atribuida a la presidenta se retoma en el escrito de veintinueve de julio, todos del dos mil veinticinco.

2 Este planteamiento se encuentra en los escritos de cuatro de junio, la cuestion de la “rubrica indistinta” vuelve a sefialarse en el
escrito de veinticinco de junio, todos del dos mil veinticinco.

2 Este planteamiento se encuentra en el escrito de veinticinco de junio de dos mil veinticinco.

2 Este planteamiento se encuentra en el escrito de veinticinco de junio de dos mil veinticinco.

% Este planteamiento se encuentra en el escrito de veintinueve de julio de dos mil veinticinco.

% Este planteamiento se encuentra en el escrito de veintinueve de julio de dos mil veinticinco.

11
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lll. Litis. La cuestion para resolver consiste en determinar, por una
parte, silos actos y omisiones atribuidos a las autoridades municipales
constituyen una obstruccién al ejercicio del cargo de la actora
comQ *** ¥ *xx vy nor otra, si las conductas que denuncia, analizadas

de manera individual y conjunta, actualizan VPG.

En consecuencia, debera determinarse si procede ordenar a las
autoridades responsables garantizar a la actora las condiciones
necesarias para el pleno ejercicio de su cargo y, en su caso,

adoptar las medidas que correspondan respecto de la VPG.

IV. Metodologia de estudio. Por cuestion de método, se analizaran,
en primer término, los planteamientos relacionados con la
obstruccién al ejercicio del cargo, atendiendo a la vinculacion
existente entre las conductas reclamadas y la materia sobre la que

versan.

Asi, los agravios 1 y 2 se estudiardn de manera conjunta, al
encontrarse relacionados con el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia dictada en el expediente JDC/61/2025, pues se refieren,
respectivamente, a la omisién de integrar a la actora a una Comision
del Ayuntamiento y a la falta de entrega de la documentacion

necesaria para realizar su acreditacidn comgQ *** *¥* xtx

Por otra parte, los agravios 3 y 7 seran analizados conjuntamente,
dado que ambos se encuentran vinculados con las condiciones
materiales y funcionales para el desempefio de |a *** *** *x* g|
primero, respecto de la falta de asignacién de un espacio de trabajo
adecuado y de los recursos materiales y humanos necesarios para
ejercer el cargo y, el segundo, en cuanto a la falta de areas de trabajo

correspondientes a dicha regiduria.

Enseguida, los agravios 5y 6 se estudiaran de manera conjunta, al
estar relacionados con la participacion de la actora en las
actividades y asuntos del Ayuntamiento, pues se controvierte, por
una parte, la falta de convocatoria a sesiones de Cabildo y la
pretension de hacerla firmar el acta de una sesion a la que afirma no
haber sido convocada y, por otra, la falta de convocatoria a reuniones

oficiales relacionadas con las actividades municipales.
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Por cuanto hace al agravio 4, relativo a la negativa de otorgarle
viaticos para cubrir los gastos de traslado derivados del ejercicio de
sus funciones, no sera objeto de un nuevo pronunciamiento en este
apartado, al haber sido analizado previamente en el apartado

correspondiente a la incompetencia.

Los agravios 8, 9 y 10 seran estudiados de manera individual, en
atencion a que cada uno plantea una conducta distinta y susceptible
de un andlisis propio: la negativa de la presidenta Municipal a recibir
a la actora y permitirle una interlocucion directa; la omisién de dar
respuesta o notificarle la contestacion recaida a uno de sus escritos;
y la negativa de proporcionarle documentacién relacionada con una
demanda promovida contra el Ayuntamiento y sus integrantes,

respectivamente.

Finalmente, los agravios 11 a 16 seran analizados de manera
conjunta en el apartado relativo a la VPG, pues corresponden a las
distintas conductas que la actora atribuye a personas servidoras
publicas del Ayuntamiento y que, valoradas en su contexto y de forma

integral, considera constitutivas de VPG.

En dicho apartado se determinard, a partir de los hechos que resulten
acreditados y de su valoracion conjunta, si las conductas denunciadas
actualizan los elementos necesarios para configurar esa modalidad

de violencia.

El orden de estudio sefialado no causa perjuicio a la actora, pues lo
juridicamente relevante es que todos sus planteamientos sean

examinados de manera completa y congruente.?’
SEXTO. MARCO NORMATIVO

Para resolver la controversia, resulta necesario establecer el marco
constitucional, convencional, legal y jurisprudencial aplicable al
derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente de acceso y

desempefio efectivo del cargo, al derecho de peticion y a la VPG.

e Derecho a ocupar y desempefiar un cargo de eleccion popular

27 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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El articulo 35, fraccién II, de la Constitucion Federal reconoce como
derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la ley.

Por su parte, el articulo 36, fracciones IV y V, de la propia Constitucion
dispone, entre otras cuestiones, que constituye una obligacién de la
ciudadania desempefar los cargos de eleccion popular de la
Federacion o de las entidades federativas, asi como los cargos

concejiles del municipio donde resida.

En el @mbito convencional, el articulo 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos reconocen el derecho de la ciudadania a
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; votar y ser elegida en
elecciones periddicas auténticas; y tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En el ambito local, los articulos 23, fraccion lll, y 24, fraccién Il, de la
Constitucion Local reconocen el derecho de la ciudadania a ser
votada para los cargos de eleccion popular y establecen la
obligatoriedad de desempefar aquellos para los cuales hubiera sido

electa.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que el derecho
politico-electoral a ser votada no se limita a la posibilidad de contender
en una eleccibn ni se agota con la declaracion de validez
correspondiente, sino que comprende también el derecho a ocupar y
desempefiar el cargo, permanecer en él durante el periodo respectivo
y ejercer las funciones y derechos que le son inherentes.?® Por tanto,
cualquier acto u omision que impida o dificulte injustificadamente el
ejercicio de las atribuciones correspondientes puede traducirse en
una vulneracion del derecho politico-electoral de ser votada, en su

vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

3 Jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO”.
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e Sesiones de cabildo

El articulo 45 de la Ley Organica Municipal establece que el cabildo
es la forma de reunion del Ayuntamiento, en la que se resuelven de
manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones

de gobierno, politicas y administrativas.

Conforme al articulo 46 del mismo ordenamiento, las sesiones
ordinarias de cabildo deberan celebrarse obligatoriamente, cuando
menos, una vez a la semana; mientras que las extraordinarias se
llevaran a cabo cuantas veces sea necesario para resolver
situaciones de urgencia y en ellas Unicamente se tratara el asunto que

motive su celebracion.

Por su parte, el articulo 68 de la citada ley establece que corresponde
a la Presidencia Municipal convocar y presidir, con voz y voto de
calidad, las sesiones de cabildo, asi como ejecutar los acuerdos y

decisiones adoptados por dicho 6rgano colegiado.

Asimismo, de conformidad con los articulos 73 y 75 de la propia ley,
las regidurias forman parte del Ayuntamiento y cuentan con facultades
de inspeccion vy vigilancia en las materias a su cargo, ademas de
participar en la toma de decisiones mediante su intervencion,

deliberacion y votacion en las sesiones de cabildo.

En consecuencia, la debida convocatoria constituye una condicidon
indispensable para que quienes integran el Ayuntamiento puedan
ejercer efectivamente sus atribuciones. Por ello, la omision de
convocar a una concejalia a las sesiones puede constituir una
obstruccion al ejercicio del cargo, al impedirle participar en la

deliberacion y toma de decisiones del érgano municipal.
e Espacio de trabajo y recursos materiales

De conformidad con el articulo 68 de la Ley Organica Municipal, la
persona titular de la Presidencia Municipal es responsable directa de
la administracidon publica municipal y de velar por la correcta ejecuciéon

de las disposiciones del Ayuntamiento.
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En atencibn a esa atribucion y al derecho a desempeiiar
efectivamente un cargo de eleccién popular, corresponde a la
Presidencia Municipal realizar las acciones necesarias para que las
regidurias cuenten con un espacio digno, seguro, adecuado y

funcional, asi como con los recursos materiales indispensables.

La asignacion de dichos recursos debera atender a la disponibilidad
presupuestaria del Ayuntamiento, pero también observar condiciones
objetivas de igualdad entre las regidurias, de manera que las
restricciones materiales o presupuestarias no se apliquen de forma

diferenciada, arbitraria o discriminatoria.2®

Lo anterior no implica que cada regiduria necesariamente deba contar
con una oficina exclusiva o con recursos idénticos, sino que las
condiciones proporcionadas deben permitir el desempefo efectivo del
cargo y ser razonablemente equivalentes a las otorgadas a quienes

ejercen funciones similares.

e Derecho de peticidon

Los articulos 8°y 35, fraccion V, de la Constitucion Federal reconocen
el derecho de peticion. En materia politica, su ejercicio corresponde a
la ciudadania y exige que la solicitud se formule por escrito fisico o

electrénico, de manera pacifica y respetuosa.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene la obligaciéon de hacerlo del

conocimiento de la persona peticionaria en breve término.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Constitucion Local establece
gue ninguna ley o autoridad podra coartar el derecho de peticion,
siempre que esta se formule por escrito o mediante medios
electronicos, de manera pacifica y respetuosa. La Sala Superior ha
establecido que el derecho de peticidn se integra por dos elementos

fundamentales:

a) La posibilidad de que toda persona formule una peticion ante una autoridad; y

b) La obligacion correlativa de la autoridad de emitir y comunicar una respuesta.3°

% Criterio orientador sostenido por este Tribunal al resolver el expediente JDC/677/2022 y acumulados.
%Jurisprudencia 39/2024, de rubro: “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION”.
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Para la plena satisfaccion de este derecho, la autoridad debe:

a) Recibir y tramitar la peticion;
b) Analizar materialmente lo solicitado;

¢) Emitir por escrito una respuesta clara, precisa, fundada, motivada y congruente

con lo pedido; y

d) Comunicar debidamente la respuesta a la persona interesada.

La obligacion de responder no implica necesariamente que la
determinacion deba ser favorable a los intereses de quien formula la
peticion, pero si exige que la autoridad se pronuncie efectivamente
sobre lo solicitado y lo haga del conocimiento de la persona

peticionaria.

Por otra parte, la expresion “breve término” prevista en el articulo 8°
constitucional debe analizarse conforme a las circunstancias de cada
caso, tomando en consideracion la naturaleza de lo solicitado y, en
materia electoral, la posible incidencia del transcurso del tiempo en el

ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales3!
e Juzgamiento con perspectiva de género

La perspectiva de género constituye un método de andlisis que deben
emplear las autoridades jurisdiccionales para identificar y corregir
posibles situaciones de desigualdad, discriminacion, violencia o

desequilibrio de poder que afecten a las mujeres.

De conformidad con la doctrina judicial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, juzgar con perspectiva de género implica, entre

otras obligaciones:

a) Identificar si existen relaciones asimétricas de poder o situaciones de desventaja

basadas en el género;
b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o prejuicios;

c¢) Ordenar, cuando resulte necesario, las diligencias probatorias indispensables

para esclarecer una posible situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion;

d) Evaluar si la aplicacion aparentemente neutral de una norma puede producir un

impacto diferenciado;

81 Jurisprudencia 32/2010, de rubro: “DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION ‘BREVE TERMINO’
ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO”.
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e) Adoptar una solucién que garantice una igualdad sustantiva; y

f) Utilizar un lenguaje libre de estereotipos y prejuicios de género.32

La aplicacion de este método no implica que todas las pretensiones
formuladas por una mujer deban resolverse favorablemente, sino que
la controversia debe analizarse sin reproducir condiciones de

desigualdad o patrones discriminatorios.

¢ Violencia politica contra las mujeres en razon de género

La violencia politica contra las mujeres en razon de género comprende
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres; el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad; el libre desarrollo de la funcion publica; la toma de
decisiones; la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio

de las prerrogativas correspondientes.

Esta clase de violencia puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes o representantes de partidos politicos, medios de

comunicacion y sus integrantes, particulares o grupos de personas.

Asimismo, puede manifestarse mediante violencia simbdlica, verbal,
psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial, econémica o digital, siempre
gue se encuentre relacionada con el ejercicio de derechos politico-

electorales y se acredite su vinculacion con elementos de género.

En el ambito local, los articulos 9, numeral 4, de la Ley de Instituciones
Local y 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género establecen diversas conductas que

pueden constituir VPG, entre ellas:

a) Impedir o restringir la incorporacion, toma de protesta o acceso de una mujer al

cargo para el cual fue electa o designada;

b) Impedir o restringir su asistencia a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a

cualquier actividad que implique la toma de decisiones;

32 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.
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¢) Ocultar informacion necesaria para impedir la toma de decisiones y el desarrollo

de sus funciones; y

d) Limitar o negar arbitrariamente el uso de recursos o atribuciones inherentes al

cargo que ocupe una mujer, en condiciones de igualdad.

No obstante, la actualizacion material de alguna de esas conductas
no conduce automaticamente a declarar existente la VPG, pues
ademas debe demostrarse que la accion u omision estuvo basada en

elementos de género.
e Elementos para identificar la VPG

La Sala Superior, mediante la jurisprudencia 21/2018, establecié un
parametro de analisis que debe interpretarse arménicamente con la
legislacion vigente33. Conforme a dicho criterio, para acreditar VPG

debe verificarse que:

1. El acto u omisién ocurra en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de comunicacién y sus

integrantes, una persona particular o un grupo de personas;

3. Sea de naturaleza simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica, sexual o

psicoldgica;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; y

5. Se base en elementos de género, es decir:
a) Se dirija contra una mujer por el hecho de serlo;
b) Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

c) Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Los primeros cuatro elementos permiten identificar la existencia de
una afectacion politica y el contexto en que se produce; sin embargo,
para diferenciar la VPG de otras formas de violencia politica u
obstruccion al cargo, es indispensable acreditar alguno de los

supuestos que integran el quinto elemento.

Por ello, no toda afectacion sufrida por una mujer en el ejercicio de

sus derechos politico-electorales constituye necesariamente VPG.

% Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”.
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Para arribar a esa conclusion debe verificarse que la conducta tuvo

como causa o resultado un tratamiento basado en el género.
e Analisis integral y contextual

Cuando se alegue VPG, las autoridades electorales deben realizar un
estudio completo y exhaustivo de los hechos y agravios, sin
analizarlos de manera aislada o fragmentada. Conforme a la
jurisprudencia 24/2024, las conductas deben examinarse de manera
individual y posteriormente en su conjunto, atendiendo al contexto en
el que ocurrieron, a su posible continuidad, a las relaciones de poder
existentes y a la manera en que pudieron incidir en el ejercicio de los

derechos politico-electorales de la mujer.3

El analisis contextual permite identificar hechos que, considerados
aisladamente, podrian parecer neutros, pero que apreciados
conjuntamente pueden evidenciar un patron de exclusion o

discriminacion.

Sin embargo, el estudio integral y contextual tampoco permite
presumir automaticamente la existencia del elemento de género. Su
acreditacion debe derivar de hechos, expresiones, comparaciones,
estereotipos, patrones de conducta o elementos objetivos que
permitan advertir que la afectacion se produjo porque la persona es
mujer, tuvo un impacto diferenciado o la afecto

desproporcionadamente.
e Reversion de la carga probatoria

En asuntos relacionados con VPG, la reversion de la carga probatoria
puede operar a favor de la posible victima cuando la autoridad
advierta una situacion objetiva de dificultad para aportar medios de
prueba y existan indicios razonables de los hechos denunciados. En
ese supuesto, la persona sefialada como responsable tendra una
carga reforzada de aportar elementos que permitan desvirtuar

fehacientemente los hechos que se le atribuyen®

3 Jurisprudencia 24/2024, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL
Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS”, consultable en el sitio oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

% Tesis XV/2024, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL ELEMENTO DE GENERO NO PUEDE DERIVARSE
DE LA REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA”, criterio derivado de los recursos de reconsideracion SUP-REC-325/2023 y SUP-
REC-32/2024.
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Esta regla responde a que las conductas de violencia suelen ocurrir
en espacios privados, sin la presencia de testigos o mediante
mecanismos que dificultan su demostracion, por lo que no puede
exigirse a la posible victima una carga probatoria imposible o

desproporcionada.

No obstante, la reversion de la carga probatoria opera respecto de la
acreditacion de los hechos denunciados y no permite tener por
demostrado, por si mismo, que estos ocurrieron por razones de

género.

Conforme a la tesis XV/2024, la determinacion sobre si una conducta
se encuentra basada en elementos de género corresponde a la
autoridad jurisdiccional, a partir de la valoracién integral y contextual

de las constancias del expediente con perspectiva de géneros®

En consecuencia, aun cuando los hechos denunciados puedan
tenerse por acreditados, debera realizarse un analisis adicional para
determinar si contienen estereotipos, expresiones, patrones
discriminatorios, comparaciones 0 elementos objetivos que revelen un

componente de género.
e Estereotipos de género

Los estereotipos de género son preconcepciones generalizadas
respecto de los atributos, caracteristicas, funciones o
comportamientos que se considera que deben asumir las mujeres y

los hombres por razén de su sexo 0 género.

Su utilizacion puede colocar a las mujeres en una posicion de
subordinacién, cuestionar injustificadamente su capacidad para
ejercer funciones publicas o reproducir la idea de que determinados
espacios, cargos o actividades corresponden exclusivamente a los
hombres. Por ello, para determinar si una conducta se encuentra
basada en elementos de género, debe analizarse si reproduce

concepciones relacionadas con:

% Jurisprudencia 8/2023, de rubro: “REVERS’I()N DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”, asi como lo
razonado por la Sala Superior en el SUP-REC-164/2020
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a) La supuesta inferioridad o incapacidad de las mujeres;
b) La asignacion de funciones conforme a roles tradicionales;
c) La exigencia de comportamientos que no se imponen a los hombres;

d) La descalificacion de una mujer por apartarse de los roles socialmente asignados;

(0]

e) La utilizacion de expresiones vinculadas con su cuerpo, vida privada, maternidad,
sexualidad o condicion de mujer para menoscabar el ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

La identificacion de un estereotipo debe encontrarse sustentada en el
contenido, contexto y finalidad de la expresion o conducta analizada,
sin que pueda inferirse Unicamente del sexo de las personas

involucradas.
SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO

Previo al estudio de fondo, es importante sefalar que, mediante
acuerdo de dos de julio de dos mil veinticinco, se requirié al Secretario
Municipal del Ayuntamiento de *** *** *** g| informe circunstanciado

respecto de los hechos que se le reclaman®’.

Sin embargo, este fue omiso en remitirlo, por lo tanto, tal y como se
menciondé mediante acuerdo de veintiuno de julio de ese afo, se le
tiene como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de

la violacién reclamada, salvo prueba en contrario.3®

Ahora bien, para abordar el estudio de los planteamientos formulados
por la actora, resulta necesario precisar la postura asumida por la

autoridad responsable frente a los hechos que le son atribuidos.

En ese sentido, se estima pertinente exponer, en primer término, las
manifestaciones realizadas por la presidenta Municipal de *** *x* **x
Oaxaca, al rendir su informe circunstanciado, para posteriormente
contrastarlas con los planteamientos de la actora y con los elementos
probatorios que obran en autos, a efecto de determinar si se actualiza

la obstruccién al ejercicio del cargo y, en su caso, la VPG alegada.

37 Tal y como lo dispone el articulo 18, inciso e) de la Ley de Medios Local.
38 En términos del articulo 20, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

22



A
TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/77/2025

7.1. Informe Circunstanciado

Al rendir su informe circunstanciado, la presidenta Municipal de ***
*rx kkx - (Qaxaca, reconocio el caracter de Regidora de la actora y
controvirti6 Unicamente determinados hechos vinculados con la
obstruccion al ejercicio de su cargo y el trato diferenciado que ésta le

atribuye.

En esencia, manifestd que no se ha negado a atender a la actora,
pues afirma que ésta ha sido recibida cuando lo requiere y que,
cuando por razones de agenda se encuentra en audiencia o0 en
reuniones de trabajo, se le informa tal circunstancia y se programa

una reunién posterior para atender sus solicitudes.

Asimismo, sostuvo que la documentacion necesaria para que la
actora realizara su acreditacion, en cumplimiento a lo ordenado en

el expediente JDC/61/2025, le fue entregada oportunamente.

Por otra parte, sefial6 que el escrito presentado el dieciocho de junio
de dos mil veinticinco, mediante el cual solicité una oficina digna, su
integracion a la comision correspondiente, la entrega de las areas
inherentes a su cargo, material de oficina, personal de confianza y ser
convocada a reuniones de Cabildo, si fue contestado; sin embargo,
afirma que la propia actora se neg6 a recibir la respuesta y que,
ademas, se ha negado a recibir citatorios a sesiones y diversa

documentacion oficial.

Respecto de las condiciones del espacio de trabajo, reconocié que
a la actora le fue asignada una oficina compartida con otros dos
regidores, lo que justifico en la insuficiencia de espacios dentro del
Ayuntamiento, pues refiere que tanto las regidurias como diversas

dependencias municipales comparten oficinas.

Asimismo, nego que el lugar asignado carezca de servicios sanitarios
0 se encuentre ubicado en un sétano, al sefialar que cuenta con bafios
a un costado. Finalmente, rechazé que exista un trato diferenciado
respecto de los demds regidores, pues sostiene que todas las

solicitudes formuladas por la actora han sido atendidas.
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Ahora bien, debe precisarse que el informe circunstanciado no
contiene un pronunciamiento particularizado respecto de la

totalidad de los actos y omisiones planteados por la actora.

Por tanto, al efectuar el estudio de cada agravio, Unicamente podran
tomarse como argumentos de defensa de la presidenta Municipal
aquellos que expresamente fueron formulados en dicho informe, sin
que resulte juridicamente valido hacer extensivas sus
manifestaciones a conductas respecto de las cuales no emitio

consideracién alguna.

A. Actos de obstruccién al gjercicio del cargo.

7.2. Agravios 1y 2. Referentes a la omision de integrar a la actora a
una comision del Ayuntamiento y a la falta de entrega de la
documentacion necesaria para realizar su acreditacion como

Regidora.
7.2.1 Manifestaciones de la parte actora

La actora sostiene que las autoridades responsables han obstruido el
ejercicio de su cargo al incumplir diversas obligaciones que, desde su
perspectiva, derivan de la sentencia dictada en el expediente
JDC/61/2025. En cuanto al primer planteamiento, refiere que en la
sentencia de ocho de mayo de dos mil veinticinco, este Tribunal
ordend a la presidenta Municipal convocar y celebrar una sesion de
Cabildo en la que se le tomara protesta, se le asignara la regiduria

correspondiente y se le integrara a una comision del Ayuntamiento.

Sin embargo, afirma que, si bien el catorce de mayo de dos mil
veinticinco, se celebrd la sesidn respectiva, en la cual rindié protesta
y le fue asignada la *** *** *** ng fue integrada a comisién alguna,
por lo que considera que la autoridad municipal no dio cumplimiento

integral a lo ordenado por este organo jurisdiccional.

Por otra parte, respecto de su acreditacion como *** *** *** ‘manifiesta
que las autoridades municipales no le proporcionaron la totalidad
de la documentacion original que le fue requerida para realizar

dicho tramite.
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En particular, sefiala que no le fue entregada el acta original de la
sesion de Cabildo de catorce de mayo de dos mil veinticinco, ni su
nombramiento original como *** *** *** precisa que Unicamente
recibio copia certificada de la primera y que, respecto del
nombramiento, el secretario Municipal le remiti6 mediante WhatsApp
un archivo escaneado. Afiade que, pese a ello, fue acreditada el
propio catorce de mayo de dos mil veinticinco, pero sostiene que
quedd pendiente la entrega de los documentos originales que le
fueron requeridos por el area correspondiente de la Secretaria de

Gobierno.
7.2.2. Decision
Los agravios son inoperantes.

Lo anterior, porque las cuestiones planteadas por la actora se
encuentran estrechamente vinculadas con el cumplimiento de la
sentencia dictada en el expediente JDC/61/2025, por lo que no
corresponde efectuar un nuevo pronunciamiento sobre obligaciones
cuyo cumplimiento fue materia de analisis y determinacién dentro de

aquel expediente.

Al respecto, constituye un hecho notorio para este Tribunal que,
mediante sentencia de ocho de mayo de dos mil veinticinco,
dictada en el expediente JDC/61/2025, se declaré fundada la
obstruccion al ejercicio del cargo de la actora y, entre sus efectos, se

ordeno a la presidenta Municipal lo siguiente:

“b) Se ordena a la presidenta Municipal que, en el plazo de tres dias habiles contado
a partir de la naotificacion de la presente sentencia, convoque y celebre una sesion
de cabildo en el Ayuntamiento en la que, como Unico punto, tome protesta a la actora,
le asigne la regiduria correspondiente y la integre a la comision que corresponda.
Asimismo, debera realizar de manera inmediata todas las acciones necesarias para
gue la actora ejerza de manera libre y completa el cargo para el cual fue electa, asi

como los derechos inherentes a este.”

En efecto, dentro del propio JDC/61/2025 este Tribunal verifico el
cumplimiento de esa determinacion. En un primer momento, al
analizar el acta de sesion de Cabildo de catorce de mayo de dos mil

veinticinco, se tuvo por acreditado que a la actora se le tomo protesta
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y se le asigno la *** *** ***- ng gbstante, también se advirtié que en
dicha sesion no se habia hecho constar su integracién a una
comision municipal, motivo por el cual ese aspecto no se tuvo por

cumplido.

Consecuentemente, se requiri0 expresamente a la presidenta
Municipal para que remitiera las constancias con las cuales acreditara

haber asignado a la actora a una comision dentro del Ayuntamiento.

De ahi que la cuestion relativa a la integracion formal de la actora
a una comisién municipal no constituye un acto novedoso
susceptible de ser juzgado nuevamente en este juicio, pues fue
materia expresa de la sentencia dictada en el JDC/61/2025 y de su

posterior etapa de cumplimiento.

En similares términos debe calificarse el planteamiento relacionado
con la entrega de documentacion para su acreditacion, pues la
inconformidad de la actora parte precisamente de las actuaciones
realizadas para materializar su incorporacion al cargo derivada de la
ejecutoria del JDC/61/2025.

Ademas, de sus propias manifestaciones se desprende que si obtuvo
su acreditacion como *** *** *** a| catorce de mayo de dos mil
veinticinco, aun cuando sostiene que para ese tramite Unicamente
contd con copia certificada del acta y con una reproduccion digital de
su nombramiento y que posteriormente continué solicitando los

originales.

Por tanto, no resulta juridicamente procedente que, a través del
presente juicio, se realice un nuevo examen sobre el
cumplimiento de obligaciones derivadas de una ejecutoria
dictada en un expediente diverso, pues la via idénea para verificar
si la autoridad responsable cumplié cabalmente con lo ordenado
correspondia al propio incidente o etapa de cumplimiento del
JDC/61/2025.

En consecuencia, los agravios 1 y 2 son inoperantes, al pretender
someter nuevamente a conocimiento de este Tribunal cuestiones

vinculadas con el cumplimiento de la sentencia dictada en el
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expediente JDC/61/2025, respecto de las cuales ya existio un

pronunciamiento en la etapa correspondiente.

7.3. Agravios 3y 7. Consistentes en falta de condiciones materiales,

recursos y areas de trabajo para el desempefio de la *** *** *x*
7.3.1. Planteamientos de la parte actora.

Sostiene, esencialmente, que las autoridades municipales no le han
proporcionado las condiciones materiales y funcionales necesarias
para desempefiar adecuadamente el cargo de *** *** *** Refiere que
solicité en mas de una ocasion un espacio para ejercer sus funciones
y que el secretario Municipal le manifesté que no existia disponibilidad
dentro del Palacio Municipal y que el inmueble se encontraba en

remodelacion.

Sefala que, posteriormente, el dieciséis de junio de dos mil
veinticinco, el secretario Municipal le comunicé que al dia siguiente le

seria entregada una oficina.

Afirma que el diecisiete de junio de dos mil veinticinco, acudio al
Palacio Municipal y que, después de esperar aproximadamente una
hora, fue conducida a un inmueble ubicado a dos cuadras de dicho
recinto, destinado para ser compartido por ella y otros dos regidores
de representacion proporcional. Sin embargo, manifiesta que decidio
no aceptar dicho espacio porque, desde su perspectiva, no reunia

condiciones adecuadas para el ejercicio de sus funciones.

En particular, refiere que se encontraba en un sdtano, con muros
agrietados, nidos de alimafas, sin bafios, agua ni ventilaciéon y que en
espacios contiguos existian basura, heces fecales, murciélagos y
fauna nociva, circunstancias que, a su consideracion, ponian en

riesgo su integridad fisica y su salud.

Por cuanto hace a las areas de trabajo de la *** *** *** |3 promovente
refiere que al solicitarlas al secretario Municipal éste le manifestd que
dicha regiduria no contaba con areas para desempefar, por lo que

considera que tal circunstancia, aunada a la falta de recursos
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materiales y humanos, le impide ejercer de manera efectiva las

atribuciones inherentes a su cargo.
7.3.2. Decision

Los agravios son parcialmente fundados, porque se acredita la
omisién de garantizar a la actora un espacio adecuado y funcional, asi
como de proporcionarle los recursos materiales necesarios y las areas
de trabajo correspondientes a la *** *** ***. gin embargo, no se
demuestra que exista la obligacion de asignarle personal

exclusivamente adscrito a dicha regiduria.
a) Espacio para el desempeiio del cargo

El ejercicio efectivo de un cargo de eleccién popular comprende el
derecho a contar con las condiciones materiales minimas que

permitan desempenar las atribuciones legalmente encomendadas.

Por ello, corresponde a las autoridades municipales realizar las
acciones necesarias para que las concejalias dispongan de espacios
y recursos adecuados, atendiendo a la disponibilidad presupuestal del

Ayuntamiento y bajo condiciones de igualdad.

De ahi que, el espacio que se proporcione debe ser seguro, accesible
y funcional para atender los asuntos propios del cargo, ademas de
encontrarse en condiciones razonablemente equivalentes a las

otorgadas a las demas concejalias.

En el caso, no existe controversia respecto de que la actora solicito
un espacio para desempefiar sus funciones y que las autoridades
municipales le ofrecieron uno ubicado fuera del Palacio Municipal. La
controversia se centra, esencialmente, en las condiciones materiales

del lugar ofrecido.

En efecto, mientras la actora sostiene que el inmueble se encontraba
en un sétano, carecia de condiciones adecuadas y representaba un
posible riesgo para su integridad fisica y salud; la presidenta Municipal
afirma que no se trataba de un sétano, que contaba con servicios

sanitarios contiguos y que, ante la insuficiencia de espacios, otras
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regidurias y dependencias de la administracion municipal también

comparten oficinas.

No obstante, la presidenta Municipal no aportd acta de entrega,
inventario, registro fotografico, inspeccion, descripcion de las
condiciones fisicas del inmueble o alguna otra constancia que permita
verificar objetivamente que el espacio ofrecido a la actora era seguro,

accesible y funcional para el ejercicio de sus atribuciones.

Tampoco presenté elementos que permitan comparar las condiciones
de ese inmueble con las de los espacios asignados a las demas

regidurias.

Ahora bien, la ausencia de esos elementos cobra relevancia en el
caso gue nos ocupa, porque la controversia no deriva del solo hecho
de que el espacio ofrecido se encuentre fuera del Palacio Municipal o
de que deba ser compartido con otras concejalias, pues tales
circunstancias, por si mismas, no implican una afectacion al ejercicio

del cargo.

Sino que, lo importante, consiste en determinar si el espacio puesto a
disposicién de la actora reunia las condiciones materiales minimas
para que pudiera desempefar efectivamente las atribuciones

correspondientes a su regiduria.

En ese sentido, frente al planteamiento de la promovente respecto de
las condiciones del inmueble, la presidenta Municipal sostuvo haber
atendido su solicitud mediante la asignacion de una oficina; sin
embargo, no acompafié elementos objetivos que permitan
verificar que el espacio ofrecido era seguro, accesibley funcional

para el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, aun cuando la responsable negd algunas de las condiciones
materiales sefialadas por la actora y manifesto que otras regidurias y
dependencias también comparten oficinas, tales afirmaciones no
permiten acreditar que con el espacio ofrecido hubiera cumplido
con su obligacién de garantizar las condiciones materiales

necesarias para el ejercicio efectivo del cargo.
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De manera que, la conclusion alcanzada no implica tener por
acreditadas las condiciones especificas del inmueble que refiere
la actora, sino que deriva de que la autoridad responsable no
demostré objetivamente que el espacio que afirma haber puesto a su
disposicion reuniera condiciones adecuadas y funcionales para el

desempefio de la *** *x* *xx

Por tanto, al no encontrarse acreditado el cumplimiento de dicha
obligacién, subsiste la omision reclamaday esta parte del agravio

resulta fundada.
b) Recursos materiales

También es fundado el planteamiento relativo a la falta de recursos
materiales para el desempefio del cargo. La actora solicitd
expresamente que se le proporcionara material de oficina,
consistente, entre otros elementos, en escritorio, sillas, computadora,

impresora y papeleria.

Frente a ello, la presidenta Municipal se limit6 a sefialar que las
solicitudes de la promovente habian sido atendidas y que el oficio
correspondiente fue contestado; sin embargo, no aporté actas de
entrega, inventarios, resguardos o alguna otra constancia que permita
acreditar que el mobiliario, equipo o insumos minimos solicitados

fueron efectivamente puestos a disposicion de la *** *** x**

Por tanto, al no encontrarse acreditada la entrega efectiva de los
recursos materiales necesarios para el ejercicio de sus funciones,
subsiste la omisién reclamada y, en consecuencia, esta parte del

agravio resulta fundada.
c) Areas de trabajo correspondientes a la *** xxx sxx

Es igualmente fundado el planteamiento relacionado con la falta de

asignacion de las areas de trabajo correspondientes a la *** *x* *xx

La actora refiere que, al solicitar al secretario Municipal las areas
vinculadas con su regiduria, éste le manifestd que la *** *** *** pg
contaba con areas de trabajo para desempefar. Por su parte, la

presidenta Municipal reconoce en su informe que la promovente
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solicitdé que le fueran entregadas las areas correspondientes a su
cargo; sin embargo, no formula una respuesta especifica dirigida a
demostrar que éstas le hubieran sido asignadas, ni expone las
razones juridicas o administrativas por las cuales la regiduria

careceria de ellas.

Ademas, al no haber rendido informe circunstanciado el secretario
Municipal, la afirmacidén que la actora le atribuye directamente no se
encuentra controvertida por dicho funcionario y tampoco fue
desvirtuada mediante algun elemento objetivo aportado por la

presidenta Municipal.

En consecuencia, al no acreditarse que la actora tenga a su
disposicion las areas de trabajo necesarias para desplegar las
atribuciones propias de la *** *** *** gypsiste la omisién reclamada, la

cual incide en el ejercicio efectivo de su cargo.
d) Recursos humanos

En cambio, el planteamiento relativo a la asignacion de personal de

apoyo es infundado.

El articulo 113, fraccion I, de la Constitucion Local, reconoce a los
municipios la libre administracion de su hacienda. En ejercicio de esa
autonomia, corresponde al Ayuntamiento aprobar su presupuesto de
egresos y determinar su estructura administrativa, las plazas y los
recursos humanos de las distintas areas, atendiendo a su

disponibilidad financiera y a las necesidades del servicio publico.

En el caso, del Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil veinticinco no se advierte la existencia de una plaza o
partida especifica destinada a personal de apoyo adscrito a la *** ***
*** Tampoco obra en autos algun elemento que demuestre que todas
las demas regidurias cuenten con personal propio o que, existiendo
plazas disponibles en condiciones equivalentes, éstas hayan sido

negadas exclusivamente a la actora.

Por ello, no resulta juridicamente procedente ordenar la creacion o

asignacion de una plaza que no se encuentra prevista
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presupuestalmente. Ello, sin perjuicio de que el Ayuntamiento deba
distribuir los recursos humanos de que disponga mediante criterios

objetivos, razonables y sin trato discriminatorio.

7.4. Agravios 5y 6. Falta de convocatoria a sesiones de Cabildoy a

reuniones oficiales del Ayuntamiento
7.4.1. Planteamientos de la parte actora

La actora sostiene, esencialmente, que desde que rindié protesta
como *** *** *k* ha sido excluida de las actividades colegiadas e
institucionales del Ayuntamiento, pues afirma que no ha sido
convocada a las sesiones de Cabildo ni a diversas reuniones oficiales

relacionadas con la actividad municipal.

En cuanto a las sesiones de Cabildo, refiere que no ha recibido las
convocatorias correspondientes, lo que, desde su perspectiva, le
impide participar con voz y voto en la deliberacion y toma de
decisiones del Ayuntamiento y, por ende, ejercer plenamente las

atribuciones inherentes al cargo para el cual fue electa.

Como hecho concreto, manifiesta que el dieciocho de junio, el
secretario Municipal la cito en su oficina y le solicité que firmara el acta
correspondiente a una sesion de Cabildo celebrada el tres de junio
de dos mil veinticinco, a la cual sostiene que no fue previamente

convocada ni estuvo presente.

A partir de ello, considera que se pretendio recabar posteriormente su
firma respecto de una actuacién en la que no participd, circunstancia
gue, a su juicio, evidencia la exclusion de que ha sido objeto en el

funcionamiento colegiado del Ayuntamiento.

Por otra parte, respecto de las reuniones oficiales, la promovente
sefala que tampoco ha sido convocada a actividades institucionales

relacionadas con asuntos municipales.

En particular, refiere que no fue llamada al Foro de Consulta
Ciudadana para la presentacién del Plan Municipal de Desarrollo
2025-2027, celebrado el veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, en

Fhk ek xkk kkk kek k% pese a que, desde su perspectiva, en su calidad

32



A
TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/77/2025

de integrante del Ayuntamiento debia ser considerada en ese tipo de

actividades.

En conjunto, estima que tales conductas han limitado su participacion
en los asuntos municipales y constituyen una obstruccién al ejercicio

efectivo de su cargo como *** x** xxk
7.4.2. Decision

Los agravios son fundados, en los términos que se precisan a

continuacion.
- Faltade convocatoria a sesiones de Cabildo.

Del marco normativo expuesto con antelacién, se desprende que la
convocatoria oportuna a las sesiones de Cabildo constituye una
condicion indispensable para garantizar que las personas integrantes
del Ayuntamiento puedan intervenir efectivamente en la deliberacion,

discusiéon y toma de decisiones de los asuntos municipales.

Por tanto, la exclusion injustificada de una concejal de dichas sesiones
puede traducirse en una afectacién directa al derecho politico-
electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio y desempeio

efectivo del cargo.

En el caso, la Presidenta Municipal no aport6 las convocatorias o
citatorios dirigidos a la promovente, acuses de recibo, razones
circunstanciadas de notificacién o algun otro elemento objetivo
gue permita conocer las fechas en que se celebraron las sesiones
posteriores a la incorporacion de la actora al Ayuntamiento; que se
emitieron convocatorias dirigidas a ella; que éstas le fueron
notificadas con la oportunidad necesaria, de ahi que se diga lo

fundado de su agravio.

Sin que obste en lo anterior, el hecho de que la Presidenta Municipal
sostenga que la actora se neg6 a recibir los citatorios para las
sesiones de Cabildo y diversa documentacion oficial porque la sola
manifestacion de que la actora se neg6 a recibir los citatorios, no libera
a la Presidenta Municipal de su obligacion de acreditar que realizo las

actuaciones necesarias para convocarla.
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Ya que, en el caso de haber existido una negativa de recepcion,
correspondia a la autoridad municipal, hacer constar esa
circunstancia de manera fehaciente y, en su caso, adoptar un medio
idbneo que permitiera garantizar que la Regiduria tuviera
conocimiento oportuno de la fecha, hora, lugar y asuntos a tratar en

cada sesion.

- Falta de convocatoria a reuniones oficiales del

ayuntamiento

Por cuanto hace a la falta de convocatoria a reuniones oficiales,
también resulta fundado el planteamiento, aunque por razones

distintas a las correspondientes a las sesiones de Cabildo.

En efecto, a diferencia de estas ultimas, no toda reunion, foro o
actividad organizada por el Ayuntamiento genera, por si misma, una

obligacion legal de convocar a la totalidad de las concejalias.

Para determinar si la exclusion de una persona integrante del
Ayuntamiento afecta el ejercicio de su cargo, debe atenderse a la
naturaleza de la actividad, los asuntos abordados y su

vinculacién con las funciones que legalmente le corresponden.

En el caso, la actora identifica concretamente el Foro de Consulta
Ciudadana para la presentacion del Plan Municipal de Desarrollo
2025-2027, celebrado el veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, y

sostiene que no fue convocada a participar.

Frente a ese sefialamiento, la presidenta Municipal no formulé una
explicaciéon especifica en su informe circunstanciado, ni aporté
elementos que permitan conocer quiénes fueron convocados a dicha
actividad, los criterios empleados para determinar su participacion o

las razones por las cuales la actora no fue considerada.

En esas condiciones, ante la existencia de un sefialamiento concreto
sobre su exclusion de una actividad institucional relacionada con la
planeacion municipal y la ausencia de elementos aportados por la
responsable que justifiquen objetivamente su falta de convocatoria,

subsiste la omision reclamada.
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Por ello, valoradas conjuntamente ambas conductas, este Tribunal
concluye que la Presidenta Municipal no acreditdé haber garantizado
alaactorasu participacion efectiva en las sesiones de Cabildo ni
en la actividad institucional especificamente identificada,
circunstancias que limitaron su intervencion en los asuntos del
Ayuntamiento y, consecuentemente, obstaculizaron el ejercicio

efectivo de su cargo como *** *** x*

En consecuencia, los agravios relativos a la falta de convocatoria a
sesiones de Cabildo y a reuniones oficiales del Ayuntamiento

son fundados.

7.5. Agravio 8. Negativa de la presidenta Municipal a recibirla y
permitirle una interlocucion directa para tratar asuntos relacionados

con el ejercicio de su cargo.
7.5.1. Planteamiento de la parte actora

Sostiene, esencialmente, que la presidenta Municipal se ha negado
de manera reiterada a recibirla y atender directamente los asuntos
relacionados con el ejercicio de la *** *** *** |o que, desde su

perspectiva, obstaculiza el adecuado desempefo de sus funciones.

Como hecho concreto, refiere que el dieciocho de junio de dos mil
veinticinco acudié al Palacio Municipal con la finalidad de entregar
personalmente a la presidenta Municipal un escrito mediante el cual
solicitaba, entre otras cuestiones, la asignacion de una oficina digna 'y
con condiciones de seguridad y salubridad, asi como diversos
elementos necesarios para ejercer su cargo. Sin embargo, afirma que
no se le permitio ingresar a la oficina de la presidenta, pues personal
de recepcion le indico que ésta se encontraba en audiencia y personal

de seguridad le impidio6 el acceso.

Asimismo, sefala que dicha circunstancia no constituye un hecho
aislado, pues afirma que desde el quince de mayo de dos mil
veinticinco, ha intentado establecer comunicacion directa con la
presidenta Municipal para tratar asuntos vinculados con su regiduria

sin obtener atencion.
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En ese contexto, refiere que la presidenta le habria manifestado
previamente que no tendria trato directo con ella y que cualquier

asunto debia hacerlo del conocimiento del secretario Municipal.

En su escrito de veintinueve de julio de dos mil veinticinco, la
promovente reiter6 que la presidenta Municipal continuaba
negandose a recibirla para tratar asuntos relacionados con el ejercicio
de su cargo y sostuvo que, mientras otras personas servidoras
publicas, regidores y agentes municipales si son recibidos en su

despacho, a ella se le impide esa interlocucién directa.

Por su parte, al rendir su informe circunstanciado, la presidenta
Municipal negé haber impedido la atencion de la actora. Sostuvo que
la recibe cuando ésta lo solicita y que, cuando se encuentra
atendiendo alguna audiencia o reunién de trabajo, se le informa tal
circunstancia y se agenda una reunion posterior, con la finalidad de

disponer del tiempo necesario para atender sus planteamientos.
7.5.2. Decision
El agravio es infundado.

El derecho politico-electoral a ejercer un cargo de eleccién popular
comprende la posibilidad de desempefar efectivamente las
atribuciones que legalmente corresponden a la persona electa. Sin
embargo, de ese derecho no deriva, por si mismo, una prerrogativa
para ser recibida personalmente y de manera inmediata por la
presidenta Municipal cada vez que asi se solicite, ni la obligacion de
que todos los asuntos relacionados con una regiduria deban tratarse
exclusivamente mediante interlocucion directa con quien ocupa la

Presidencia Municipal.

Para que una negativa de atenciébn pueda traducirse en una
obstruccion al ejercicio del cargo es necesario que, atendiendo a las
circunstancias del caso, se demuestre que esa conducta impidié o
dificultd materialmente el ejercicio de alguna atribucion concreta de la
concejalia, o bien, que se establecié una barrera sisteméatica de
comunicacion que imposibilitara a la persona integrante del

Ayuntamiento gestionar los asuntos propios de su encargo.
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En el caso, la actora sostiene que el dieciocho de junio de dos mil
veinticinco, acudié al Palacio Municipal con la intencion de entregar
personalmente un escrito a la presidenta Municipal y que no ingreso
a su oficina, porque su personal de seguridad le indico que la
Presidenta Municipal se encontraba atendiendo una audiencia y que
a su decir eso no era cierto; tal circunstancia, por si sola, no permite
concluir que existiera una negativa injustificada o absoluta de
atencion, pues resulta razonable que el acceso a la oficina de la
Presidencia se encuentre sujeto a la agenda y a las actividades

oficiales que en ese momento se estén desarrollando.

De igual forma, la manifestacion de la actora en cuanto a que la
presidenta Municipal le indicé que determinados asuntos debian
canalizarse por conducto del secretario Municipal tampoco

demuestra, por si misma, una obstruccion al ejercicio del cargo.

Ello porque la existencia de mecanismos administrativos de
recepcion, canalizacion y atencibn de asuntos dentro del
Ayuntamiento es compatible con el funcionamiento ordinario de la
administracion municipal, siempre que éstos no se utilicen para
impedir materialmente el ejercicio de las atribuciones de una

concejalia.

En ese sentido, aun cuando la promovente afirma que ha intentado en
diversas ocasiones dialogar directamente con la presidenta Municipal,
no identifica qué atribucion especifica de la *** *** *** quedd
materialmente imposibilitada por la falta de una reunion personal, ni
demuestra que los asuntos que pretendia plantear no pudieran ser
presentados o gestionados a través de los cauces institucionales del

Ayuntamiento.

Por tanto, con los elementos que obran en autos no se acredita que
la falta de atencion personal e inmediata por parte de la presidenta
Municipal haya constituido, por si misma, una barrera que impidiera a

la actora ejercer las atribuciones inherentes a su cargo.

En consecuencia, el agravio resulta infundado.
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7.6. Agravio 9. Omision de dar respuesta o notificarle la contestacion

recaida a uno de sus escritos.
7.6.1. Planteamiento de la parte actora

La actora sostiene que las autoridades municipales omitieron hacer
de su conocimiento la respuesta recaida a uno de los escritos que

presentd con motivo del ejercicio de su cargo comQ *** x** xxk

En particular, en su escrito de veintinueve de julio de dos mil
veinticinco controvierte lo manifestado por la presidenta Municipal en
su informe circunstanciado, en el sentido de que su peticion habia sido
atendida y que, por conducto del secretario Municipal, se le presento

el oficio de respuesta correspondiente.

Al respecto, la promovente niega haber recibido dicha contestacion,
ya fuera personalmente, mediante correo electronico o por algun otro
medio, a pesar de que, segun refiere, las autoridades municipales
cuentan con sus datos de contacto. Por ello, sostiene que la sola
emisién de una respuesta no puede tener por satisfecha su peticion si

ésta no fue efectivamente hecha de su conocimiento.
7.6.2. Decision
El agravio es fundado.

En efecto, aun cuando la presidenta Municipal sostiene que la peticion
formulada por la actora fue atendida y que se emiti6 el oficio de
respuesta correspondiente, no obra en autos constancia que
acredite que dicha determinacién fue efectivamente entregada o

notificada a la promovente.

Esto es, no se advierte acuse de recibo, razén de notificacion,
constancia de entrega, comunicacion electronica o algun otro
elemento objetivo del que pueda desprenderse que la actora tuvo

conocimiento de la respuesta recaida a su peticion.

Ademas, la presidenta Municipal atribuye al secretario Municipal la
entrega de dicha contestacion; sin embargo, este ultimo no rindié su

informe circunstanciado. Por tanto, respecto de los hechos que le
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son atribuidos directamente, opera la presuncion prevista en el
articulo 20, numeral 2, de la Ley de Medios Local, sin que exista algun
elemento probatorio que desvirtle la afirmacion de la actora en cuanto

a que nunca recibio la respuesta.

En ese sentido, la sola elaboracion de un oficio de contestacion no
resulta suficiente para tener por atendida una peticion, pues es
necesario que la autoridad acredite que la respuesta fue
efectivamente comunicada a su destinataria, ya que sélo de esa
manera ésta se encuentra en posibilidad de conocer su contenido y

actuar conforme a lo determinado.

Por tanto, al no encontrarse acreditada la entrega o notificacion
efectiva de la respuesta recaida al escrito de la actora, subsiste la

omisién reclamada, de ahi que el agravio resulte fundado.

7.7. Agravio 10. Negativa de proporcionarle documentacion
relacionada con una demanda promovida contra el Ayuntamiento y

sus integrantes.
7.7.1. Planteamiento de la parte actora

Refiere que el veinticuatro de julio de dos mil veinticinco acudi6 al
Palacio Municipal con la finalidad de obtener copia de una demanda
promovida contra el Ayuntamiento y diversas personas integrantes del
Cabildo, documentacion que, segun manifiesta, previamente habia

solicitado al secretario Municipal.

Sefiala que, al acudir a las instalaciones municipales, fue canalizada
con diversas personas servidoras publicas sin que alguna le
proporcionara la documentacion solicitada. En particular, atribuye a la
Sindica Hacendaria la negativa de entregarle copia de la demanda,
por lo que afirma que, pese a haberla solicitado en su caracter de

integrante del Ayuntamiento, finalmente no tuvo acceso a ella.

Desde su perspectiva, dicha negativa le impidid0 conocer un asunto
juridico en el que se encontraba involucrado el Ayuntamiento y sus
integrantes y, por tanto, contar con informacion relacionada con el

€jercicio de su cargo comQ *** *¥* *kx
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7.7.2. Decision
El agravio es inoperante.

Lo anterior, porque si bien la actora manifiesta que previamente
solicité al secretario Municipal copia de una demanda promovida
contra el Ayuntamiento y diversas personas integrantes del Cabildo y
qgue, posteriormente, el veinticuatro de julio acudié al Palacio
Municipal para obtener dicha documentacion, no obra en autos el
escrito o solicitud mediante el cual hubiera formulado esa

peticion.

Esta circunstancia resulta relevante, pues, a diferencia de otros
planteamientos formulados en el presente juicio como el relativo a la
asignacion de un espacio de trabajo, recursos materiales, humanos y
areas correspondientes a la *** *** *** regpecto de los cuales la actora
si aportdé el escrito mediante el que formuldé expresamente sus
solicitudes a la autoridad municipal, en este caso no existe una
constancia que permita conocer con certeza cuando, ante qué
autoridad, en qué términos y con qué alcance solicito la entrega

de la demanda.

Por tanto, la sola manifestacion de la actora respecto de que solicitd
dicha documentacion y que ésta no le fue proporcionada resulta
insuficiente para analizar la existencia de la omision o negativa
reclamada, pues este Tribunal carece de elementos objetivos que
permitan verificar la existencia y contenido de la peticion que afirma
haber formulado y, consecuentemente, establecer si surgio para la
autoridad municipal una obligacién concreta de atenderla en los

términos planteados.

De ahi que tampoco resulte suficiente, para tener por acreditada la
negativa, el hecho de que el secretario Municipal no haya rendido su
informe circunstanciado, pues la presuncion prevista en el articulo 20,
numeral 2, de la Ley de Medios Local no releva a la parte actora de
aportar los elementos minimos que permitan identificar la existencia

de la solicitud cuya falta de atencién reclama, maxime cuando afirma
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que ésta fue formulada previamente y no obra en autos constancia

alguna de su presentacion.

En consecuencia, al no encontrarse acreditada la existencia de la
solicitud mediante la cual la actora hubiera requerido formalmente la
documentacion relacionada con la demanda promovida contra el
Ayuntamiento y sus integrantes, no es posible analizar la legalidad
de una negativa u omision de entrega cuya obligacion correlativa
no se encuentra demostrada. Por tanto, el agravio resulta

inoperante.

B. Actos que laactora consideraconstitutivos de VPG, realizados

por servidores del Ayuntamiento.

8. Hechos que se consideran VPG

Una vez analizados los actos y omisiones relacionados con la
obstruccion al ejercicio del cargo, corresponde determinar si las
conductas acreditadas y asi como hechos que refiere la parte actora,

contienen elementos de género y, por tanto, constituyen VPG.

El estudio debe realizarse de manera integral y contextual, sin
fragmentar los hechos, tomando en consideracion las circunstancias
en que ocurrieron, la relacion existente entre las partes y sus efectos

en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora.
Los siguientes hechos a analizar son los siguientes:

e Trato despotico y peyorativo, asi como expresiones atribuidas a la

presidenta Municipal en su contra.

e Trato grosero atribuido al secretario Municipal, negativa de sellar
los acuses de sus escritos y utilizacion de una rabrica distinta al recibir

su documentacion.

e Trato diferenciado respecto de los regidores varones en la
asignacion de oficina, recursos materiales y personal para el

desempefio de sus funciones.
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e Exclusion de las sesiones de Cabildo, que considera una conducta
gue limita su participacion en la toma de decisiones del Ayuntamiento

por razén de género.

e Trato desigual por parte de la presidenta Municipal respecto de
otras personas servidoras publicas a quienes si recibe y atiende

directamente.

e Actos atribuidos a la Sindica Hacendaria y a otra empleada

municipal que la actora identifica como violencia y acoso.

8.1. Metodologia

Para determinarlo, se atendera a los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, consistentes en verificar

si la conducta:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o de un cargo

publico;

2. Es perpetrada por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos, medios de comunicacién, particulares o grupos de

personas;
3. Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual o psicoldgica;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; y

5. Se basa en elementos de género, es decir, se dirige contra una mujer por ser

mujer, tiene un impacto diferenciado en ellas o las afecta desproporcionadamenteg’9

También debe tomarse en consideracion que la reversion de la carga
probatoria opera ante situaciones de dificultad para demostrar los

hechos denunciados.

El elemento de género debe desprenderse de las circunstancias
particulares del caso y de la valoracion integral de los hechos,
sin que su existencia pueda sustentarse Unicamente en la ausencia

de pruebas aportadas por la persona sefialada como responsable.4°

® Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”.

%0 jurisprudencia 8/2023, de rubro: “RE\{ERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICAEN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS’, y tesis XV/2024, de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL ELEMENTO DE GENERO NO PUEDE DERIVARSE DE LA REVERSION
DE LA CARGA DE LA PRUEBA".
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8.2. Manifestaciones de la parte actora.

La actora sostiene que las conductas desplegadas por diversas
personas servidoras publicas del Ayuntamiento, analizadas de
manera conjunta y dentro del contexto en el que se han desarrollado,
constituyen VPG, al considerar que ha recibido un trato diferenciado

y hostil que ha limitado el ejercicio de su cargo comQo *** *x %

En primer término, atribuye a la presidenta Municipal un trato
despoético y peyorativo. En particular, refiere que el quince de mayo
de dos mil veinticinco, al intentar dialogar con ella sobre asuntos del
Ayuntamiento y las areas correspondientes a su regiduria, la
Presidenta se neg6 a atenderla y, gritandole, le manifesté que su
presencia le resultaba “insoportable”, que unicamente le habia
tomado protesta en cumplimiento de la resolucién emitida por este
Tribunal y que no tendria trato directo con ella, por lo que cualquier

asunto debia canalizarlo a través del Secretario Municipal.

Asimismo, atribuye al secretario Municipal un trato grosero en la
recepcion de sus documentos. Sefala que dicho funcionario la
atiende en los pasillos, se niega a colocar el sello oficial en los acuses
de sus escritos y utiliza una rubrica distinta o “indistinta” al recibir la
documentacidn que presenta, circunstancias que la promovente
considera parte del trato adverso que ha recibido dentro del

Ayuntamiento.

También sostiene que existe un trato diferenciado respecto de los
regidores varones en cuanto a las condiciones materiales para
desempefiar el cargo. Afirma que, a diferencia de éstos, no se le
proporciond una oficina adecuada, recursos materiales ni personal de
apoyo, y que el espacio que se pretendi6é asignarle se encontraba en
condiciones sustancialmente distintas de aquellas en las que

funcionan otras oficinas municipales.

De igual manera, vincula con la VPG la falta de convocatoria a
sesiones de Cabildo, pues sostiene que su exclusion de dichas
sesiones le impide intervenir en la deliberacion y toma de decisiones

del Ayuntamiento y ejercer sus derechos de voz y voto.
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Este planteamiento se relaciona con el hecho de que, después de su
toma de protesta, afirma no haber sido convocada a sesiones y que,
posteriormente, el secretario Municipal pretendié que firmara el acta
correspondiente a la sesion de tres de junio de dos mil veinticinco,
pese a que sostiene no haber sido convocada ni haber participado en

ella.

Por otra parte, la actora afirma que la presidenta Municipal le
brinda un trato desigual respecto de otras personas servidoras
publicas, pues refiere que observa ingresar a su despacho a
empleados, regidores y agentes municipales, mientras que a ella no
la recibe para tratar los asuntos relacionados con su regiduria. Desde
Su perspectiva, esta conducta limita la interlocucion necesaria para

desarrollar sus funciones.

Finalmente, atribuye a la Sindica Hacendaria y a otra empleada
municipal actos que identifica como violencia y acoso. En
concreto, refiere que el veinticinco de julio de dos mil veinticinco,
mientras realizaba un levantamiento de las oficinas del Palacio
Municipal, ambas comenzaron a grabarla con sus teléfonos celulares;
ademas, atribuye a la Sindica expresiones ofensivas dirigidas a la
persona que la acompafnaba. A partir de estos hechos, sostiene que
ha sido objeto de VPG dentro del Ayuntamiento y que ello le ha

generado una afectacion emocional.
8.3. Decision

A juicio de este Tribunal, los primeros cuatro elementos del test se
encuentran satisfechos, pero no asi el quinto, relativo a la existencia

de razones de género.

Primer elemento. Que las conductas sucedan en el marco del

ejercicio de derechos politico-electorales o de un cargo publico
Se satisface.

Las conductas denunciadas se encuentran directamente relacionadas

con el ejercicio del cargo de la actora como *** *** *** nyes los hechos
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que refiere ocurrieron con posterioridad a su toma de protesta y dentro

de la dindmica institucional del Ayuntamiento.

En efecto, los planteamientos se relacionan con la interlocucion de la
actora con la presidenta Municipal; la recepcion de documentacion por
parte del secretario Municipal; las condiciones materiales para el
desempefio de su regiduria; la falta de convocatoria a sesiones de
cabildo; asi como diversos acontecimientos ocurridos al interior del

Palacio Municipal.

Por tanto, es claro que las conductas denunciadas se insertan en el
ambito del ejercicio de los derechos politico-electorales de la
promovente, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo para el cual

fue electa.

Segundo elemento. Que las conductas sean perpetradas por el
Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos, medios de comunicacion, particulares o

grupos de personas
Se satisface.

Las conductas son atribuidas a la presidenta Municipal, al
secretario Municipal, a la Sindica Hacendaria y a otra empleada
municipal, es decir, a personas que forman parte de la estructura del

Ayuntamiento o que desarrollan sus funciones dentro de éste.

De ahi que las personas sefialadas se encuentren comprendidas
dentro de los posibles sujetos activos reconocidos por la
jurisprudencia para la comision de VPG, particularmente al tratarse de
autoridades, personas servidoras publicas o personas vinculadas con
el ambito en el que la actora ejerce el cargo. En consecuencia, este

elemento se tiene por satisfecho.

Tercer elemento. Que las conductas sean simbdlicas, verbales,

patrimoniales, econdmicas, fisicas, sexuales o psicologicas

Se satisface.
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Este elemento se tiene por satisfecho, porque de los hechos
denunciados se advierten conductas que, por su naturaleza, se

identifican como manifestaciones de violencia verbal y simbdlica.

Se acredita la violencia verbal, ya que la actora refiere que la
presidenta Municipal, mediante gritos, le manifesté que su presencia
le resultaba “insoportable”, que unicamente le habia tomado protesta
en cumplimiento de una resolucion de este Tribunal y que no tendria
trato directo con ella, expresiones de caracter hostil dirigidas a la

promovente en el contexto del ejercicio de su cargo.

Por otra parte, se advierte la violencia simbdlica en las conductas
gue la actora identifica como actos de exclusion dentro de la dinamica
institucional del Ayuntamiento, entre ellas, la negativa de la presidenta
Municipal a recibirla para tratar asuntos vinculados con su regiduria, |
trato que atribuye al secretario Municipal en la recepcién de sus
documentos y la falta de condiciones materiales y funcionales que
reclama para desempefar sus funciones en comparacion con otros
integrantes del Ayuntamiento. Tales hechos, analizados en el
contexto planteado, son susceptibles de transmitir un mensaje de
exclusion o desvalorizacion respecto de su posicion dentro del 6rgano

municipal.

En ese sentido, la acreditacion de este elemento deriva de la
naturaleza de las conductas denunciadas y de la forma en que
presuntamente fueron desplegadas, pues éstas pueden ubicarse

dentro de las modalidades verbal y simbdlica.

Y si bien la actora manifiesta que las expresiones y conductas
denunciadas le generaron una afectacion emocional, de las
constancias que obran en autos no se advierten elementos que
permitan caracterizar, deliberadamente tales hechos como una

modalidad de violencia psicologica.

Lo anterior no implica desconocer la relevancia del dicho de la posible
victima ni exigir necesariamente una prueba adicional para demostrar
este tipo de afectaciones, sino U(nicamente que, en las

circunstancias particulares del caso, no se cuenta con elementos
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gue permitan determinar objetivamente la existenciay alcance de
una afectacion a su estabilidad psicolégica derivada de las

conductas analizadas.

Ello tampoco modifica la conclusion alcanzada respecto de este
elemento, pues, conforme a lo previamente razonado, las conductas
denunciadas si pueden identificarse como manifestaciones de
violencia verbal y simbdlica, lo que resulta suficiente para tener por

satisfecho el tercer elemento del analisis.

Cuarto elemento. Que tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres
Se satisface.

Este elemento se tiene por satisfecho, porque en el analisis de los
hechos denunciados se encuentran acreditadas conductas que
incidieron de manera directa en el ejercicio efectivo del cargo de la
actora como *** *** *** y nor tanto, produjeron un menoscabo en el

goce de sus derechos politico-electorales.

En particular, se encuentra acreditada la omision de convocarla a
sesiones de cabildo, circunstancia que trasciende a las funciones

sustantivas inherentes a su cargo.

La participacion en las sesiones constituye el mecanismo mediante el
cual las personas integrantes del Ayuntamiento intervienen en la
deliberacion y toma de decisiones del 6rgano colegiado y ejercen sus

derechos de voz y voto.

En consecuencia, la falta de convocatoria impidio a la actora participar
en condiciones efectivas en los asuntos sometidos a consideracion
del cabildo y, con ello, ejercer plenamente las atribuciones derivadas

del cargo para el cual fue electa.

Asimismo, quedo0 acreditada la omision de garantizar a la actora
las condiciones materiales necesarias para el desempefio
efectivo de su regiduria, pues, como se razon0 previamente, la

presidenta Municipal no demostré haber puesto a su disposicion un
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espacio seguro, accesible y funcional, ni haberle proporcionado los
recursos materiales y las areas de trabajo necesarias para desarrollar

las funciones propias de la *** *** **x,

Tal omisién repercutié en el ejercicio del cargo, pues disponer de un
espacio funcional y de los recursos indispensables para atender los
asuntos de su competencia constituye una condicion necesaria para

el adecuado desempefio de sus atribuciones.

Tales circunstancias, apreciadas conjuntamente con la omisién de
convocarla a sesiones de cabildo, permiten advertir que la actora
enfrenté obstaculos reales dentro del Ayuntamiento para ejercer las

atribuciones correspondientes a su cargo.

Por su parte, los hechos relacionados con las expresiones hostiles
atribuidas a la presidenta Municipal y los actos de grabacion que la
actora atribuye a la Sindica Hacendaria y otra empleada municipal
deben ser valorados dentro de ese mismo contexto. Si bien no todos
ellos, considerados aisladamente, implican una restriccion directa a
los derechos de voz y voto de la promovente, si forman parte de las
circunstancias en las que se desarrollé el ejercicio de su cargo y
permiten apreciar integralmente el entorno institucional en el que

tuvieron lugar las conductas acreditadas.

Asi, no se esta unicamente ante hechos susceptibles de producir una
afectacion, sino frente a conductas y omisiones acreditadas que
efectivamente incidieron en el ejercicio del cargo, particularmente
la omision de convocarla a sesiones de cabildo y la falta de garantia
de las condiciones materiales necesarias para el desempefio de
su regiduria. Por ello, el cuarto elemento se encuentra satisfecho, al
haberse demostrado un menoscabo en el ejercicio efectivo de los

derechos politico-electorales de la actora.

Quinto elemento. Que las conductas se basen en elementos de

género

No se satisface.
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Si bien, como quedo establecido, existen conductas acreditadas que
obstaculizaron y menoscabaron el ejercicio del cargo de la actora, ello
no resulta suficiente para tener por actualizada la VPG. Para
satisfacer este ultimo elemento es necesario que las conductas,
ademas de producir una afectacion a sus derechos politico-
electorales, se encuentren vinculadas con su condicién de mujer, esto
es, que se hayan dirigido contra ella por ser mujer, que hayan tenido
un impacto diferenciado por razéon de género o que la hayan

afectado desproporcionadamente.

En el caso, de las conductas acreditadas y de su analisis conjunto y
contextual no se advierten elementos objetivos que permitan

establecer ese vinculo con el género de la actora.

En primer término, respecto de las expresiones atribuidas a la
presidenta Municipal, particularmente haber senalado que la
presencia de la actora le resultaba “insoportable”, que unicamente le
tomo protesta en cumplimiento de una resolucion de este Tribunal y
gque no tendria trato directo con ella, si bien se trata de
manifestaciones hostiles y reprochables dentro de la relacidon
institucional, de su contenido no se desprenden referencias a la
condicibn de mujer de la promovente, estereotipos de género,
cuestionamientos sobre la capacidad de las mujeres para
desempefar cargos publicos ni expresiones vinculadas con roles

tradicionalmente asignados a éstas.

Por el contrario, la referencia a que su toma de protesta obedeci6 al
cumplimiento de una determinacion jurisdiccional permite advertir que
el conflicto existente entre ambas se encuentra relacionado con las
circunstancias particulares en las que la actora asumio y ha ejercido
el cargo, sin que existan elementos que permitan atribuir ese

comportamiento a su condicidon de mujer.

La misma conclusion se alcanza respecto de la omision acreditada
de convocarla a sesiones de Cabildo. Aunque dicha conducta
vulnero el ejercicio de sus derechos politico-electorales al impedirle
participar en la deliberacion y toma de decisiones del Ayuntamiento,

no existe algin elemento que demuestre que esa exclusién haya
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obedecido a que la actora es mujer. En otras palabras, se encuentra
acreditada la afectacion al cargo, pero no que el motivo de esa

afectacion sea de género.

Tampoco la omision acreditada de garantizar las condiciones
materiales necesarias para el desempefio de su regiduria permite
arribar a una conclusion distinta. Si bien la presidenta Municipal no
demostré haber proporcionado a la actora un espacio adecuado y
funcional, asi como los recursos materiales necesarios para ejercer
plenamente sus funciones, ello no permite concluir que tal omisién

haya obedecido a su condicién de mujer.

Incluso, la propia actora refiere que el espacio que le fue ofrecido
debia ser compartido con los otros dos regidores de representacion
proporcional, circunstancia que no permite advertir que la forma de
asignacion de ese inmueble hubiera atendido, por si misma, a una

diferenciacién basada en el género.

Por cuanto hace a los recursos materiales, como se razoné
previamente, la presidenta Municipal no acredité haberlos puesto
efectivamente a disposicion de la promovente; sin embargo,
tampoco existen elementos que permitan establecer que dicha

omisién tuviera como motivo su condicién de mujer.

Respecto de los recursos humanos, tampoco se acredito la existencia
de una plaza o partida especifica destinada a personal de apoyo

adscrito a la *** *** **x

De ahi que, aun cuando se acreditaron afectaciones en las
condiciones necesarias para el ejercicio del cargo, no existen
elementos objetivos que permitan concluir que éstas se

produjeron por el hecho de que la actora sea mujer.

Finalmente, los actos de grabacion atribuidos a la Sindica Hacendaria
y a otra empleada municipal, asi como las expresiones dirigidas a la
persona que acompafaba a la promovente, tampoco permiten
identificar un componente de género. El hecho de que tales conductas
hayan podido generarle incomodidad o afectacion emocional no

demuestra, por si mismo, que se hayan realizado contra ella por ser
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mujer 0 que produzcan una afectacion diferenciada o

desproporcionada respecto de las mujeres.

Ahora bien, la conclusion anterior no deriva de una valoracion aislada
de cada acontecimiento. Aun analizando integralmente las
conductas acreditadas y el contexto de conflicto institucional en
el que se desarrollaron, no se identifica un patrén de
comportamiento sustentado en estereotipos de género ni un elemento
comun que permita inferir que los obstaculos impuestos a la actora

tuvieron como razon su condicién de mujer.

Por tanto, aun cuando se encuentran acreditados actos que
obstaculizaron el ejercicio del cargo y que, conforme a los elementos
anteriores, pueden revestir manifestaciones de violencia verbal y
simbdlica, no se acredita que dichas conductas tengan un
componente de género. La afectacion al ejercicio de los derechos
politico-electorales de una mujer no se traduce automaticamente en
VPG, pues para ello es indispensable demostrar que la violencia se

encuentra motivada por razones de género.

En consecuencia, el quinto elemento no se satisface y, por tanto,
no se actualiza la violencia politica contra las mujeres en razén
de género alegada por la actora, sin que ello implique desconocer

las afectaciones al ejercicio de su cargo que si quedaron acreditadas.
8.4. Conclusién

En consecuencia, del analisis integral y contextual de las conductas
denunciadas se concluye que se encuentran satisfechos los cuatro

primeros elementos previstos en la jurisprudencia 21/2018.

Los hechos ocurrieron en el marco del ejercicio del cargo de la actora
como *** **x xkk gon atribuidos a personas servidoras publicas del
Ayuntamiento; por su naturaleza pueden identificarse manifestaciones
de violencia verbal y simbdlica; y, valorados conjuntamente, son
aptos para menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politico-
electorales, particularmente por la omision de convocarla a

sesiones de cabildo, la falta de garantia de las condiciones
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materiales necesarias para desempefar su regiduria y los

obstaculos de interlocucién institucional analizados..

No obstante, no se satisface el quinto elemento previsto en la
jurisprudencia 21/2018, al no advertirse elementos objetivos que
permitan concluir que dichas conductas fueron desplegadas contra la
actora por ser mujer, que hayan producido un impacto diferenciado en
ella por razén de género o que afecten desproporcionadamente a las

mujeres.

De ahi que, conforme a los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018 y al andlisis integral y contextual de las
conductas denunciadas, no se actualiza la VPG alegada por la

actora.

No pasa inadvertido para este Tribunal que la actora también
atribuyo diversos actos a la Regidora de Hacienday a otra persona
trabajadora del Ayuntamiento, consistentes, esencialmente, en

haberla grabado durante determinados acontecimientos.

Sin embargo, atendiendo al sentido de la presente determinacion, en
la que no se acredita la violencia politica contra las mujeres en
razon de género alegada, se estima innecesario ordenar alguna
diligencia adicional para dar vista a dichas personas respecto de los

hechos que les fueron atribuidos.

Por la misma razén, tampoco resulta necesario requerir a la actora
para que proporcione el nombre o mayores datos de identificacién de
la diversa persona trabajadora del Ayuntamiento a quien atribuye tales
conductas, pues tales actuaciones no tendrian incidencia alguna en
el sentido de la decision ni podrian generar un efecto juridico
distinto, al haberse determinado, a partir del analisis integral y
contextual de las conductas denunciadas, que no se acredita el

elemento de género indispensable para actualizar la VPG.

En consecuencia, la realizacion de dichas diligencias no tendria un
fin préactico ni resultaria necesaria para la resolucién de la
controversia, por lo que, atendiendo a los principios de economia

procesal y tutela judicial efectiva, se estima innecesario ordenarlas.
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OCTAVO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios
relacionados con las condiciones materiales para el desempefio
de la *** *** *** ' asi como fundados los relativos a la falta de
convocatoria a sesiones de Cabildo y reuniones oficiales, se
ordena a la presidenta Municipal de *** *** *** (Qaxaca, realizar las
acciones necesarias para restituir a la actora en el pleno ejercicio de

Su cargo.
En consecuencia, se determinan los siguientes efectos:
1. Convocatorias a sesiones de cabildo

Se ordena a la Presidenta Municipal de *** *** ***" Qaxaca, que
convoque debidamente a la parte actora a todas las sesiones

ordinarias, extraordinarias y solemnes de cabildo que se celebren.

Las convocatorias deberan emitirse y notificarse con la anticipacion y
formalidades legalmente previstas, acompafiadas de Ila
documentacion necesaria para que la actora conozca los asuntos que
serdan sometidos a consideracion del cabildo y pueda participar

efectivamente en su deliberacién y votacion.

Asimismo, la presidenta Municipal debera observar que las sesiones
ordinarias de cabildo se celebren cuando menos una vez a la semana,
conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Orgéanica

Municipal.

Para acreditar el cumplimiento, durante los tres meses siguientes
a la notificacion de esta sentencia, la responsable deberé remitir
a este Tribunal, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada

mes, copias certificadas de:
a) Las convocatorias emitidas durante el mes inmediato anterior;
b) Las constancias de su notificacion a la parte actora; y

Cc) Las actas de las sesiones celebradas.
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En caso de que la actora se niegue a recibir alguna convocatoria,
dicha circunstancia debera documentarse mediante el acta
correspondiente y la responsable debera emplear algun otro medio

juridicamente idéneo que asegure su conocimiento oportuno.

Se ordena al Secretario Municipal para que, en el ejercicio de sus
atribuciones notifigue y certifique las convocatorias y demas
documentacion necesaria para acreditar el cumplimiento de lo

ordenado.
2. Derecho de peticion

Se ordena a la Presidenta Municipal de *** *** ** (Qaxaca que,
dentro del plazo de cinco dias habiles, contado a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la presente sentencia, dé respuesta
por escrito al oficio de dieciocho de junio de dos mil veinticinco

presentado por la parte actora.

La respuesta deberd ser fundada, motivada, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, y notificarse debidamente a la parte
actora, sin que ello impliqgue que necesariamente deba emitirse en

sentido favorable a sus intereses.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento de lo
ordenado, la presidenta Municipal deber& informarlo a este Tribunal
y remitir copia certificada de la respuesta, asi como de las constancias

que acrediten su debida notificacion.

En caso de que la parte actora se niegue a recibirla, la responsable
debera hacerlo constar de manera circunstanciada y practicar la
notificacidbn mediante alguno de los mecanismos legalmente previstos

gue garantice su conocimiento.
3. Espacio de trabajo y recursos materiales

Se ordena a la Presidenta Municipal de *** *** *** (Qaxaca que,
dentro del plazo de cinco dias habiles, contado a partir del dia
siguiente al de la notificacion de esta sentencia, proporcione a la parte

actora:
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a) Un espacio de trabajo para el desempefio de sus atribuciones

como *kk kkk ***.

Dicho espacio podra ser compartido con otras regidurias conforme a
la disponibilidad, condiciones materiales y administrativas del
Ayuntamiento, siempre y cuando lo justifiquen, y que dicha modalidad
también sea aplicada a otras regidurias y no impida ni dificulte

materialmente el ejercicio de las atribuciones de la actora.

b) Los recursos materiales indispensables para el ejercicio de su
cargo, en condiciones objetivamente equivalentes a las

proporcionadas a las demas regidurias del Ayuntamiento.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que cumpla lo

ordenado, la responsable debera remitir a este Tribunal:

a) El acta circunstanciada de entrega del espacio y los recursos

materiales;
b) El inventario de los bienes entregados;

c) Elementos gréaficos que permitan advertir las condiciones del

espacio asignado; y

d) La documentacién que permita verificar que lo proporcionado

guarda condiciones equivalentes a las de las demas regidurias.

En caso de que la parte actora se niegue a recibir el espacio o los
recursos ofrecidos, la responsable debera hacerlo constar de manera
circunstanciada y remitir los elementos necesarios para que este

Tribunal determine si lo ofrecido satisface las condiciones ordenadas.
4. Violencia politica contra las mujeres debido a género

Se declara inexistente la violencia politica contra las mujeres en
razén de género atribuida a la Presidenta Municipal y al Secretario

Municipal de *** *** ***  Qaxaca.

5. Medidas de proteccion
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La inexistencia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género no implica, por si misma, el levantamiento automatico de las

medidas de proteccion, debido a su naturaleza preventiva y cautelar.

En consecuencia, se mantienen provisionalmente las medidas
decretadas mediante acuerdo plenario de veintidés de agosto de dos
mil veinticinco, hasta que este Tribunal determine lo conducente

respecto de su continuidad, modificacién o conclusion.

Paratal efecto, se instruye ala Secretaria General de este Tribunal,
para que dé vista a la parte actora con la presente sentencia, a fin
de que, dentro del plazo de tres dias habiles, manifieste si considera
necesaria la continuidad de las medidas de proteccion y, en su caso,

exponga las circunstancias actuales que sustenten su peticion.

Recibida la manifestacion de la actora o transcurrido el plazo
concedido, este Tribunal determinara, mediante actuacion colegiada,

lo que en Derecho corresponda.

Mientras se emite dicha determinacion, las autoridades vinculadas
deberan continuar desplegando, en el ambito de sus atribuciones, las
acciones que resulten necesarias para salvaguardar los derechos y

bienes juridicos de la parte actora.
6. Apercibimiento

Se apercibe a la Presidenta Municipal y al Secretario Municipal que,
en caso de incumplir las obligaciones que respectivamente les fueron
impuestas, se les aplicard una amonestacion, de conformidad con el

articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Aungue la parte actora no solicité expresamente la proteccion de sus
datos personales, en el presente asunto se formularon
manifestaciones relacionadas con violencia politica contra las mujeres

en razén de género.
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Por tanto, con independencia de que dicha infraccion no se haya
acreditado, debe evitarse la difusion innecesaria de informacion que

permita identificarla o pueda generar una afectacion adicional.

De conformidad con los articulos 20, fraccién VI, y 64 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como 22, fracciéon VII, 69, 134 y 142 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica con Sentido Social y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, debera garantizarse la proteccion de los datos
personales y demas informacién que legalmente tenga el caracter de

confidencial.

En consecuencia, cuando las actuaciones del presente expediente
sean publicadas en algin espacio publico de este Organo
Jurisdiccional o en cualquier otro medio de difusién, deberan
protegerse los datos personales y demas informacion confidencial de

la parte actora.

Asimismo, respecto de las versiones publicas de las determinaciones
emitidas en el presente asunto, se estara a lo que determine la
instancia competente en materia de transparencia de este Tribunal,

conforme a sus atribuciones y a la normativa aplicable.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran parcialmente fundados los agravios
relacionados con la obstruccion al ejercicio del cargo, alegada por la
parte actora, en términos de lo razonado en la presente

determinacion.

SEGUNDO. Se ordena a la Presidenta Municipal de *** *x* *xx
Oaxaca, que restituya a la parte actora en el ejercicio de los derechos
politico-electorales vulnerados y cumpla con lo establecido en el

apartado de efectos de la presente sentencia.

TERCERO. Se declara inexistente la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, denunciada por la parte actora, en

términos de lo razonado en la presente resolucion.
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CUARTO. Las autoridades vinculadas deberan continuar observando
provisionalmente las medidas de proteccidén decretadas a favor de la
parte actora, en términos del apartado de efectos de la presente

sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio
autorizado; mediante oficio a la Presidenta Municipal, Secretario
Municipal e integrantes del ayuntamiento de *** *** ***  Qaxaca, asi
como a las autoridades vinculadas; por correo electronico a la
Unidad de Transparencia de este Tribunal, finalmente, publiquese
esta determinacion en los estrados de este Tribunal para
conocimiento del publico en general. Lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 19, numeral 3, 26, 27, 28y 29, de la Ley

de Medios Local.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi porunanimidad de votos, lo resuelveny firman, quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lopez y la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada
Electoral*! Fatima Susana Toledo Gonzaga, quienes actdan ante el
Secretario General Daniel Alejandro L6pez Morales, que autoriza 'y

da fe.

41 Designacion realizada en términos del articulo 27, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve
de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la
sentencia emitida el veintiuno de agosto del afio dos mil veintiséis, en
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/77/2025, aprobada
por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); la referida version publica
fue elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este
Organo Jurisdiccional, en términos de lo establecido en la Tercera
Sesiéon Ordinaria del Comité de Transparencia de este Tribunal
Electoral de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 6, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sus correlativos 3, fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 3, fraccion IX,
11 y 19, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados y sus correlativos 1, 2 fracciones |, Il,
IVyV, 3fraccion VII, 20 y 146 Primer Parrafo de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/141/2026.

59



