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veintitrés.

‘Sentencia definitiva que se emite en cumplimiento a lo ordenado

por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal electoral con sede en Xalapa, Veracruz, en el Juicio
de Revision Constitucional SX-JRC-7/2023 y acumulados; que
declara la inexistencia de violencia politica en razén de
género, porque si bien se acredita la obstruccion al ejercicio del
cargo partidista, lo cierto es que no se acredita que tal vulneracion
tuviera un impacto diferenciado  y/o le  afectara
desproporcicnadamente en su calidad de mujer; por lo que no se

acredita la reiteracion del acto.
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%%ﬁ%@ﬁdm VPG Viclencia Politica en Razén de Género

1. ANTECEDENTES
| as fechas sefaladas corresponden a dos mil veintitrés, salvo

distinta precision.

1.4 Aprobacién del acuerdo INE/CG939/2015. Mediante
acuerdo antes citado el Consejo General del INE aprobd los
_lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora
partidos politicos nacionales para optar por el regisiro como

partido politico local.

1.2 Pérdida de registro del partido politico nacional Fuerza
por México. Mediante acuerdo INE/CG1569/2021, el Consejo
General del INE resolvié la pérdida de registro del partido politico
nacional Fuerza por México, al no haber obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal del seis
de junio de dos mil veintiuno, conﬁrméndosé la pérdida de .
registro el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, por la Sala
Superior, en el juicio SUP-RAP-420/2021.

1.3 Solicitud de registro como partido politico local ante el
Instituto E!eCtoréL El dieciséis de junio de dos mil veintidos,
Maria Salomé Martinez Salazar y ofros, presentaron solicitud de
registro del otrora partido politico nacional Fuerza por Meéxico

como partide politico local.

1.4 Resolucion IEEPCO-RCG-02/2022 emitida por el Censefo
Generai del IEEPCO. Con fecha doce de julio de dos mil
veintidos, el Consejo General def IEEPCO emitio la resolucion

antes sefalada, en la que determiné otorgar el registro como
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partido politico focal al otrora partido politico nacional Fuerza por

México.

1.5 Primera sentencia Ioca?. El veintiuno de octubre de dos mil
veintidds, este Tribunal ooriﬁrmé la resolucion IEEPCO-RCG-
02/2022, emitida por el Cons@jo General del IEEPCO.

1.6 Sentencia Federal en%fos juicios SX-JDC-6917/2022 y
acumulado. Ante la impugﬁacién efectuada al presente juicio
ante la instancia federal, e! vjeintinueve de noviembre de dos mil
veinti-dc')s, la Sala Regional Xalapa, dictd sentencia en el sentido
de revocar parcialmente iafdeterminaoién de este Tribunal, a
efecto de que este érgano ijurisdiccional analice los agravios
relativos a la vulneracion de derechos politico electorales de
afiliacién, especificamente re'jspecto a la conformacién del drgano

de direccién del partido.

1.7 Segunda sentencia emijﬁda por este Tribunal. Con fecha
veintisiete de enerc pasado, en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional Xalapa, sei emitid sentencia, determinandose
modificar la resolucién IEEPCO-RCG-02/2022, al excluir
indebidamente a la parte actora como integrantes del Comité
Directivo Estatal del partido politico jocal Fuerza por México
Oaxaca; asimismo, se declard inexistente Ia VPG alegada por la

actora.

1.8 Sentencia Federal en los juicios SX-JRC-7/2023 y
acumulados. Ante la impugﬁacién efectuada al presente juicio
ante la instancia federal, el% veintidés de febrero de dos mil
veintitres, la Sala Regional Xélapa, dicté sentencia en el sentido
de revocar parcia[me.nte la determinacién de este Tribunal, a
efecto de que este c’)rg}ano jurisdiccional  analice los

planteamientos relacionados con la VPG alegada por la actora.
2. COMPETENCIA
El Tribunal Electoral del Ejstado de Oaxaca, es un 6rgano

especializado, auténomo en su funcionamiento e independiente en

sus decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en
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materia electoral del Estado, competente para conocer entre ofras

cuestiones, los actos o resocluciones que vulneren derechos

;’f;%:;;;?ﬁa;% politico electorales de la ciudadania, con fundamento en lo previsto
\é':"’%iw'“tclienciai’olfbica . ' r P
e por los articulos 116 fraccién 1V, inciso ¢}, numeral &, de la

Constitucién Federal;, 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Local, y 104, 105, numeral 3, inciso e), 107 y 108 de la Ley de
Medios.

Entonces, si en el presente asunto, la actora aduce VPG, debido a
la exclusion de la conformacion del Comité Directivo Estatal del
partido Fuerza por México Oaxaca, por parte de la Presidenta y
otros integrantes del 6rgano directivo partidista, es evidente que se
actualiza [a competencia de este Organo jurisdiccional

especializado.

3. PROCEDENCIA

a. Oportunidad. Se cumple con tal requisito tanto en la demanda
como en su ampliacion, en virtud de que la actora alega VPG en
su perjuicio, circunstancia que se actualiza en detrimento de la
actora de momento a momento mientras subsista la inactividad
reclamada; por lo tanto, implica una situacién de tracto sucesivo,
gue subsiste en tanto persista la falta atribuida a las autoridades

responsables?.

En consecuencia, se concluye que e! plazo para interponer la

demanda y su ampliacion del juicio ciudadano que nos ocupa, fue

oportuno.

b. Forma. Se cumple con los requisitos formales de
procedencia®, porque la demanda y la ampliacion se presentaron
por escrito, constan los nombres y firmas autografas de quienes

promueven, se identifica el acto impugnado y las autoridades

2En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACIGN, CUANDO SE TRATA
DE ACTOS DE TRATO SUCESIVO™; v la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
tUN MEDIO DE iMPUGNACION, TRATANDGSE DE OMISICNES”,

3 Previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.
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responsables, se mencionan hechos, agravios y se aportan

pruebas.

c. Legitimacién e interés juridico. La parte actora cuenta con
la legitimacion para impugnar toda vez que, es integrante de

Comité Directivo Estatal del partido Fuerza por México Oaxaca.

d. Definitividad. Se encuenifa colmado este requisito, toda vez
que no existe medio de defensa que se pueda hacer valer antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Contexto electoral previo a la presente controversia

Es un hecho notorio® que, déntro del indice de asuntos de este
Tribunal, existe &l PESI%IZ@?Z‘F, interpuesto po'r la hoy actora en
contra del Presidente y Secfetario de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacicnal, asi como de la Presidenta del Comité Directivo

Estatal del partido Fuerza poﬁ México Oaxaca.

En el referido procedimiento, la actora promovié queja por actos
que en su estima constituian violencia politica en razén de género,
|

los cuales fueron del tenor siguiente:

%  Falta de entrega de nofnbramiento como Secretaria Estatal
de Organizacion del partido pbh'tico local.

X Omision de convo.:arlaja reuniones con los integrantes del
Comité Directivo Estatal. |

%  Seleimpidié el acceso a las instalaciones del partido politico
% Laeliminaronde los grubas dgel WhatsApp del partido politico
‘% Ctra persona ejerce materialmente sus funciones

< Omision del pago de remuneraciones

X Expresiones basadas en estereotipos de género que la

demeritan

* En términcs del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, asf comog, en relacidn con lo dispuesto en la
jurisprudencia 2017123, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER 1AS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SiSTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)”. ‘
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Asi, en el procedimiento especial sancionador, este Tribunal tuvo

por acreditados los hechos denunciados y se acrediio la violencia

%g%g*:;f; politica en razén de género perpetrada por la Presidenta del

7, ViolenciaPolibica

Comité Directivo Estatal del partido Fuerza por México Oaxaca, en

contra de la actora.

4.2 Contexto de la controversia

Para mejor comprensién del asunto, conviene tener presente ¢l
contexto de la cadena impugnativa de la presente controversia, ia
cual tiene su origen en la solicitud de registro como partido politico

local del otrora partido politico nacional Fuerza por México.

Derivado de la pérdida de registro del partido politico nacional
Fuerza por México, la Presidenta interina del Comité Directivo
Estatal de Fuerza por México, y otros integrantes del Comité
Directivo Estatal solicitaron al Instituto Electoral su registro como

partido politico local.

Al respecto, el Instituto Electoral emitié la resolucion [EEPCO-
RCG-02/2022, en la que otorgd el registro como partido politico
local a Fuerza por México Oaxaca, con efectos constitutivos a

partir del primero de agosto de dos mil veintidos.

Al otorgar el registro al partido politico local, el Instituto Electoral
sefiald que fas cinco personas que firmaron la solicitud de registro
éerian las que integrarian, en su caso, el Comité Directivo Estatal
del partido, las cuales habfan sido parte de quienes integraban el
otrora Comité Directivo Estatal del ente politico; por lo que, tuvo al
partido informando la integracion del érgano directivo y ordeno la
inscripcion en el libro correspondiente del registro del partido, asi

como la integracion de su organo directivo estatal.

En contra de tal determinacién, acudieron Azael Jacinto Garcia,
Andrés Garcia Cruz e Yvette Sonia Castellanos Ruiz ostentandose
como integrantes del Comité Directivo Estatal de Fuerza por
México, en la que controﬁrirtieron su exclusién en la suscripcion de

la solicitud de registro como partido politico local, asi como su
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exclusion como integrantes del Comité Directivo Estatal del partido

Fuerza por México Qaxaca.

Al respecto, este Tribunal dicté sentencia en la que se determiné
confirmar la resolucion impugnada bajo el argumento de que la
falta de suscripcién de la parte actora en la solicitud de regisiro
como partido politico no implicé su exclusion, ya que la normativa
establecia que bastaba que qUien ostentara la representacion legal
del partido suscribiera la soil‘icitud de registro; por lo que, para
cumplir con el requisito formél de solicitar el registro del partido
politico local, no era ﬂecésaria la suscripcion de todos los

integrantes del Comité Directivo Estatal.

Aunado a ello, se determiné QUe la responsable no habia emitido
un pronunciamiento firme respecto a la conformacion del Comité
Directivo Estatal; por lo que, se ordend al Consejo General dei
IEEPCO que se pronunciaré respecto a la integracion de dicha

directiva estatal.

Derivado de la decision adop{ada por este Tribunal, la parte actora
controvirtic la sentencia emlitida ante la 'Sala Regional Xalapa
originandose el juicio citrdadéno SX-JDC-6917/2022 y acumulado
en la que determind revocajr parcialmente Ia sentencia de este

Tribunal Electoral.

Lo anterior, en virtud de quez se confirmaron las consideraciones
relativas a la solicitud de reQistro del citado partido, pues razond
que si bien en dicha solicitud no se observaba la firma de Azael
Jacinto Garcia, Andrés Gardia Cruz e Yvette Sonia Castellanos
Ruiz, para efectos formales no se necesitaba la totalidad de las
firmas, puesto que resultaba suficiente con la firma de la
Presidencia del Comité Directivo Estatal al contar con la
representacion legal del pai’tiﬁo politico ante terceros y foda clase

de gutoridades.

No obstante, considerd que no se habia efectuado el andlisis de
los aspectos relacicnados con la vulneracién a ios derechos

politicc-electorales de afiliacion de la parte actora; por lo que
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ordend la emisién de una nueva resclucion en la que se atendiera

B " dicho planteamiento.
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este Tribunal emitidé sentencia en la que se modificd el acuerdo
IEEPCO-RCG-02/2022, dnicamente para los efectos de ordenar al
Instituto local que registrara a Azael Jacinto Garcia, Yvette Sonia
Castellanos Ruiz y Andrés Garcia Cruz, como Secretario General,
Secretaria Estatal de Organizacién y- Secretario Estatal de
Elecciones, respectivamente, todos pertenecientes al Comité
Directivo Estatal del partido politico local Fuerza por México
Oaxaca, de conformidad con la Gltima integracion registrada ante

la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

Asimismo, en via de consecuencia, se ordend deijar sin efectos el
registro, y los nombramientos expedidos a Mariela Araceli Pérez
Ramirez, Karen Shantal Bello Carrefio y José Luis Pantoja Mata,
en los citados cargos, realizado por la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes del

Instituto Electoral Local.

En contra de esta determinacion, la parte actora, la Presidenta del
Comité Directivo Estatal del partido Fuerza por México Oaxaca, y
las personas Mariela Araceli Pérez Ramirez, Karen Shantal Belio
Carrenio y José Luis Pantoja Mata, acudieron ante la Sala Regional

Xalapa, para controvertir la sentencia emitida.

Derivado de la impugnacion ante la instancia federal la Sala
Regional Xalapa, emitido sentencia en el juicio SX-JRC-7/2023 y
acumulados, en el que dejé firme el registro ordenado por este
Tribunal respecto a los ciudadanos Azael Jacinto Garcia, Yvette
Sonia Castelianos Ruiz, y Andrés Garcia Cruz; y determind revocar
parciaimente la sentencia impugnada, para que Unicamente sean
analizados los planteamientos relacionados con violencia politica
por razén de género alegada por la aciora, posiblemente
perpetrada por la Presidenta del Comité Directivo Estatal del
partido politico local Fuerza por México Oaxaca, y en su caso,

integrantes del referido 6rgano directivo estatal.
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4.3 Materia dela controversia

> Planteamientos de la dctora

En el escrito de demanda y%ampiiacién de‘ demanda, la actora
senala que en diversos moméntos las autoridades responsables
suscribieron la solicitud de reQistro como partido politico local del
otrora partido politico nacione{l Fuerza por México, sin que fuese

notificada, convocada o citadaf para suscribir la solicitud.

Es decir, alega que no se le ihvité a conocer, suscribir, analizar o
la solicitud de registro, pues nb se le hizo participe a la suscripcion
lo que implica que la Presidenta del Comité Directivo Estatal del
partido politico Fuerza por México Oaxaca, la haya desconocido,
situacién que la revictimiza, %pues en el procedimiento especial
sancionador PES/86/2021, ijze victima de violencia politica en
razén de género, pues precgisamente no la convocaban a las

sesiones realizadas por el érgano de direccion estatal.

Ademas de que, a la fecha nojse ha dado cumplimiento al referido
PES/86/2021, pues la Presidénta del Comité Directivo Estatal de
Fuerza por México Oaxaca nb ha efectuado el pago total de las

dietas condenadas.

Lo anterior en su estima, evidencia una actitud de revanchismo,
pues a su consideracion, la Presidenta del Comité Directivo Estatal
del partido Fuerza por México ' Oaxaca, continta cometiendo actos

de discriminacion tratando a toda costa de excluirta del 6rgano

directivo estatal.

» Informe circunstanciade rendido por las autoridades

responsables

Las autoridades responsableé — Maria Salomé Martinez Saiazar,
Emiliano Reyes Santiago, Soledad Guadalupe Ortiz Morales,

Karen Shantal Bello Carrefio y Anibal Marcos Silva Arellanes-

rindieron de manera conjunta su informe circunstanciado

10
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Al respecto, refirieron que la supuesta exclusion de la que se duele
la actora no fue imputable a ellos, sino que ello atiende a la omisidn
del Institufo Electoral Local de no inscribir a los integrantes del
o6rgano directivo registrado en la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, sefalan gue en ningin momento eilbs
determinaron quienes integrarian el drgano directivo estatal,
puesto que se encontraron en el inicio del procedimiento de
constitucion del partido politico local, derivado de la pérdida del

partido homodlogo nacional.

Por tanto, refieren que no se advierte la existencia de algun tipo de
exclusion generada, pues quien emitid el acto reclamado fue Ia
autoridad administrativa electoral, la cual debidé contemplar a las
personas que integraban en su momento el Comite Directivo
Estatal de acuerdo con el libro de registro de la Direccion de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instifuto Nacional Electoral.

Asimismo, sefalan que la firma de un documento deniro del cual
se haga la solicitud del registro como partido politico iocal
correspondiente a las hipdtesis normativas previstas en la Ley
General de Partidos, no corresponde formalmente al ejercicio del
cargo de alguna persona que cuenta con uno dentro del érgano
directivo, sino que se refiere al cumplimiento de requisitos formales

encaminados a conseguir el regisiro del propio instituto politico.

En ese tenor, refieren que el hecho que se tilda de generador de
violencia politica en razén de género no fue emitido por ellos, al
Unicamente haber solicitado el regisiro del instituto politico local a

la autoridad electoral administrativa.

Por su parte la responsable — Karla Gabriela Jiménez Carrasco-
en su informe circunstanciado sostiene que el sefalamiento de la
actora, respecto a que cometio actos de discriminacion y exclusion
como integrante del érgano directivo estatal es falsa y carente de

sustento, pues aduce que fue excluida de todas las convocatorias

11
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y actos del partido Fuerza pdr Mexico Oaxaca desde el veintisiete

de septiembre de dos mil veintiuno.

A,si,' sefiala que a partir de esa fecha no ha sido convocada por la
ciudadana Maria Salomé Martinez Salazar, con el objeto de
desarrollar actividades de naturaleza politica dentro del instituto
politico Fuerza por México Caxaca; por lo que los actos que le
atribuye la actora, no podrién haberse desarroiiado, ya que la
propia Presidenta del c’)rgand directivo estatal no la ha convocado

en su caracter de Secretaria de Mujeres.

» Sintesis del agravio

De una lectura al escrito v anﬁpliaoién de demanda de la actora, se
obtiene que, controvierte la vi%oiencia politica en razdén de género,
perpetrada en su contra pdr Maria Salomé Martinez Salazar,
Emilianc Reyes Santiago, Soiedad Guadaiupe Oriiz Morales,
Karen Shantai Bello Carrefio, Anibal Marcos Silva Arellanes y

Karla Gabriela Jiménez Carrasco.

4.4 Cuestion a resolver

De acuerdo a lo ordenadofpor la Sala Regional Xalapa, este
Tribunal debera determinar Sl se acredita la VPG perpetrada en
contra de la actora, por parte% de Maria Salomé Martinez Salazar,
Emiliano Reyes Santiago, §o¥edad Guadalupe Ortiz Niorales,
iKaren Shantal Bello Carreﬁo, Anibal Marcos Silva Arellanes y
Karla Gabriela Jiménez Cérrasco, 0 si, por el conirario, esta
resulta inexistente. ‘

4.5 Decision ‘

Este Tribunal Electoral c'oﬁsidera que, si bien se acredita la
obstruccion del cargo partid;ista de ia actora, no se acredita la
existencia de VPG al no corréborarse que tales actos se ejercieron
hacia la promovente por ser rjnujer, tuviera un impacto diferenciado

y/c ie afectara des;proporcicm}adameﬂte en su calidad de mujer, de

ahi gue no se acredita la reiteracion de los actos denunciados.

12
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4.6 Justificacion de la decision
» BMarco normativo relevante
Perspectiva de género

| a perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una
situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.
Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos®:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de génerc den cuenta de un desequilibrio entre las paries de la
controversia;

iy Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estergotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o genero;

i) £n caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situacibnes;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;

v) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivas de genero.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede
variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la

materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de

5 De conformidad con la jurisprudencia 1a./l. 22/2016 {10a.) de ia Primera Sala de la Suprema Corte de
lusticia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario ludicial de la Federacién. Libro
29, abril de 2018, tome I, p. 836.
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controversia son aspectos que pueden influir en la manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar isi las conductas atribuidas a la
responsable constituyen VPG, es necesario precisar lo siguiente:

La VPG comprende todas iaq'uel!as acciones U omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en ra}zén de género), tienen un impacto
diterenciado en ellas o les afe;actan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus dereches politico-

eleclorales, incluyendo el gjercicio del cargo.
Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:®

I Violencia psicoiégica: cualquier acto u omision que
dane la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, descuido réiterado, insuitos, humillaciones,
devaluacion, .marginaciér;], indiferencia, cornparacicnes
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales ‘son.iiévan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion:de su autoestima e incluso al suicigio.

il. Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafic no
_accidental, usando la fuerzai fisica o algln tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o

ambas.

1. Violencia patrimonial: Cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia dé la victima. Se manifiesta en: la
fransformacion, sustracciém,i destruccion, retenbién o distraccion
de objetos, documenios peii"sonales, bienes y valores, derechos

patrimcniales 0 recursos econémicos destinados a satisfacer sus

I
& Conceptos de violencia gue se encuentran dentro del Protocolo para atender la Violencia
Palitica contra las mujeres en razdn de género.
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necesidades vy puede abarcar los dafos a los bienes comunes o

propios de la victima.

V. Violencia econdmica: Toda accidn u omisidon que
afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa
el cuerpo v/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder gue implica la supremacia masculina scbre la

mujer, al denigrarla y concebiria como objeto.

Vi. Violencia feminicida: Es la forma exirema de
violencia de género contra las mujeres, producte de la violacion de
sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y ofras formas de muerte violenta de mujeres.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue VPG, las autoridades electorales deben analizar todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso ala
justicia y el debido proceso, ya que es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de VPG y,
de ser asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas’.

Por otra parte, respecto a la figura de reversion de la carga de la

prueba, la Safa Superior®, determiné que: en casos de VPG, al

7 jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder ludicial de fa
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusquada=5&sWord=48/20
16

gEn el recurso SUP-REC-91/2020 y acumu[ado SUP-REC-133/2020 vy su acumulado SUP-REC-
134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de viclencia
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encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la victima,
es la persona demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar
de manera fehaciente la exisiencia de los hechos en que se base

la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar
los actos de viclencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a inviéibiﬂizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo dejvio]encia-, de ahi que, los hechos
harrados por lz victima, adqufere una relevancia especial, la cual
solo sucumbird ante hechos que le resien objetivamente

veracidad, ello porque:

s La valoracidn de la prueba de;be realizarse con perspectiva de género, sin
trasladar a las victimas ia %responsabiiidad de aportar lo necesario
para probar los hechos, pués ello obstaculiza, por un lado, el acceso de
las mujeres victimas a la juéticia Y, por ofro, la vision libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

= El principio de carga de la pjrueba consistente en que quien afirma estd
obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos de
discriminacién, en aras de garantizar el principio de igual, pues en estos
casos la carga o deber de pfobar recae en la parte demandada, ante la

existencia de indicios de la existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para gue opere la

reversidn de la carga de la prueba son®;

e Los actos de violencia basada en el género su comprobacion debe tener
comeo hase principal ef dicho ide la victima a partir del contexto.

e Las pruebas de Ia victima ccjmstituyen una prueba fundamental sobre el
hacho. ‘

¢ La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier ofro indicio o
conjunio de indicios probatorfios,' aungue no sea de la misma calidad, en
conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

o La valoracién probatoria deb\fe reaiizarse con perspecliva de género.

¢ |a persona demandada tenaré que desviriuar de manera fehaciente la

inexistencia de los hechos en los que se base la infraccién.

i
politica en razén de género, [a prueba gue aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre

lo que acantece en los hechos narrados. ¢
e Recurso de reconsideracion SUP—REC—341/2020.1
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¢« FEl acusado no debe demostrar que no ha cometido el delitc o falia

administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi o carga de la
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Eﬁ%ﬁ’:ﬁggﬁzﬁ% beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado,

prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada an

requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversidon de la carga de [a prusba y se vulnera frontalmente el

derecho a la presuncidn de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

resolucién favorable para quien insta un medio de impugnacion.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién la reforma en materia de VPG,
que configurd un nuevo disefio institucional para la proteccidon de

los derechos fundamentales de las mujeres.

Estableciéndose disposiciones especificas que contribuyen a la
visualizaciéon de la violencia politica, a su tipificacion,
procesamiento y sancién, ademas de garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la justicia para quienes recienien los efectos

de la conducta violenia.

De ahi que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se plasmo una prevision expresa de los
elementos chjetivos, normativos vy subjetivos qgue conforman
la figura, en similares términos a los desarrcllados por la doctrina
judicial, salvando asi la dificultad que pudiera representar la

apreciacién de los hechos, su acreditacion y determinacion de su

actualizacion.

Lo cual, se replicd en la normativa local, ya que el articulo 11, Bis,
de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género ', se considera como constitutivos de

10 E| articulo 9, apartade 4, de la Ley de Instituciones y Procedirmientos Electorales del Fstado de Oaxaca,
establece que: Constituyen accionss y omisiones que configuran violencla politica en razdén de génerc las
siguientes:

I Restringir o anular el derecho al voto libre de las mujeres;

It Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacidn o afiliacion pofitica;
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violencia politica en razdn de género entre otros supuestos, los

siguientes:

ii. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos y efeciorales.

V. Impedir, obstaculizar o anular el derecho al voto libre y
secreto de fas mujeres, sus derechos de asociacién y
afiliacion a todo tipo de orgamzacmnes politicas y civiles,
en razon de género;

Xiil. Impedir o resiringir por cualquier medio su
incorporacién o acceso de las mujeres efectas, titulares,
suplentes o designadas a cualquier puesto, funciéon o
encargo publica, tomen prolesta o accedan a sy cargo, asistan
a las sesiones ordinaiias o extracrdinarias o a cualquier otra
actividad que implique fa toma de decisiones, impidiendo o
suprimiendo el derecho a voz y voto en iqualdad de condicién
gue los hombres;

En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de Ia

reforma en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar

la existencia de viclencia politica en razén de género, se establecid

un test contempiado en Ia; jurisprudencia 21/2018 de rubro:

[il.

Vi.

Vi

Vit

Xl.

XV,

XV

Ccultar fa convocatoria para &l registre de precandidaturas o candidaturas, o informacién

relacionada con €sta, con ia finalidad de impedir la participacidn de las mujeres;

Ccultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo

de sus funcicnres y actividades;

Proporcionar a las mujeres que aspiran a ccupar un cargo de eleccién popular, informacion falsa,

incomgleta o Imprecisa, para impedir su registro;

Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiende que la competencia

electoral se desarrolle en condicionas de igualdad;
" Impedir o restringir su incorporacién, toma de protesta o acceso al cargo ¢ funcién para el cual una

persora ha sido nombrada o elegids;

impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcidn posterior en los casos de licencia o

permiso conforme a las disposiciones aplicables; ...

Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacién en los partidos politicos en razén de

género.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualqwer expresion que denigre o descalifique a las mujeres

en ejercicio de sus funciones polfticas, con base en estereotipes de género, con el objetiva o el

resuftado de menoscabar su imagen pubhca o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes 0 |nformaC|on privada de una mujer candidata o en funciones, por

cualquier medio fisico o virtual, con base en estereotipos de génerc, con el objetive de

desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades en el

desempefio de su participacion politica o el ejercicio de sus funcicnes;

Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias mujeres, a sus familiares o colaboradores

con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

Restringir los derechos politicos de las'mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres

0 sistemas nermativos internos o propios que sean violatorios de los derechos humanos;

Limitar o negar arbitrariamenie el uso de cualguier recurso ¢ atribucion inherente al cargo que

ocupe la mujer, incluido el pago de sélarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del

cargo, en condiciones de iguaidad; |

Amenazar o intimidar en cualguier forma a ura ¢ varias mujerés, a sus familiares o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a fa candidatura o al cargo para el que fue electa o dasignada;
y B
Cualquier otra accidn, conducta u omisién gue lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o esté considerada en el articulo
11 BIS de ia Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
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“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”" sefialan:

i.  Que el acto u omisién se de en el marco del gjercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

iii. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico ¢ sexual.

iv.  Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

v. Se base en slementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos de VPG,
se debe realizar primordialmente respecto a los supuestos
contemplados en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género y Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Por ello, la valoracién de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a
las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada
de las pruebas, y se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre

de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Tomando en cuenta lo anterior 2, este o6rganc jurisdiccional

3

considera necesario analizar los hechos descritos por la actora

con perspectiva de género, aplicando el criterio de reversion

11 pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial de
la Federacidén, aflo 11, nimerg 22, 2018, pp. 21y 22.
12 Asi como las jurisprudencias 482016 v 21/2018, emitidas por |a Sala Superior del Tribunal

Flectoral del Poder Judicial de la Federacién.
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“de la carga de la prueba; al igual que, a partir de los glementos

que deben concurrir para la donﬁguracién de la mencionada VPG.
Estereotipos de género
'Se ha considerado que un eStereotipo de género es:

. Aquella manifestacion, opinion o prejuicic generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben poseer o

desempefiar los hombres y mujeres.

. En la practica, el uso de esos esiereotipos de género se
refleja en la asignhacion de-ﬁna persona determinada, hombre o
mujer, atributos, caracteristicas o funciones especificas,
Unicamente por su pertenejencia al grupo social masculino ©

femenino.

. Estos estereotipos pueden ser positivos o negativos: 1) ios

primeros son aquellos que se consideran una virtud o buena accion
. |

relacionada; 2) los segundos, son los que marcan defectos o

generalizan actitudes nocivas.

En ese sentldo estos estereot,pos pueden crear y recrear un
Imaginario colectivo negatzvo para las mujeres, o gue puede

generar vioclencia en contra de ellas y discriminacién’s.

Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefialado que “...ef
estereotipo de génerc se refiere a una preconcepcion de atributos
O caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser

gjecutados por hombres y mujeres respectivamente.’®”

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo
masculino, basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento

mutuo, no es lo que muestran os estereotipos que distorsionan las

¥ Nermatividad adoptada en los juicios SX IDC-18//2023 v SX-IDC-60/2023 que este Tribunal
comparte.

1 Sordo, Tania. 2011. Los estereotrpos de genero como obstacules para el acceso de fas mujeres
a la justicia. México: SCIN. Consultable en: ‘https Siwww sejn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-
genero/2017-

I Caso Gonzélez y otras (“Campo A!godonero 1 vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de

2009 {excepcién preliminar, fondo, repara&aones y costas). Parrafo 401.
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caracteristicas propias de cada género para ensalzar o0 maximizar
uno en detrimento de otro, aunque podria haber estereotipos

diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad,
impiden o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito

politico, entre otros.

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los estereotipos de
género describen qué aiributos personales deberfan tener las
mujeres, hombres y las personas de la diversidad sexual, asi como
qué roles y comporiamientos son los que adoptan o deberian

adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacién de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacién constitucional derivada de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
asi como de la Convencidon Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

4.7 Resulta infundado el agravio relativo a la VPG alegada por

la actora, puesto que la exclusion en la suscripcion a las

solicitudes de registro como partido politico local de Fuerza

por México Oaxaca no atiende a una cuestidn de género

La actora sefala gue en diversos momentos las autoridades
responsables suscribieron la solicitud de registro como partido
politico local del otrora partido politico nacional Fuerza por México,
sin que fuese notificada, convocada o citada para suscribir la
solicitud; es decir, no se le invitd a conocer, suscribir o analizar la
solicitud de registro, situacidon que la revictimiza, pues en el
procedimiento especial sancionador PES/86/2021, fue victima de
VPG, pues precisamente no la convocaban a las sesiones

realizadas por el érgano de direccion estatal.
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Ademas de que dicho expediénte aun no se ha cumplido pues a la
fecha la Presidenta del Comité Directivo Estatal continua siendo -

omisa en efectuar la totalidad del pago de dietas condenadas.

Este Tribunal Electoral considier,a que el agravio es infundado ya
que, si bien se acredita Ia%obstrucci’c’m al ejercicio del cargo
partidista de la parte actoraien el Comite Directivo Estatal del
Partido Fuerza por México OGaxaca, dicha vulneracion a su derecho

de afiliacién, no atiende a una cuestion de género.

Para elio, la Safa Superior en su jurisprudencia 21/2018 1
establecié cinco elementos, que sirven comoe metodologia para
determinar si en el caso nos encontramos ante un caso de VPG

los cuales se analizan a continuacion:

I. Que el actc u omisidén se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien, en ei ejercicio de un

cargo publico.

Este elementc se satisface, toda vez que la actora alega la
vulneracion a su derecho poli‘éico electeoral de afiliacion, respecto a
su exclusion como integranté del 6rgano directivo esiatal, para
suscribir las solicitudes de re@istro como partido politico local de

Fuerza por México Qaxaca.

il. Sea perpetrado por el Esﬁado O sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; }medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elemento se tiene por satisfecho tinicamente respecto a la
Presidenta del Comité Directivo Estatal del partido Fuerza por
México Qaxaca'’, pues de ccj)nformidad con el articulo 125 de los

estatutos del otrora Partido Fuerza Por México, es la Presidenta

8 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO". j
7 En lo subsecuente, es decir, en el desarrollo de los elementos restantes cuando se refiera a
autoridad responsable y/o responsable, debera entenderse como autoridad a la ciudadana Marfa
Salomé Martinez Salazar, Presidenta del C@mité Directivo Estatal del partido Fuerza por México
Qaxaca, con base en {o agui expuesto. ‘
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del 6rgano directivo estatal quien cuenta con la representacion

legal de partido, y es quien tiene la facultad de convocar y presidir
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astatal.

No asi los demas integrantes, pues dentro de los estatutos, los
demas integrantes deil drgano direclivo estatal no cuentan con la
facultad de convocar y/o presidir las sesiones, reuniones y/o

actividades propias del Comité Directivo Estatal.

il. La afectacion sea simbolica, verbal, patrimonial,

econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico.

Se tiene por satisfecho dicho elemento, toda vez que, acorde al
articulo 11, Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género, expresamente establece como

omisién o acto que constituye VPG el siguiente:

IV. Impedir, obstaculizar o anular el derecho al voto libre y secreto de
las mujeres, sus derechos de asociacién y afiliacidon a todo tipo de

organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

XIil. Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacién o
acceso de fas mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a
cualquier puesto, funcién o encargo publica, tomen protesta o
accedan a su cargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones, impidieando o suprimiendo e! derecho a voz y vofe en

igualdad de condicién que los hombres;

I 0s supuestos normativos se acreditan porque si bien como se
determiné en el juicio SX-JDC-6917/2022 y SX-JDC-6918/2022
acumulados, para efectos formales de registro del partido politico
local no era necesario que la solicitud se encontrara firmada por
todos los integrantes del 6rgano directivo estatal, es decir, no era
hecesario que |a actora suscribiera cada una de las solicitudes de
registro presentadas, lo cierto es que a partir de lo informado por
la Presidenta del 6rgano directivo estatal al Instituto Electoral Local

respecto a la conformacion del 6rgano directivo estatal, se
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materializé la exclusion de ia actora como integrante de dicho

organo, lo que generd una Obstruccién en su cargo.

Como se precisé con aﬂtelécién, en el procedimiento especial
sancionador PES/86/2021, la actora como integrante del érgano
directivo estatal controvirtié la VPG ejercida en su contra por parte
de la Presidenta del érgano directivo estatal, derivado de actos y
omisiones efectuadas, enfre ellos, la omisién de efectuarle el pago
de dietas y de convocaria a iés sesiones y/o reuniones de trabajo

efectuadas dentro del érgané partidista.
|
Asl, el once de febrero de dQS mil veintidos, este Tribunal resolvid

el PES/86/2021 declarar exisﬂtente la VPG denunciada ejercida en

perjuicioc de Yvette Sonia Castellanos Ruiz.

No obstante, al momentoj del dictado de la sentencia del
PES/86/2021, la situacion jufidica del partido era distinta pues el
ocho de diciembre de dos rhil veintiuno, en el expediente SUP-
RAP-420/2021, la Sala Supérior determiné confirmar el acuerdo
General INE/CG1569/2021, en el sentido de declarar Ia pérdida

del regisiro del partido po&ﬁico nacional Fuerza por México.

Razon por la gue no se vinculd a la Presidenta del organo directivo
!

estatal que hiciera participe a la actora a las reunicnes y/o

sesiones del 6rgano partidista, pues en esa temporalidad el

instituto politico se enﬁontraba en el proceso de liguidacion.

Posterior a ello, Ia Presidehta del drganc directivo estatal del
partido Fuerza por Mexico Oéxaca, y ofros integrantes presentaron
ante el Instituto Electoral Local, las siguientes solicitudes de

registro como partido poiitico? local:

'Sof_ibifu.d_ Féc‘ﬁa--'. | .ﬁ*_qqmb'reé_;éé"qu_iénés _Ea_su-st:riben; Suscribe
' ' DR | o fa actora
1 ; 14[1.1f2021 -:Maria.'Salc})m.é Martinez, Emiliano Reyes No -

- Santiago, Sgiedad Guadalupe Ortiz Morales, i

' Karen Shérjtai Bélio Carrefo,. Anibal Silva
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. Carrasco™.

2 15/12/2021 | Maria Salomé Martinez, Emiliano Reyes : No
Santiago, Soledad Guadalupe Ortiz Morales,
! Karen Shantal Bello Carrefio y Anibal Silva

Arrellanes?®,

3 11/01/2022 | Maria Salomé Martinez, Emiliano Reyes i No
Sanliagoe, Scledad Guadalupe Ortiz Morales,
Karen Shantal Bello Carrefio y Anibal Silva

Arrellanes?®

4 . 08/04/2022 | Maria Salome Martinez, Emiliano Reyes { No
Santiago, Sotedad Guadalupe Ortiz Morales,
Karen Shantal Bello Carrefic y Anibal Silva

Arrellanes®

5 16/06/2022 | Maria Salomé Martinez, Emiliianc Reyes | No
Santiago, Soledad Guadalupe Ortiz
Morales, Karen Shantal Bello Carrefio v

Anibal Silva Arrellanes®

Tal como se expone en la tabla anterior, de las solicitudes de
registro como partido politico local presentadas ante el instifuto
Electoral Local no se desprende que la actora hubiese suscrifo

alguna de las solicitudes de reqistro.

*® pocumental que obra en autes en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor prebatorio
de conformidad con el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 2 del tomo 2 del
presente asunto,

¥ pocumental que obra en autos en copia certificada a 1a cual se le otorga pleno valor prebatorio
de conformidad con el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible & foja 209 del tomo 2 del
presente asunto.

20 pecumental que obra en autos en copia certificada a la cual se e otorga pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 16, numeral 2 de 1d Ley de Medios, visible a partir de [a vuelta de
la foja 222 del tomo 2 del presente asunto.

2 pocumental gue obra en autos en copia certificada a la cuai se le otorga pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a partir de [a vuelta de
la foja 255 del tomo 2 del presente asunto.

22 pgeumental que obra en autes en copia certificada a la cual se le otorga plena valor prohatoric
de conformidad con el articulo 16, numeral 2 de fa Ley de Medios, visible a partir de |a vuelta de
la foja 301 del tomo 2 del presente asunto.
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Esa situacién no implicd una vﬁlneracic’)n a los derechos politicos
electorales de la actora, pues 6omo se determind en el juicio SX-
JDC-6217/2022 y SX~JDC—69'118/2022 acumulados, para efectos
formales de registro del partidd politico local no era necesario que
la responsable hiciera participé a la actora en la suscripcion las
solicitudes de registro presentadas, pues de conformidad con el
articulo 125 de los estatutos Bei otrora partido politico nacional

Fuerza por México, es la Presidenta del drgano directivo estatai

 quien cuenta con la representacién legal del partido, y por lo tanto

era ésta la que podia efectuar tal peticion al Instituto Electoral

Local.

Sin embargo, se desprende que la Presidenia del érgano directivo
estatal excluyo a la actora de su cargo como integrante del citado

6rgano directivo de Fuerza por México Oaxaca.

Lo anterior porque, derivado dé la ditima presentacion de solicitud
de registro como partido politico local, efectuada el dieciséis de
junio de dos mil = veintidos, mediante oficie
[EEPCOIDEPPPyCi/3O1/2022?3 el instituto Electoral Local informd
a la responsabie que del andlisis de la solicitud presentada se
constatd que esta comenia errores en la integracidn y
presentaba omisiones de ?forma de conformidad con lo
dispuesto en los Lineamientos, para lo cual otorgd el plazo de
tres dias habiles para subsanar tales deficiencias, mismas que

fueron de! teror siguiente:

1. Destacd que la solicitud debia contener la integracion de
sus Organos directivos - que serian aquellos que se
encontraran acreditados ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas vy Partidos Politicos del INE-, va que si bien
habfan presentado la certificacién expedida por el INE donde se

constataba fa conformacion de‘ su 6rgano directivo estatal, lo cierto

2 Documental que obra en autos en copia certificada a |a cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 312 del tomo 2 del
presente asunto.
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es gue su solicitud no contenia la integracion como tal que en su

caso se declarara procedente.

2. Sostuvo que en términos det articulo 8 de los fineamientos,
se debia presentar de manera actualizada las certificaciones
correspondientes en las que se demostrara que el partido politico
Fuerza por México contara con el 3% de la votacién valida emitida
en la eleccidon inmediata anterior, sin que dichas certificaciones

obraran de manera actualizada.

3. Finalmente, sefiald que de conformidad con el articuio 5 de
ios lineamientos, dentro de las documentales remitidas con la
solicitud de reqistro presentada, no acreditaban haber obtenido el
3% de la votacion vélida emitida, conforme a las elecciones de los
resuliados de la votacion valida emitida conforme a las elecciones
extracrdinarias que se celebraron en el Estado de Oaxaca en el

dos mil veiniidods.

En cumplimiento al oficio suscrito por el Instituto Electore! Local,
mediante escrito y anexos?* de fecha veintitrés de junio de dos mil
veintidds, la responsable presentd diversas documentales con las
que refirié haber subsanado los errores observados de la solicitud

de registrc presentada.

En efecto, de las documentales remitidas al Instituto Electoral
Local, para subsanar los errores de la conformacion del 6érgano
directivo estatal, la responsable remitié copia certificada® de la
integracion del érgano directivo estatal del partido Fuerza por
México acreditado en el libro de registro de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE en la que se

desprende la siguiente conformacion:

24 ppcumentales que obran en copias certificadas a las cuales se les otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a partir de la vuelta de la Toja
318 del tomo 2 det presente asunto.

3 pocumental que obra en autos en copia certificada a fa cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible en la foja 322 del tomoe 2 del

presente asunto.
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Asimismo, remitid un organigrama?® en el que, a su decir, se

plasmaba la com‘@r;*n;:mcic’n*ni del Comité Directivo Estatal del

Nombre Cargo

Maria Salomé Martinez | Presidenta Interina

Salazar

Azael Jacinto Garcia Secretario Gen

Yvsite Sonia Castellanos | Secretaria de Organizacién

| Ruiz
Andrés Garcfa Cruz Secretario Estatal de Elecciones
Emilianc Reyes Santiago Secretario Estatal de Administracion y Recursos

Financieros

Karla  Gabriela  Jiménez | Secrefaria Estatal de la Mujer

Carrasco

Karen Shantal Bello Carrefio Secretaria Estatal de la Juventud

Soledad Guadalupe OCrtiz | Secretario Estatal de Vinculacién
|

Morales

+ Anfbal Marcos Silva Arellanez | Secretario Estatal de Asuntos Juridicos

partido politico Fuerza por México en Qaxaca, debidamente
registrado ante la Direccién E}ecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, sin que la responsable incluyera a la actora, as{

como a dos integrantes mas, como se puede observar:

Comiité Directivo
Estatal de Fuerza
por México Qaxaca

Maria Salomé . Presidenta del

Martinez Salazar f—{ Comité Directive

i Estatal

8 i i [
Emilianc Reyes Soledad Guadalups Karen Shantall Anibal Marcos Silva
Santiago Ortiz Morales ! Bello Carrefic Arellanez

Secretario Estatal - ‘Secretaria. Estatal ‘Secretaria Estatal, _ Secretaria Estatal
 de Administracion. T T de Vinculacin 7 de Juventud i de Asuntos
¥ Recursos: ‘ juridicos

Financieros

En ese sentido, si bien la responsable presentd la certificacion
realizada por el INE de la integs’aciéﬂ del organo directivo estatal
acreditado ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE, lo cierto es que del organigrama presentado se

2 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de |a Ley de Medios Local, visible a foja 323 del tomo 2 del
presente asunto.
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desprende que la responsable excluyd a la actora como parte del

T
TEE organo directivo estatal.

Tribanal .E.lec.tafa;
Pues de conformidad con los fineamienios, asi como la consulta

efectuada?? por el Instituto Estatal de Chihuahua al Director de la
Unidad Técnica de Vinculacidon con los Crganismos Publicos
Locales Electorales, no podia haber modificacion alguna a la
conformacién del organo directivo estatal, pues derivado de la
pérdida de registro como partido politico local, tenian que
conformar el Comité Directivo las mismas personas que se
encontraban fungiendo en la dirigencia estatal previo a la pérdida

de registro del otrora partido politico nacional.

Por ello, se advierte que a partir de lo informado por la Presidenta
del érgano directivo estatal, tuvo lugar la exclusion de la actora en
el érgano directivo estatal pues, la inscripcion que llevd a cabo el
organo electoral local derivd de lo informado por ésta cuando se
ha expuesto que no se podia llevar a cabo la modificacion del
6rgano. directivo, tan es asi que este Tribunal ya restituyé a la

promovente y otros en el ejercicio de sus cargos partidistas.

Tal exclusion impidio que ta actora desempehnara el cargo de
Secretaria Estatal de Organizacion del Comité Directivo Estatal del
partido Fuerza por México Oaxaca, lo que impidié que ejerciera
plenamente su derecho; de ahi que se acredita la obstruccion al

ejercicio de su cargo.

V. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En el caso concreto, el actuar de la responsable a la actora, tuvo
como resultado menoscabar el gjercicio de los derechos politico

electorales de afiliacion.

27 ppecumental que obra en copia certificada a la cual se Ie'o'torga pleno valor probatorio en
términos del articuto 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a feja 710 del tomo 1 del
expediente en que se actda.
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Ello en términos de la acreditacion de la exclusién indebida de Ia
responsable a formar parte del Comité Directivo Estatal del partido

politico Fuerza por México Oaxaca, analizado previamente.

V. Se base en elementos de género, es decir; i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las

mugjeres y iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Este elemento ne se acredi#a, porque no existen elementos que
permitan acreditar un impacto desproporcionado a partir del
genero, al no advertir un patron estereotipado, mensaje, valor,
iceno o simbcelo con carga d¢ género que transmita o reproduzca
dominacion, desigualdad o discriminacion entre hombres vy
rnujéres 0 que naturalicen la subordinacidn de la mujer en
sociedad. |

De ahi gue no se podria estimar que todos los actos, omisiones o
sehalamientos que se hagan;en contra de las mujeres en politica,
impliquen violencia politica chtra las mujeres en razén de género,
pues lo contrario equivaldrfa a afirmar que las mujeres, por el
hecho de serlo, son vulneraﬁles, cuando lo cierto es que son las
circunstancias, las desigualdades estructurales vy la reproduccion
de estereotipos discriminadores basados en categorias
sospechosas, lo que las coloca en desventaja y riesgo de exclusion
e inacceso a sus derechoszs,jsi'tuacién gue en el caso concreto no

se actualiza.

Eile, porque si bien se acredita la cbstruccién a su ejercicio del
cargo como Secretaria Estatal de Organizacion del Comité
Directivo Estatal, ello atendid a o informado por la Presidenta dei
organo directivo estatal, mismo que se materializo con la emision
del acuerdo HEEPCO-RCGLOZIZGZS, emitido por la autoridad
administrativa electoral, en él que no se consideré a la actora a

formar parte del 6rganc directivo estatal del partido.

% Criterio adaptado por la Salo Regional Xalapo en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023.
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Tal situacion se desarrollé de la misma forma para los ciudadanos
Azael Jacinto Garcia y Andrés Garcia Ruiz, Secretario General y
Secretario Estatal de Elecciones, ambos del érgano directivo

estatal del partido Fuerza por México Oaxaca.

Ya que, de igual manera la Presidenta del érgano directivo estatal,
fue omisa en informar al Insfituto Electoral Local, que éstos
formaban parte del Comité Directivo Estatal; por lo que no se
advierte que la obstruccion al ejercicio del cargo de la actora haya

sido por el hecho de ser mujer.

Maxime que, derivado de la emisidn de la resolucion del Insfituto
Electoral Local, en el que otorgd el registro como partido politico
local a Fuerza por México Oaxaca, el cargo de Secretaria Estatal
de Organizacion fue otorgado a Karen Shanial Bel!o)ﬁ.‘.arreﬁo, esto

es, fue ocupado por otra persona mujer.

N Vo
En ese sentido, de las constancias que obran en autos no se
desprende la existencia de elementos estereotipados dirigidos a
menoscabar el derecho politico electoral de la actora por el heche

de ser mujer.

Es decir, si bien se constaté la obstruccion al ejercicio de su cargo
como Secretaria Estatal de Organizacion del Cemité Directivo
Estatal del partido Fuerza por México Oaxaca, ello no significa que
dicha vulneracion se haya realizado como accion diferenciada a ia
actora por ser mujer, pues para gue se satisfaga este elemento,
es indispensable que se acredite que la viclencia se encuentre
motivada por el género -que se ejerza contra mujeres por ser
mujeres, contra hombres por ser hombres y contra personas de la

diversidad sexual, por ser personas de la diversidad sexual-.

Por ello, no todas las agresiones ejercidas conira las mujeres y las

minorias sexuales son necesariamente violencia politica por razéon
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de género, puesto que lo que le da ese caracter es el hecho de

basarse en el génerc como categoria relevania.

Aunado a lo anterior, en el presente asunto tampoco opera la figura
de repeticién del acto reclamado; pues que para que estos se
acrediten la Sala Regional Xalapa®, ha establecido que deben

acreditarse los siguientes elementos:

v La existencia de una} sentencia que haya concedido la
proteccidn de la justicia federal o local.

v La emision de un nuevo acio por parte de la autoridad
responsable, o de sus subordinados, gue reitere las mismas
violaciones de ga[ran‘iiés Endi\}iduales por las que se estimod

indebido el acto reclarﬁado en el juicio.

ks decir, la repeticidbn ocurre no solo cuando las autoridades
responsables emiten ese actb repetitivo, sinoc cuando tal conducta
es atribuible a otras aufcridades subordinadas a la responsable,
que por sus funciones tienen incidencia en el cumplimiento de la

sentencia.

Por ello, para que se Conﬁguﬁe la repeticion del acto reclamado, no
basta que la autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y en
el mismo sentido del declarado indebido, sino que la esencia de
esta figura impligue la emisién de un acto de autoridad que reitere
las mismas violaciones qué fueron declaradas ilegales en Ia
sentencia, precisamente porque esta figura pretende asegurar el

respeto de las sentencias revestidas de definitividad y firmeza.

De ahi que para que se acredite la repeticion del acto es necesario
que la autoridad se coloque en los supuestos precisados, esto es,
constatar que se contienen las mismas violaciones, situacién que

en el casc no se acredita.

Lo anterior puesto que la actora en el PES/86/2021, controvirtid

actos y omisiones -pago de dietas, convocarla a actividades y

= Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa en los juicios SX-JDC-95/2621, SX-JE-141/2020, SX-
JDC-418/2021 Y SX-IDC-18/2023.
3 ER juicios como SX-JDC-79/2023, SX-JE-163/2021, SX-JDC-390/201%9 y SX-JIDC-400/20189.
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reuniones al interior del partido- en su calidad de Secretaria Estatal
de Organizacion del érgano directivo estatal, cuando dicho érgano

directivo se encontraba vigente.

No obstante, a partir de la pérdida del registro del otrora partido
politico nacional Fuerza por México, se advierte que el pago de las
dietas adeudadas ya no recaia en una obligacién por parie de la
Presidenta del 6rgano directivo estatal en dar cumplimiento a lo
ordenado en el PES/86/2021, pues derivado de la pérdida de
registro del otrora partido politico nacional, el interventor®! es ia
persona responsable del conirol y vigilancia directos del uso vy

destino de los recursos y bienes del partido.

Ademéas, tampoco existia una obligacion por parie de la
responsable a convocarla para la suscripcion de las solicitudes de
registro, puesto que como se refirid anteriormente, ias solicitudes
presentadas fueron de mero tramite con el objetivo de atender los

requisitos formales para la constitucion del partido politico.

En ese sentido, no podria considerarse como reiteracion del acto,
la falta de hacer participe a la actora a suscribir la solicitud de
registro como partido politico local, pues si bien al no considerarla
en lo informado por la Presidenta del organo directivo estatal
implica una cbstruccién en su cargo; lo cierto es que tal situacion
no derivo de lo ordenado en el PES/86/2021, pues en esencia no
esta relacionado con la omision del pago de dietas o hacerla
participe de los actos del organo directivo estatal del entonces

partido nacional.

Ello, porque se reitera‘que la vuineracion de los derechos de la
actora se actualizd al memento del registro, pues si ésta ya estaba
registrada ante el INE, antes de la pérdida del registro como partido
politico nacional, no podian ser relevada de integrar el érgano

directivo del partido local.

31 De conformidad con el articulo 96 v 97 de la Ley General de Partidos Politicos.
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Como ha quedado establecido en .Ea cadena impugnativa del
presente medic de impugnacion, ante la existencia de un Comité
Directivo Estatal legaimente inscrito, la conformacion de ese
organo no podia ser modificada sin que hubiera funcionado con los
integrantes originales; pues ;de conformidad con el articulo 7,
inciso ¢) de los Lineamientos para el ejercicio del derecho que
tienen los otrora partidbs poifﬁcos nacionales para optar por el
regisiro como partido politico local establecido en el articulo 95,

parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

En consecuencia, se estima que no estamos ante la reiteracion del
acto, al no relaciocnarse con la faita del pago de dietas y
convocatorias a las reuniones o actividades partidistas del 6rgano
directivo estatal del ofrora partide politico nacional Fuerza Por
México, sino que atendio al procedimiento efectuado ante el
Instituto Electoral Local en la conformacion det partido politico

local.

Aunado a lo anterior, si bien la actora precisa que la responsable
no ha dado cumplimiento al palgo de sus dietas, tal omisién no
puede ser imputable Unicamente a la responsable, pues como se
dijo anteriormente, a partir de la pérdida del registro del otrora
partido politico nacional, ta résponsable se encontraba supeditada

al interventor designado.

Por lo anterior expueste, no es posible hablar de reiteracion del
acto, pues los actos de los que se duele la actora en el presente
asunto no derivan de actos que dieron origen al procedimiento
especial sancionador PES/86/2021, sino que surgen a partir de la

constitucion del partido politico local.

Ademas de que, en el presente asunto la temporalidad en la que
la actora controvirtié tales actos, la . responsable no tenia la
obligacion de convocarla a reuniones partidistas o efectuarle el

pago de dietas, pues la actora no cstentaba el cargo de Secretaria

Estatal de Organizacion, dado que la obstruccion en el ejercicio del
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cargo tuvo lugar cuando se aprobd el registro del partido politico

local y la modificacién de su érgano directivo estatal.
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la reiteracion del acto reclamado y al no advertirse que la
obstruccién a la actora tenga un sesgo de género, no se acredita

dicho elemento.

En consecuencia, este Tribunal concluye que no se acredita la

VPG alegada por la actora.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que
mediante escrito de veintiuno de marzo del presente afio®?, los
actores Azael Jacinto Garcia y Andrés Garcia Cruz, solicitaron
que, al emitir el pronunciamiento ordenado por ila Sala Regicnal
Xalapa, se analizara la violencia politica perpetrada en su contra

por parte de la Presidenta del Comité Directivo Estatal.

Sin embargo, tal situacidon resulta improcedente, pues Ia
sentencia que en el presente asunio se dicta, es estrictamente
para el efecto de pronunciarse respecto a los planteamientos
relativos a la violencia politica en razén de género alegado por la

actora.

De ahi que, no sea procedente tal solicitud, no obstante, se dejan
a salvo sus derechos para que los hagan valer en la via

correspondiente.

5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Ahora bien, derivado de la sentencia emitida en el juicio SX-JRC-
712023, la Sala Regional Xalapa, dictd como efectos para
garantizar que se respeten los derechos de la parte actora en la
integracion del dérgano directivo estatal del partido Fuerza por

México Oaxaca los siguientes:

e Vinculé al Instituto Electoral Local y al Comité Directivo

Estatal de Fuerza por México Oaxaca para vigilar y garantizar que

* Visible a foja 829 del tomo 4 del presente asunto.
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no existan obstaculos y se cumpla a cabalidad lo que fue ordenado
en la sentencia controveﬂidé, debiendo informar a este Tribunal
Electoral sobre las acciones que estimen necesarias para
acreditar el c-umpEimiento a lo ordenado.

e Determind que la vigilancia del cumplimiento a lo ordenado
estara, en todo momento, aicargo de este Tribunal, informando
acerca del cumplimiento a la Sala Regional Xalapa, dentro de las

veinticuatro horas a que ello ocurra.

En ese sentido, como parte de los efectos de la presente
sentencia, se precisa que éste Tribunal continuara velando el
cumplimiento de la sentencia de conformidad con las precisiones
efectuadas en el juicio SX—JRC—7/2023, dictado por la Sala
Regional Xalapa. |

Aunado a lo anterior, de conformidad con el 6 y 16 de la
Constitucion Federal y 62, fraccion |, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién PﬂSIica y Buen Gobierno del Estado de
QOaxaca, se instruye al Titufar de fa Unidad de Transparencia
de este Tribunal que subrima, de manera preventiva, la
informacién que pudiera ideniiﬁcar a la actora del presente juicio y
de las demas actuac%ones% que se encueniran publicamente

disponibles en la pagina oficial de este Tribunal Electoral.

6. NOTIFICACION

Notifiguese personaimente?a la parte actora, por oficio a las
autoridades responsables, aSi como a la Sala Regional Xalapa
en el juicio SX-J.RC-TI?_OZS;- y mediante los estrados de este
Tribunal para cenocﬁmientb pubfico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medjos

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se declara inexistente la violencia politica en razén de
género planteada por la actora, en términos de la presente

sentencia.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

érgano jurisdiccional, como asunto fetal y definitivamente

Tribunal Electoral H
g‘%&%ﬁsﬁmﬁ concluido.

ViolenciaPolisica .

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y &N
¥ . ’ 'i/ E
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca, {

Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Veiasco el ;f

f,é!

Secretan € Estudio y cuenta e ;unc /(es,de Mag!ﬁ{rado\\\.lovam! /
. / /. AN /

E-@e;rera Castillo 3%, I/a/ et dlpadora d’é ponencia ep

¥ ..
;/M esfra !s:.edis Emﬁ:r;;‘ Ramg
ante el L1cencuadp/Rubeﬁi Em dto

e aria

N onza\lez’g//Encargado del despacﬁo de la Se

33 De conformidad con la designacién realizada en sesién privada del Pleno del Tribunal Electorat

del Estado de Oaxaca, de fecha 22/marzo/2023.
% De confarmidad con Ia designacion realizada por fa Magistrada Presidenta en sesion privada del

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agesto/2022.
# Do conformidad can el acuerdo adoptado en sesidn privada del Plenc del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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