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MIL VEINTE.!

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la
clave JDC/71/2020, promovido por Silvia Patricia Mendoza
Guzman, en su caracter de Regidora del Municipio de Villa Tejupam
de la Union, Oaxaca, a fin de controvertir de la Presidenta Municipal
del citado Ayuntamiento, la vulneracion a sus derechos politicos
electorales de ser votada, en la vertiente del pleno ejercicio y
desempefio del cargo, materializado a través de distintas omisiones
de la autoridad responsable, y la remuneracion inherente a él, asi

como violencia politica por razén de género.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién General: :
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veinte, salvo se precise un afio distinto.



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

TEPJF Federacion

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal.: | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

I. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

Del contexto.

1. Proceso electoral. Con motivo del proceso electoral 2017-
2018, Silvia Patricia Mendoza Guzman fue electa como concejal del
municipio de Villa Tejupam de la Unidn, por el principio de
representacion proporcional?, para el periodo 2019-2021. Por ello
el cinco de julio de dos mil dieciocho le fue expedida la constancia

de asignacién correspondiente.

2. Primer juicio de proteccion de derechos y toma de
protesta. El dia primero de enero del afio dos mil diecinueve se
llevé a cabo la sesion solamente en que tomaron protesta e
instalaron el cabildo los ciudadanos que resultaron electos, sin

embargo, ello no ocurrié en el caso de la actora.

Por lo anterior, promovié Juicio para la Proteccion de sus
Derechos Politico Electorales ante este Tribunal, el cual fue
registrado con la clave JDC/07/2019, mismo que ordend tomarle

protesta como concejal.

3. Acceso al cargo. Con motivo de esto, el dos de marzo del
dos mil diecinueve fue celebrada la sesion de cabildo para su toma

de protesta al cargo y designacién de la regiduria de panteones.

2Véase el siguiente enlace http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/.



http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/
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Del juicio.

3. Presentacién del escrito inicial de demanda. El pasado
cuatro de agosto, Silvia Patricia Mendoza Guzman presento ante la
oficialia de partes de este Tribunal, demanda de Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
contra de la Presidenta municipal de Villa Tejupam de la Union, por
la vulneracion a sus derechos politicos electorales de ser votada,
en la vertiente del pleno ejercicio y desempefio del cargo, la
remuneracion inherente a él, asi como violencia politica por razén

de género.

4. Turno del medio de impugnacion. Mediante proveido de
cuatro de agosto, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el
escrito de demanda y anexos, con los cuales ordend formar el
presente juicio y registrarlo en el Sistema de Informacién de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
JDC/71/2020, y lo turné a la ponencia del Magistrado Miguel Angel

Carballido Diaz, para su debida sustanciacion.

5. Radicacion y requerimientos. Mediante proveido de diez
de agosto, el Magistrado instructor, radicé el juicio ciudadano y
requiri6 a la autoridad responsable el tramite de publicidad que
refieren los articulos 17 y 18, de la Ley de Medios Local. Asimismo,
requirié informacion necesaria para la debida sustanciacion y

resolucion del juicio.

6. Acuerdo plenario de medidas cautelares. Al tratarse de
un asunto en el cual la actora denuncié posibles conductas de
violencia politica, mediante acuerdo de diez de agosto, el Pleno del
Tribunal orden6 a la Presidenta Municipal e integrantes del
Ayuntamiento en cuestion, abstenerse de causar conductas lesivas
a la actora o sus familiares. Igualmente vincul6 a diversas
autoridades para que en el ambito de su competencia tomaran las

medidas procedentes en favor de la actora.



7. Vista a la parte actora. Mediante proveido de veintiocho
de agosto, se tuvo a la autoridad responsable cumpliendo con el
tramite de publicidad, y rindiendo su informe circunstanciado;
documentos con los cuales se ordend la vista correspondiente a la

parte actora.

Durante la instruccion del juicio se realizaron diversos

requerimientos con los cuales fue otorgada vista a la parte actora.

8. Admision, cierre de instruccion. Por acuerdo de tres de
noviembre, se tuvo por admitido el presente juicio, las pruebas y se

declaro cerrada la instruccion.

9. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de tres de
noviembre, dictado por la Magistrada Presidenta, fueron sefialadas
las doce horas del dia seis de noviembre para llevar a cabo la

sesion publica de resolucién del asunto en estudio.

[I. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente asunto3, toda vez que es la maxima
autoridad en el Estado para conocer de las vulneraciones a los
derechos politico electorales, luego entonces si la actora reclama
del Ayuntamiento referido la vulneraciéon a esta esfera de derechos,
especificamente en sus vertientes del pleno ejercicio y desempefio
del cargo y la remuneracién inherente a él, asi como actos que para
ella constituyen violencia politica por razones de género, se estima
actualizada la competencia de este Tribunal para conocer del

presente asunto.

lll. URGENCIA DE RESOLUCION.

Es un hecho publico y notorio para este tribunal el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud Federal, respecto de la epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en nuestro pais, a partir del

3 En términos de lo dispuesto por los articulos 1, 8, 17, y 116, fraccidn IV, inciso ¢), y I) de la Constitucion
Federal; 13, 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local, 104, y 107 de la Ley de Medios Local.
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cual diversas autoridades han adoptado distintas medidas para

reducir el desplazamiento y concentracion de personas.

En ese sentido, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, el treinta de octubre de dos mil veinte emitié el acuerdo
General 19/2020 por el que, entre otras cosas, determiné celebrar
sesiones de resolucion no presenciales Unicamente respecto de
aguellos asuntos que se consideren con el caracter de urgentes,

entendiendo estos como:

a) Cualquier medio de impugnacion relacionado con algun
proceso electoral ordinario o extraordinario, ya sean por
sistemas normativos indigenas o por sistemas de partidos
politicos.

b) Cualquier medio de impugnacion relacionado con la probable
existencia de violencia politica por razén de género.

c) En general, todos aquellos medios de impugnacion que
pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable, y
cualquier otro asunto que el Pleno califique con ese caracter,
atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso y
gue asi lo justifique.

En este sentido, el asunto que se dirime se estima de
urgencia en su resolucion, toda vez que la parte actora reclama la
vulneracién a su derecho de ejercer el cargo para el cual fue electo,
la remuneracion inherente a él, asi como actos que para ella
constituyen violencia politica por razén de género, reclamo que se

enmarca en la hipétesis sefialada en el inciso b).

De ahi, no debe perderse de vista que ante una eventualidad
como la acontecida, resulta necesario no dejar de observar la tutela
de los derechos fundamentales en conjunto, y especificamente los

derechos politicos y las garantias judiciales para su proteccion®.

En este sentido, dotar de certeza a un ciudadano en cuanto
a su derecho de acceder al cargo para el cual fue electo, con ello
poder ejercer los derechos que trae consigo ese cargo, y detener

los actos privativos que podrian estar sustentados en razén de su

4 Téngase en cuenta que el articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos prohibe la
suspension de los derechos politicos y las garantias judiciales que los protejan. Asimismo, que mediante
acuerdo publicado el treinta y uno de marzo en el Diario Oficial de la Federacion considero la imparticidn
de justicia como actividad esencial en la atencién de la emergencia sanitaria



género, son elementos esenciales que propician el fortalecimiento
democrético en la entidad, maxime que ante un suceso como este,
qguienes encuentran la obligacion y responsabilidad de proteger el
bien publico son los representantes electos popularmente, por
tanto, el presente asunto debe considerarse como urgente, luego

entonces, susceptible de ser resuelto de manera no presencial.

IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

En virtud de que la autoridad responsable no hizo valer
causal de improcedencia, y esta autoridad tampoco advierte
alguna, se procede hacer el andlisis de los requisitos de
procedibilidad, los cuales se encuentran satisfechos de acuerdo a
lo previsto en los articulos 8, 9, 12, 13, 14, 104 y 105, de la Ley de

Medios Local, como a continuacion se precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presentd por escrito
en el que constan el nombre y firma autégrafas de la parte actora,
sefiala el acto impugnado y la autoridad responsable, los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que le causa y los

preceptos presuntamente violados.

Dando cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto

en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad en la
presentaciéon de la demanda, el articulo 8, de la Ley de Medios
Local, dispone que dicha demanda debe presentarse dentro de los
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
tenga conocimiento del acto, salvo excepciones previstas

expresamente en dicho ordenamiento.

En el caso a estudio, la parte actora reclama de la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Villa Tejupam de la Union, diversas
omisiones que a su juicio vulneran sus derechos politicos
electorales de ser votada, en la vertiente del pleno ejercicio y
desempefio del cargo, y la remuneracion inherente a él, mismas

gue a su juicio constituyen violencia politica por razén de género.
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De lo anterior, se advierte que por la naturaleza del acto que
reclaman, no es posible fijarlos en una fecha exclusiva a partir de
la cual deba computarse el plazo para la interposicién del medio de
impugnacion, toda vez que son de tracto sucesivo y de naturaleza

omisiva.

Por consiguiente, se concluye que el plazo para promover la

demanda del Juicio que hacen valer fue oportuno®.

c) Personalidad e interés juridico: Este requisito se
encuentra colmado, toda vez que el juicio es promovido por Silvia
Patricia Mendoza Guzman, en su caracter de Regidora del
Municipio de Villa Tejupam de la Unién, quien estima que las
omisiones reclamadas vulneran sus derechos politicos electorales,
de manera que, una resolucién favorable acarrearia beneficio para
ella, pues trascenderia sobre esa esfera de derechos, de ahi que,
en términos de lo dispuesto por el articulo 13, inciso a), y 105, de la
Ley de Medios Local, ademas cuenta con legitimacion e interés

juridico para promover el presente medio de impugnacion.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que, por la naturaleza del acto
reclamado, no es admisible medio de defensa alguno que deba ser
agotado previamente a la promocion del presente medio de

impugnacion.
V. ACTOS RECLAMADOS.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, y ser analizado en su integridad a fin
de poder determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera

intencién de la parte actora, atendiendo preferentemente a lo que

5 Son aplicables las jurisprudencias 12/2011 y 6/2007, de rubro siguiente: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES", y “‘PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.



se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, asimismo, ha
sefialado que los agravios aducidos por los inconformes, pueden
ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente de alguno en particular®, e igualmente se ha
considerado innecesaria la transcripcién de los mismos, como regla

de cumplimiento con los principios de congruencia y exhaustividad’.

En atenciéon a ello, del estudio del escrito que origind el
presente medio de impugnacion, se desprende que la actora
reclama la vulneracion a su derecho politico electoral de ser
votada en la vertiente del pleno ejercicio y desempeio del
cargo, la remuneracion inherente a este, asi como violencia
politica por razén de género, todo ello sustentado en las

siguientes omisiones:

1) La omision de convocarla a sesiones de cabildo.

2) La negativa de asignarle un espacio de oficina, material
administrativo, recursos humanos y financieros para el despacho
de los asuntos.

3) La negativa de proporcionarle la documentacion necesaria
para realizar su acreditacion ante la Secretaria General de
Gobierno del Estado.

4) La vulneracién a su derecho de peticibn y acceso a la
informacién del ayuntamiento.

5) La omisiéon del pago de dietas desde el desde el uno de abril
de dos mil diecinueve hasta el dictado de la presente resolucion,
asi como el pago de la gratificacion de fin de afio correspondiente
a la pasada anualidad.

VII. ESTUDIO DE FONDO.

a) Planteamiento de las partes, pretension vy litis.

Esencialmente, la actora refiere que con posterioridad a su
toma de protesta en el cargo el pasado dos de marzo de dos mil

diecinueve, comenzaron a actualizarse las omisiones antes

6 Criterios contenidos en la jurisprudencia nimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, y en la jurisprudencia nimero 2/98,
de rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

7 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.
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referidas, sin que la responsable las hubiese subsanado.

Por su parte, la autoridad responsable sefiala que posterior
a la toma de protesta realizada a la actora, Unicamente asistio a
seis sesiones de cabildo, siendo la ultima el doce de abril de dos
mil diecinueve, sin que posterior a ello se hubiere vuelto a presentar
fisicamente en las oficinas del ayuntamiento, es decir, no ha

ejercido el cargo encomendado por la ciudadania.

Para sostener los actos reclamados, sefala que, en el ambito
de sus atribuciones ha observado las disposiciones que la ley
organica municipal le mandata, razén por la cual la promovente no
puede aducir que no le ha convocado a sesiones de cabildo,
suministrado los recursos correspondientes o bien reclamar el pago
de una dieta, cuando “en la especie la ciudadana Silvia Patricia
Mendoza Guzman, legal y doctrinalmente tienen un cargo publico
‘regidora de panteones’, pero no ha desempefiado ni fisica ni
materialmente dicho cargo, comision o funcion. Es ilégico que se
realice pago de dieta cuando no ha acudido siquiera a sesiones de
cabildo (...) no ha vivido ni se ha acercado a ejercer su cargo que

le encomendd la ciudadania”.

Igualmente refiere que, ahora, al igual que en
administraciones municipales anteriores, la actora pretende lograr
la condena por la remuneracion sin desempefiar el cargo para el
cual fue electa, incluso, cuestiona que un afio después de haber
tomado protesta al cargo, hasta este momento ocurra a este

Tribunal a demandar sus pretensiones.

De lo sefialado en los parrafos previos, se advierte que la
pretension de la actora estriba en que la responsable sea
condenada por las omisiones reclamadas, y este Tribunal ordene a
la autoridad responsable permitir el pleno ejercicio y desempefio de

Su cargo.

Teniendo clara la pretension de la parte actora, asi como los

planteamientos de la responsable, se estima que la litis en el



presente asunto consiste en determinar, si estos ultimos son
suficientes para sostener la legalidad de su acto, o en su defecto,
con las omisiones antes referidas ha vulnerado el derecho politico
electoral de la parte actora en la vertiente de pleno ejercicio y

desempefio del cargo.
b) Metodologia de estudio.

Tomando en consideracion el nucleo esencial del
planteamiento de la responsable, en principio se estudiara si lo
argumentado en el sentido que la parte actora no ha acudido a
desempefiar el cargo, es razon suficiente para sostener la legalidad

de las omisiones que le reclaman.

En caso contrario, se procedera a su analisis conjunto,
verificando cual de ellas se encuentran acreditadas, dejando para
el final la violencia politica por razén de género, sin que esto cause
afectacion a la actora, en razén de que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo

trascendental es el estudio de todos ellos8.
c) Marco normativo

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fracciéon Il de la Constitucion Federal, asi como en el
articulo 24, fracciones | y Il, de la Constituciéon Local, no implica
Ganicamente contender en una eleccion, sino también, a ocupar el
cargo que la propia soberania le encomendd, de manera que la
afectacion a este derecho se resiente en la persona del candidato

y en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron®.

Esto ultimo, puesto que dicho derecho constituye un medio
para lograr la integracion de los o6rganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de

su derecho a votar o de sufragio activo. Luego entonces, el derecho

8 Siendo aplicable la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

9 Criterio contenido en la tesis e jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".

10
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a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucién, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los 6rganos
del Estado, por lo que no se deben ver como derechos aislados,

distintos uno del otro.

Asi pues, ambos derechos convergen en un mismo punto,
gue es el o la candidata electa, y forman una unidad encaminada a

la integracion legitima de los poderes publicos.

Por lo anterior, es dable considerar que el derecho a ser
votado también incluye la consecuencia juridica resultante de que
el candidato sea electo por la voluntad popular, esto es, ocupar y
desempenfar el cargo encomendado y mantenerse en él durante el
periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las
funciones inherentes al mismo, cumpliendo a la ciudadania los

compromisos que implica un cargo publico?©,

Por la trascendencia que esto tiene para el sistema
democréatico, es menester que el derecho de un ciudadano a ocupar
el cargo para el que fue electo, su permanencia y ejercicio en él,
sean objeto de proteccion, ya que la eventual afectacion se
resentiria en el individuo que contendid en la eleccién y en los

ciudadanos que lo eligieron como su representante.

Ahora bien, si una persona ejerce un cargo de eleccién
popular, tiene el derecho a la retribucién prevista legalmente por el
desempeiio de sus funciones, atento a lo preceptuado por las

disposiciones constitucionales?!?.

En este sentido, es dable precisar que la constitucién General
y local (articulos 127 y 138 respectivamente) establecen que los
servidores publicos de los municipios recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,

empleo, cargo o comision que debera ser proporcional a sus

10 Criterio contenido en la jurisprudencia en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’.

" Ya que en caso de no desempefiar dicho cargo, este derecho no se ve actualizado, tal criterio puede
apreciarse en el juicio identificado con la clave SX-JDC-386-2017.

11



responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127, de
la Constitucion Federal, define como remuneracion o retribucién, a
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos Y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Federal y 115, de la Constitucion
Local, se considera servidor publico a los representantes de

eleccién popular.

Asi, en el Estado los concejales de los ayuntamientos tienen
derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el ejercicio del encargo, ordinariamente a partir de que lo hayan
protestado, hasta la conclusion del mismo, tal como lo ha
establecido la Sala Superior, siendo aplicable por analogia y en lo
conducente la Jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”'2,

El monto de dicha remuneracion invariablemente debe
encontrarse contenido en el presupuesto de egresos de los
ayuntamientos, el cual debera contener, el tabulador de las dietas,
aguinaldos, gratificaciones, entre otras remuneraciones de los
funcionarios municipales. De ahi que el monto del pago de las
dietas y aguinaldo a los integrantes de un Ayuntamiento, dependa
intimamente de su caracter de servidores publicos y su previa

disposicion en el mencionado presupuesto.

Por otra parte, de la interpretacion sistematica de la Ley

12 Ha sido criterio del TEPJF que cuestiones relativas a las posibles afectaciones a la remuneracion que va
aparejada al ejercicio de un cargo de eleccion popular; al no acceso a la informacion necesaria para el
ejercicio del cargo; no ser convocado a las sesiones de cabildo de un ayuntamiento, o no permitirsele su
participacion en estas Ultimas, entre otras, trastocan el ejercicio del cargo en perjuicio de quien reclama su
restitucion.

12
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Orgéanica Municipal*3, se afirma que, el Ayuntamiento es el maximo
organo del Municipio, integrado por el Presidente, Sindicos y
Regidores que en cada caso se determine, quienes se reunen
periodicamente en el Cabildo a resolver de manera colegiada los

asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones.

Dichas reuniones pueden ser, ordinariast4,
extraordinarias'® y solemnes'®, a las cuales, el Presidente
Municipal como el representante politico y responsable directo de
la administracion publica municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, tiene la
obligacién de convocar y presidir con voz y voto de calidad, asi

como ejecutar los Acuerdos y decisiones del mismo.

Por su parte, los regidores como integrantes del
Ayuntamiento tienen el derecho y deber de asistir con voz y voto a
las sesiones de cabildo, asi como de vigilar los actos de la
administracion municipal, para lo cual, podran solicitar informacion

referente a ello (articulos 73, 74y 75, de la Ley Organica Municipal).

Aunado a todo lo sefalado, es fundamental reconocer la
existencia de sectores de la poblacion que encuentran barreras que

los inhiben para el ejercicio de sus derechos.

Ejemplo de ello son las mujeres, quienes, al sufrir violencia,
encuentran una forma de discriminacién que inhibe su capacidad
de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con los

hombres?’.

En este sentido, las normas fundamentales reconocen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion®® lo cual es extensivo al &mbito publico y privado.

13 Véanse los articulos 29, 30, 45, 46 68, y 73 de dicho ordenamiento.

14 Aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para atender
los asuntos de la administracién municipal.

15 Aquellas que realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de urgencia y so6lo se
tratara el asunto motivo de la reunién

16 Aquellas que se revisten de un ceremonial especial.

17 Véase la Recomendacion General nimero 19 de la CEDAW.

18 Articulos 1y 4, parrafo primero, de la Constitucion general y en su fuente convencional en los articulos
4y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
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A suvez, el articulo 1° constitucional dispone la obligacion al Estado
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus

violaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la
Jurisprudencia de rubro “‘ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO’, la cual impone diversas
obligaciones a las autoridades jurisdiccionales, a fin de verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa

e igualitaria®®.

No obstante, debe advertirse que no toda la violencia ejercida
en contra de una mujer se encuentra catalogada como violencia
politica por razon de género o se realiz6 en un contexto de
dominacion,  discriminacién,  subordinacibn o  practicas
estereotipadas, pues ello no solo es epistemologicamente falso,

sino también constitucionalmente inadmisible?!.

También, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido
(jurisprudencia 48/2016 de rubro “Violencia politica por razones de
género. Las autoridades electorales estdn obligadas a evitar la

afectacion de los derechos politico electorales”) que, cuando se

(“Convencién Belém do Para”); 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Muijer; Il 'y lll de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi
como de la Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer.

19 Criterio contenido en la tesis Jurisprudencial 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, décima Epoca, niimero de registro 2011430.

20, Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de
un desequilibrio entre las partes de la controversia; Il. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género; lll. En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; IV. De detectarse la situacién de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género; V. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos
de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, VI. Considerar que el método
exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién
por motivos de género.”

21 Criterio contenido en las tesis 1a. CLXIII/2015 (10a.) y 1a. CCIV/2016 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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alegue violencia politica por razones de género, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin
de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso;
asimismo, indica que se han advertido cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de violencia politica de
género:

- Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

- Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

- Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico;

- Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

- Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una

mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres Yy iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Senalado lo anterior, debe referirse que se incurre en
violencia politica en razon de género, cuando se llevan a cabo actos
dirigidos a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la
persona, integridad, o imagen publica de una mujer en detrimento

de sus derechos politico-electorales.

No se pasa por alto que si bien es cierto que la violencia
politica de género deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion,
también lo es que, adquiere una connotacion mayor porque el bien
juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana, a
partir de la discriminaciéon motivada por un estereotipo de género

conforme se ha explicado en el presente apartado.
d) Caso concreto.

A continuacién, se procede al estudio de los planteamientos
esbozados por la autoridad responsable y la parte actora, de

conformidad con la metodologia previamente planteada.

15



Analisis de legalidad del acto reclamado.

El nicleo de los planteamientos que la autoridad responsable
esgrime para justificar la legalidad de su acto se resume en que,
desde el doce de abril de dos mil diecinueve, la parte actora no ha
ejercido materialmente el cargo de regidora del municipio de Villa
Tejupam de la Unién, Oaxaca, para el cual fue electa, pues desde
entonces no se ha presentado en el ayuntamiento, cuestion que
debe llevar a tener por infundadas las omisiones que le reclama,
ademas que, por su parte ha observado las disposiciones que la ley

organica municipal le mandata.

Lo aludido por la responsable invariablemente lleva a
cuestionar, en primer término, ¢/coOmo se materializa el derecho
politico electoral de ser votado en su vertiente de pleno

ejercicio y desempefo del cargo?

Al respecto, debe tenerse claro que el articulo 24, fraccion II
de la Constitucién local, reconoce el derecho politico electoral a ser
votado a un cargo de eleccion popular. Este, no se agota al
contender en una eleccion, sino también implica ocupar el cargo
que la propia soberania ha encomendado y mantenerse en él
durante el periodo correspondiente, asi, cualquier afectacion es
resentida en la persona del candidato y en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron??. Para que se encuentre plenamente
garantizado es necesario que concurran las siguientes

circunstancias:

e La posibilidad de contender a un cargo de eleccion
popular, ya sea a través de un partido politico o por la via
independiente.

e Que sea proclamado como candidato electo por la
autoridad competente en caso de haber alcanzado, de
manera directa o indirecta, la mayoria de votos en los
comicios atinentes.

e Que le seatomada la protesta de ley correspondiente al
cargo de conformidad con los plazos establecidos en la

2 Criterio contenido en la tesis e jurisprudencia 27/2002, cuyo rubro es “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".
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ley correspondiente, lo cual implica la posesion del cargo,
es decir, la posibilidad de ocupar y comenzar a
desempefiarlo con los derechos y obligaciones inherentes
al mismo.

e Que se le permita mantenerse y ejercer sus

funciones?,

Entonces, puede deducirse que la materializacion del
ejercicio de este derecho, no depende exclusivamente de su titular,
sino también requiere el accionar por diversas autoridades del
Estado. Por lo mismo, tomada la protesta de ley, debe garantizarse
poder ejercer a plenitud las funciones inherentes?*, es decir,
asistir a las sesiones del ayuntamiento?®; contar con los insumos
basicos para cumplir con su labor (tales como mobiliario, equipo de
computo, material de oficina, o recursos humanos, atendiendo a la
situacién particular de cada municipio); recibir una remuneraciéon
por el ejercicio de su cargo?®; y que le sean respetados los derechos
de peticion e informacién?’, intimamente ligados con la funcién para

la que fue electo.

Ahora, tomando en consideracion que la responsable
manifiesta haberse percatado que la actora no se presentaba en el
ayuntamiento, del mismo modo resulta fundamental cuestionar

¢cémo debe procederse ante las ausencias de algun concejal?

La ley organica municipal prevé los procedimientos que
deben ser observados por el ayuntamiento al percatarse de las
ausencias de sus integrantes. Por esto, de la interpretacion de los

articulos 61, 82, 83, 84 y 85, puede considerarse lo siguiente:

- Ausencias justificadas.- Son aquellas que sobrevienen

23 Criterio que ha sido razonado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el juicio
SG-JDC-107/2019.

24 Criterio contenido en la jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO’.

% Pyede verse la sentencia SUP-JDC-1120/2008.

% Criterio contenido en la jurisprudencia 21/2011, de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA”.

27 Criterio contenido en la jurisprudencia 36/2002, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.
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en virtud de la autorizacion del ayuntamiento de una
licencia, o bien, para tratar asuntos de mero tramite o por
cumplimiento de alguna comision. Este tipo de ausencias
seran suplidas de la siguiente manera:

= Menor a quince dias naturales. Si fuera necesario,

se designara al concejal que provisionalmente
desempefie sus funciones.

= Mayor a quince dias naturales. En caso del

Presidente Municipal, a propuesta del mismo, se
designara algun concejal como encargado de
despacho. En caso de los demas concejales, se
requerira al suplente.

= Mayor a ciento veinte dias naturales. En caso del

presidente, sera llamado el suplente, en su defecto,
el concejal que designe el ayuntamiento, y en caso
de no lograr acuerdo, el que designe el Congreso
del Estado. Tratdndose de otros concejales, se
llamara al suplente, o en su defecto, a cualquier otro
de los suplentes.
Ausencias injustificadas.- En sentido contrario, son
todas aquellas que no se encuentran justificadas por una
licencia, tratan algun asunto de mero tramite o por
cumplimiento de una comision. En estos casos se debe
proceder de la siguiente manera.

= Sj es menor a quince dias, en caso de existir

obligacién para acudir diariamente, se acordara el
descuento en la dieta respectiva.

= Sidejade acudir a mas de tres sesiones de cabildo,

siempre que hubiera sido notificado para su
celebracion, se solicitara la suspension o
revocacion del mandato.

= Si el concejal sin justificacion alguna, ya no _se

presenta a ejercer el cargo, primero, tendra que ser

requerido con las formalidades de ley por el

ayuntamiento. En caso de no presentarse, se
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solicitara al Congreso del Estado la revocaciéon de
su mandato, mientras tanto, debe requerirse al
suplente para que asuma el cargo y de negarse,

asumira el cargo cualquiera de los suplentes.

Teniendo claros los componentes del derecho politico
electoral a ser votado, asi como la manera en que debe procederse
en caso de notar la ausencia de algun integrante del ayuntamiento,
a continuacion se pasa a examinar el planteamiento que aduce la
autoridad responsable y que en su concepto, es suficiente para

sostener la legalidad de su actuacion.

Para esto, el primer paso a seguir es cuestionarse si ¢la
ausencia alegada es por causa imputable a la autoridad
responsable? Considerando que serd atribuible a ella si hubiese
inobservado (al no permitirle) o entorpecido (al dificultarle) de
alguna forma el ejercicio del derecho de la actora. En caso
afirmativo, el examen debe detenerse, pues lo argumentado por ella
es insostenible 'y debe considerarse que restringio
injustificadamente el derecho del justiciable; en caso negativo,
como segundo paso, debe determinarse si ¢actué conforme lo
prevé el marco legal para los casos de ausencias?, si la
respuesta es positiva, es dable sostener la legalidad de su acto, sin
embargo, en caso contrario puede considerarse que la autoridad
responsable vulnerd algun derecho, o bien, este se encuentra

latente para ser ejercido por su titular.

Referido lo anterior, se procede a verificar el primer paso
antes sefialado, en este sentido, es de estimar que la autoridad
responsable, inobservo los derechos de la parte actora, por lo que
su argumento no puede sostener la legalidad de su acto, y en
consecuencia, restringio el derecho politico electoral de ser
votada, en su vertiente de pleno ejercicio y desempeio del cargo,

como a continuacion se explica.

Ya fue mencionado que para garantizar el derecho politico

electoral de ser votada, debe permitirse ejercer las funciones
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inherentes al cargo, dentro del cual se encuentra el derecho a asistir
a las sesiones del ayuntamiento. Para sostener que dicha situacion
fue atendida, la autoridad responsable tenia el deber procesal de
acreditar haber cumplido en convocarla, cuestion que durante la

instruccion del juicio no fue probada.

En efecto, como puede verse de los numerales 5, 6, 7 y 8 del
anexo 1 de la sentencia, Unicamente acredita haberla convocado
para las sesiones de 22 y 29 de marzo, 5y 12 de abiril, todos del
dos mil diecinueve. Igualmente se advierten las razones de
notificacion personal para celebrar las sesiones de cabildo del cinco
y doce de la pasada anualidad, sefialadas en el numero 18 del
anexo referido, pero del resto de convocatorias remitidas por la
demandada, que se encuentran sefaladas del numeral 9 al 12, y
20, ya no se advierte que la actora se hubiera enterado de su

celebracion.

En resumidas cuentas, desde el dos de marzo de dos mil
diecinueve en que la actora tomoO posesion del cargo, hasta el
cuatro de agosto de dos mil veinte en que presenté la demanda,
Gnicamente se acredita que la responsable la convocd a seis

sesiones de cabildo.

No se pasa por alto que también se encuentra el acta de
sesion ordinaria de cabildo de diecinueve de julio de la pasada
anualidad, sefialada en el numeral 20 del anexo 1, de cuyo
contenido se advierte que tratan el tema de la incomparecencia de
la parte actora, y el sindico municipal propone notificarle de manera
personal y por estrados para que acuda a desempefar su labor. Sin
embargo, discutido el tema se concluye notificar a la actora

anicamente por estrados.

Al respecto, debe decirse que la notificacion por estrados a
un concejal, no pueden ser considerada una manera idoénea para
convocar a la celebracién de alguna sesion de cabildo, ya que no
permite generar certeza en cuanto a que sus destinatarios se

enteraran, pues el cabildo al ser el érgano colegiado que se reune
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(sesiona) a tomar las decisiones relativas a la vida administrativa,
econdmica, social y politica del municipio, requiere que sus
integrantes, a través de la convocatoria que les sea notificada de
manera personal, tengan conocimiento del lugar, fecha y hora de
celebracion de las sesiones, su naturaleza, el orden del dia a

desahogar acompafiando la informacién correspondiente.

De conformidad con el articulo 68, fraccion IV, de la ley
organica municipal, dicha obligacién es encargada a quien funge
con la calidad de Presidente Municipal, pues este es el
representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, quien vela por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, y preside con voz y voto dichas

sesiones.

La exigencia de que los concejales sean convocados
personalmente a sesiones de cabildo, encuentra su razon de ser en
el hecho de que la asistencia y participacion a las sesiones de
cabildo constituye una de las funciones de mayor trascendencia,
pues ahi se adoptan, en forma colegiada, las decisiones mas
importantes del gobierno municipal, razon para la cual fueron
electos por el poder soberano. De ahi que se requiera tal grado de
exigencia para la notificacion a sesiones de cabildo, y que estas

deban ser fehacientes en cuanto a su contenido.

Al respecto, tampoco favorece a la responsable lo alegado en
el sentido que es de conocimiento general en la poblacién que
dichas sesiones son celebradas en el palacio municipal, ni tampoco
que haya aportado el acta de sesién de cabildo de cuatro de enero
de dos mil diecinueve (visible en el numeral 21 del referido anexo),
en la que autorizaron la celebracion de sesiones los dias viernes de
cada semana, pues para ese momento la actora aun no habia
accedido al cargo, entonces no tenia forma de conocer dicha

determinacion.

Estas razones son las que llevan a considerar que las

documentales remitidas sean insuficientes para considerar
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acreditado que la responsable convocoé a Silvia Patricia Mendoza
Guzman a las diversas sesiones de cabildo celebradas en el

municipio, permitiendo con ello el ejercicio de su cargo.

La consecuencia de inobservar las previsiones antes
sefaladas estriba en que, con motivo de no notificar a la actora,
esta no podia darse por enterada de las distintas actividades al

interior del ayuntamiento.

Sin devenirle algun perjuicio lo aducido por la autoridad
responsable en el sentido que, hasta este momento ocurra ante el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca a reclamar el ejercicio de
su cargo mediante el presente juicio, pues si bien, es un hecho
notorio?® que ante este Tribunal se han instruido los juicios
identificados con las claves JDC/49/2014 y JDC/146/2017, asi
como que ante la Sala Regional Xalapa se encuentre registrado
otro con la calve de identificacion SX-JDC-770/2015, lo cual
demostraria que sabia de la existencia de medios de defensa que
hacer valer ante la vulneracion a sus derechos politico electorales,
lo cierto es que como titular del derecho, solo ella puede decidir
accionar la via correspondiente para buscar una eventual
proteccion, pues en caso de decidir lo contrario, solamente ella

resentira tal afectacion.

Aunado a lo anterior, si determin6 acudir a la defensa de sus
derechos hasta este momento, no obstante conocer de la existencia
de mecanismos constitucionales que podia emplear desde la
primera vulneracion a sus derechos, y segun el juicio de la
responsable, como representante popular esta situacion puede
constituir una conducta reiterada y maliciosa que perjudica a la
ciudadania, en todo caso al momento de buscar contender por otro
cargo de eleccion popular o reelegirse por el mismo, la apatia con

la que se haya conducido y la actividad que desarroll6 pasara por

28 \/gase la tesis jurisprudencial por contradiccion 2a./J. 103/2007, de rubro; “HECHO NOTORIO. PARA
QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO
ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE”, con niimero de registro

172215.
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el tamiz de sus electores y seran ellos quienes juzguen la manera

en que desempeiio el cargo para el cual fue electa.

Bajo esta tesitura tampoco es dable estimar que, advirtiendo
las ausencias de la parte actora, la autoridad responsable hubiere
dejado de observar el resto de los derechos inherentes al cargo de
la actora, pues no hay una especie de “potestad” que le faculte para
ello, sino procedimientos establecidos en ley que prevén supuestos
de hecho y su consecuencia, por tanto, si consideraba que la
ausencia de la regidora de panteones actualizaba alguno de estos,
se encontraba obligada a cefiirse al procedimiento previsto en la
norma, dado que, como representante del Poder Publico Estatal

Gnicamente podia hacer lo que la ley le autoriza y ordenaba?®.

En este sentido, la responsable alega que la parte actora no
se hubiere presentado a desempefar el cargo para el cual fue
electa, sin embargo, por otra parte no comprueba haber acordado
el descuento respectivo a sus dietas, requerido a su suplente o
hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado para instruir el

procedimiento de suspension o revocacion de mandato.

Por las razones expuestas debe estimarse que la autoridad
responsable no veld por la observancia completa de los derechos
de la parte actora, cuestion que es determinante para afirmar que
las ausencias de la parte actora si son imputables a la primera,
aunado a que, contrario a lo que también argumenta, tampoco
atendi6 las disposiciones de la ley organica municipal, luego, sus

manifestaciones no sustentan la legalidad de su acto.

Teniendo claro lo anterior, acorde con la metodologia
planteada, se procede a determinar si se encuentran acreditadas

las omisiones que alega la parte actora.

29 | a Constitucién Local sefiala en su articulo 2.- (...) El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden
hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo
que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.
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Analisis conjunto de las omisiones aducidas.

Debe recordarse que las omisiones reclamadas por la parte

actora son:

1) La omision de convocarla a sesiones de cabildo.

2) La negativa de asignarle un espacio de oficina, material
administrativo, recursos humanos y financieros para el
despacho de los asuntos.

3) La negativa de proporcionarle la documentacién necesaria
para realizar su acreditacion ante la Secretaria General de
Gobierno del Estado.

4) La wvulneracion a su derecho de peticibn y acceso a la
informacion del ayuntamiento.

5) La omisién del pago de dietas desde el desde el uno de abril
de dos mil diecinueve hasta el dictado de la presente
resolucion, asi como el pago de la gratificacion de fin de afio
correspondiente a la pasada anualidad.

Sobre esto, de lo manifestado por la parte actora y las
pruebas aportadas, asi como las recabadas oficiosamente por este
organo jurisdiccional, solo puede tenerse por acreditadas las
omisiones sefaladas con el nimero 1) y 5), en vista que no es claro
gue la responsable haya sido omisa en cuanto al resto de ellas,
cuestion que lleva a tener por acreditado que la responsable
obstruyo el ejercicio del cargo de la parte actora, vulnerando su
derecho politico electoral a ser votada, en las vertientes de pleno
ejercicio y desempefio del cargo y la remuneracion inherente a él,

por las razones que se precisan a continuacion.

En cuanto a la omisién de convocarla a sesiones de
cabildo, ya ha quedado demostrado que la autoridad responsable
claramente ha incumplido con este deber, pues Unicamente se

encuentra acreditado que la convoco a seis sesiones de cabildo.

De ahi que a fin de reparar la conculcacion a su derecho
politico electoral, resulta necesario ordenar a la autoridad
responsable que en lo sucesivo convoque debidamente a Silvia
Patricia Mendoza Guzméan a las sesiones de cabildo que se
celebren en el municipio, para lo cual debera especificar la fecha,

hora y lugar de celebracién de la sesiéon, asi como informar del
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orden del dia y acompafar todos los documentos necesarios y

suficientes para que tengan conocimiento de los temas a tratar.

Respecto de la omisibn marcada con el numero 2), la parte
actora sefiala que, desde su toma de protesta al cargo la autoridad
responsable no le ha asignado un espacio de oficina en donde
desempeiiar sus funciones, tampoco material de oficina para
despachar los asuntos propios del cargo. En razén de lo anterior
solicita que este Tribunal ordene a la responsable proporcionarle un
espacio digno, independiente, y adecuado, material de oficina

(escritorio, sillas, impresoras, hojas, computadoras).

Expresado esto, la omision aducida se tiene como fundada,
ya que si bien la parte actora no acredité haber realizado alguna
peticion a la Presidenta Municipal de Villa Tejupam de la Unién, al
respecto debe decirse que es un derecho inherente dotar del
espacio y del material de oficina adecuado para desempeniar las
labores que como representante popular le corresponden, a efecto
de que pueda desempefiar de manera plena las funciones de su
concejalia, aunado a que la autoridad responsable tampoco
acredité haberle otorgado la oficina que le correspondia o los
recursos materiales con posterioridad a su toma de protesta al

cargo.

No se deja de sefalar que observar el derecho a ejercer a
plenitud las funciones que son inherentes a un cargo de eleccion
popular, conlleva contar con los insumos béasicos para cumplir con
su labor, ya que de esa forma pueden desarrollar el cometido
encomendado por la ciudadania. Sin embargo, todo ello dependera
de las condiciones particulares de cada municipio, tales como su
importancia politica, geogréafica, demografica, el monto asignado en
Su presupuesto de egresos, o la carga en la labor administrativa

gue deba desempeiiar.

Por otra parte, también solicita los recursos humanos y
financieros para realizar el despacho de sus asuntos, e incluso

refiere que los servicios que ha brindado a la ciudadania han sido
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cON Sus propios recursos, razén por la que solicita su asignacion, al
respecto, del analisis de los presupuestos de egresos 2019 y 2020
gue obran en autos, no se aprecia la existencia de algun un monto
especifico que deba considerarse para satisfacer esa pretension, ni
tampoco la asignacién de personal a alguna de las regidurias del
ayuntamiento, aunado a que la actora menos acredita que el resto
de concejales si cuente con esos recursos que lleven a considerar

procedente su reclamo.

Tampoco se pasa por alto que la actora manifiesta haber
utilizado recursos propios para brindar sus servicios de concejal a
la ciudadania, sin embargo, durante la tramitacion del juicio no
aportd alguna prueba que lleve a considerar por cierta dicha

manifestacion, y tampoco los servicios 0 montos devengados.

Con relacion a la negativa de proporcidénale la
documentacidén necesaria para acreditarse como concejal ante
la Secretaria General de Gobierno, al igual que con la omision
anterior, la actora no proveyo de algun medio de prueba idoneo que
diera sustento a su afirmacion, ni tampoco narré circunstancias que
lleven a considerar la existencia de algun indicio de la negativa

sefialada, de ahi que no pueda tenerse como cierta.

Ahora bien, en respuesta al requerimiento formulado por el
magistrado instructor, el pasado siete de octubre la Secretaria
General de Gobierno informé que Silvia Patricia Mendoza Guzman
no se encontraba acreditada con el caracter de concejal del
municipio en cuestion, por esta razén, al estimar que la credencial
de acreditacion es un documento indispensable para ejercer a
cabalidad el cargo en comentado por la ciudadania, a fin de tutelar
los derechos de l|la actora, resulta necesario ordenar a la
responsable que expida la documentacion necesaria para que la

parte actora lleve a cabo el tramite de acreditacidon correspondiente.

Por lo que hace a la vulneracion de su derecho de peticién
y acceso alainformacion del ayuntamiento, la actora refiere que

como concejal del ayuntamiento la ley organica municipal le faculta

26



del Estado de Oazaca

o #AlkoALa
W VickencaPailics

JDC/71/2020
para vigilar los actos de la administracion municipal, asi como para
estar informada del Estado financiero, cuenta publica y patrimonial
del mismo. En este sentido, sefiala que al dia de la presentacion de
la demanda no ha podido cumplir con ello, en virtud de la omisiéon
de la autoridad municipal de convocarla e informarle al respecto,
asi como por su negativa de proporciénale dicha informacién, lo

cual se traduce en un ocultamiento de la misma.

Al respecto debe decirse que del articulo 1 de la constitucion
federal y local, en relacion con los diversos articulos 8 y 13
respectivamente, los cuales consagran el derecho de peticion, se
desprende la obligacién de los funcionarios y empleados publicos
de respetar el derecho humano de peticién, siempre gue este sea
formulado con los requisitos constitucionalmente previstos, que son
I) formularlo por escrito o medios electronicos; 1) de manera
pacifica y respetuosa. Cumplidos dichos requisitos, a la peticion
realizada debe recaer un acuerdo de la autoridad a la que se dirija,

imponiéndole el deber juridico de hacerlo en el término de diez dias.

Por otra parte, el articulo 74 de la ley organica municipal
consagra la facultad de los regidores de solicitar informacion de

cualquier oficina publica municipal.

De lo anterior se tiene que el derecho de ejercer el cargo
igualmente conlleva la posibilidad de que los concejales soliciten
informacién del ayuntamiento, siempre que cumplan con los

requisitos antes sefialados.

En este sentido, la conducta alegada por la parte actora en
contra de la responsable, se tiene como infundada, pues se
considera que unicamente pretende probar su afirmacion de la sola
narrativa de hechos, sin que se encuentre robustecido con medios
de prueba idoneos que hubiere dirigido alguna peticion de
informacion a la responsable, o alguna otra oficina del municipio, y
no la hubieren atendido. Menos sefala que la responsable se nego

a recibirle dicha peticion, y robusteciera su dicho.
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Por tanto, tampoco puede ser atendida favorablemente la
peticidn esbozada en su demanda, en el sentido de ordenar a la
responsable poner a su disposicion toda la documentacion
referente a los recursos municipales, pues como se dijo, no es

dable acreditar la vulneracion a este derecho.

Por ultimo, en cuanto a la omision de pagarle las dietas
desde el uno de abril de dos mil diecinueve hasta el dictado de
la sentencia, asi como la gratificacion de fin de afio de la

pasada anualidad, como se adelantd, se tiene por fundado.

Ya fue referido que lo argumentado por la autoridad
responsable, en el sentido de que la parte actora no se presentaba
a las instalaciones del municipio, no puede sostener la legalidad de
Su actuacion, en este sentido, que en su concepto la parte actora
hubiera dejado de asistir a desempefar su cargo, no le eximia de

observar el resto de sus derechos inherentes al cargo.

Entonces, referente al pago de las dietas reclamadas en la
demanda, en nada le beneficia que en su informe circunstanciado
haya referido que, “(...) la retribucibn econ6mica es una
consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempefio de la
funcién publica. Es decir, NO HA EJERCIDO EL CARGO PARA EL
CUAL FUE ENCOMENDADA O ASIGNADA, tal y como se advierte
de la documentacién (...)”, pues como previamente se refirig, que
la actora no hubiere ejercido el cargo, es por causas imputables a
la autoridad responsable, y no a la parte actora, pues fue ella quien
al no convocarla a sesiones de cabildo, primero obstruyo el ejercicio

de su cargo, vulnerando su esfera de derechos.

No se pasa por alto que, la misma autoridad responsable
alega que con posterioridad al doce de abril de dos mil diecinueve,
la actora ya no se presento a desempefiar el cargo, sin embargo,
dentro de las documentales que remitid, no se aprecia algun recibo
0 comprobante que haga suponer la realizacion del pago de la dieta

de la quincena en la que, segun la propia autoridad, la parte actora
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si realiz6 actividades propias del cargo para el cual fue electa.

Luego, todas las manifestaciones realizadas resultan
infundadas, y lo procedente es determinar el monto de las dietas
adeudadas, las cuales se calcularan a partir del primero de abril de
dos mil diecinueve hasta el dictado de la sentencia, pues desde
entonces son reclamadas y la responsable no prob6é haber
realizado algun pago posterior a esa fecha. Sin que pase
desapercibido que remiti6 un recibo de pago del dos mil
diecinueve®°, empero, no puede ser valorado a efecto de acreditar

el pago a la actora, pues este es de fecha anterior a la reclamada.

Ahora bien, para determinar los montos adeudados cabe
hacer las siguientes precisiones. Primero, inicialmente en su escrito
de demanda la actora enderezaba un reclamo por la cantidad
mensual de seis mil pesos, asi como la gratificacion de fin de afio
a razon del mismo monto3!. Cuestion que podia tenerse como
reconocida por su contraparte, ya que del contenido de la
contestacién realizada al requerimiento formulado el pasado
veintiocho de agosto, podia deducirse la aceptacion de dicho monto
a manera mensual al referir que en el dos mil diecinueve se entreg6
por concepto de gratificacion de fin de afio “aguinaldo”, la cantidad
correspondiente a una quincena, es decir $ 3,000.00 (tres mil pesos
00/100 M.N.), de donde se obtenia que dos quincenas es el

equivalente a lo aludido por la actora.

Sin embargo, con motivo de la vista otorgada mediante
proveido de veintiocho de septiembre, la parte actora cambié su
declaracion inicial, mencionando que el monto que le correspondia
por concepto de dieta quincenal era de siete mil pesos, misma

cantidad que le tocaba por gratificacion de fin de afio.

Dicha contradiccion hace necesario verificar los montos que

realmente le corresponde a la parte actora.

30 Véase foja 321.
31 Véase la pagina 14 de su escrito de demanda.
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En este sentido, para al aio dos mil diecinueve el
presupuesto de egresos respectivos establece en su articulo 932,
gue la asignacion presupuestal para el objeto del gasto denominado
“dietas de Presidentes, Regidores y sindicos” corresponde a la
cantidad de $700,000.00; por su parte, el articulo 1333 establece las
erogaciones por percepciones ordinarias correspondiente a “dietas
de Presidentes, Regidores y sindicos”, en la cual senala el importe
gue por este concepto le corresponde a los integrantes del cabildo,
y de donde se advierte que a la Regiduria de Panteones le
corresponde la cantidad de $7,582.30 (descontando el ISR
corresponde $7,000.00), pero es omisa en referir el periodo por el
cual se realiza dicho pago. Sin embargo, de sus anexos se advierte
la “plantilla de personal”*, la cual sefiala que el tipo de némina es
quincenal y el importe que le corresponde a la actora es de
$7,582.30.

En ese sentido, del andlisis conjunto de los articulos antes
citados y lo sefialado por las partes, se estima que la interpretacion
adecuada sobre las dietas adeudadas a la parte actora es que, en
esa anualidad le correspondia percibir un monto neto de $ 7,000.00
(SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.) mensuales, los cuales se

dividian para ser pagados en dos quincenas.

Se afirma lo anterior pues, considerar que a la parte actora le
correspondia la cantidad de $7,000.00 quincenales, es decir
$14,000.00 mensuales, desfasaria por mucho la asignacion
presupuestal para el objeto del gasto denominado “dietas de
Presidentes, Regidores y sindicos”, el cual tiene sefalada la
cantidad de $700,000.00, ya que aplicando el mismo criterio con el
resto de los concejales, la sumatoria total de dietas obtendria el
resultado de $1,320,000.00, superando por mucho los $700,000.00

asignados, generando un dafio a las finanzas del municipio.

Cuestion que se robustece con la declaracion que

32 Véase foja 445.
33 Véase foja 452.
34 Véase foja 461.
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inicialmente realiz6 la parte actora, en virtud de estimar que como
integrante del ayuntamiento y haber ejercido plenamente el cargo
durante los meses de marzo y abril, sabia que se pagaba de esa
forma, de ahi que asi lo haya plasmado en su escrito inicial de
demanda, ademas, dicho monto también es cercano a lo pedido en
ella. La interpretacion contraria supondria que se condujo con

falsedad en las afirmaciones trazadas en su demanda.

Por lo que hace al concepto de gratificacion de fin de afio
correspondiente al dos mil diecinueve, debe decirse que este no
se encuentra contemplado en el presupuesto de egresos
respectivo, sin embargo, la autoridad responsable reconocié que si
habia sido pagado, y era por el monto equivalente a una quincena,
por consiguiente, atendiendo al principio que a confesién de parte
relevo de prueba, debe tenerse que el monto por gratificacion de fin
de afio correspondiente a la parte actora es de $ 3,500.00 (TRES
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

Esto dltimo, sin que sea aceptable la documental que
acompafio en su oficio PMVTUO/077/2020, de cinco de septiembre,
y de donde se lee que pagd por concepto de aguinaldo a la parte
actora la cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), ya
gue en el apartado relativo no se encuentra firmado por ella, y no
obra alguna razén asentada que deje ver que la actora se negoé a

esto.

En lo que hace a las dietas adeudadas para el ejercicio
fiscal dos mil veinte, el monto a considerar debe ser por la
cantidad de $ 6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.)
mensuales, y no de $7,000.00 quincenales como lo pide la parte

actora en su escrito de seis de octubre.

Se afirma lo anterior pues, siguiendo el criterio antes referido,
el presupuesto de egresos de esa anualidad recabado durante la

instruccién del proceso contempla en su articulo 9%, que la

35 Véase foja 76.
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asignacion presupuestal para el objeto del gasto denominado
“dietas de Presidentes, Regidores y sindicos” corresponde a la
cantidad de $504,000.00; por su parte, el articulo 13%%, establece
en el apartado de erogaciones por percepciones ordinarias
correspondiente a “dietas de Presidentes, Regidores y sindicos”,
gue a la Regiduria de Panteones de ese municipio, le corresponde
la cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.) por concepto
de dietas. Sin embargo, al igual que el presupuesto anterior, para
conocer el periodo por el cual se realiza debe acudirse a sus
anexos, en donde se encuentra la “plantilla de personal™’, la cual
sefala que el tipo de ndmina es quincenal y el importe que le

corresponde a la actora es de $6,000.00.

Por consiguiente, utilizando el mismo criterio interpretativo de
antes, se tiene que el monto a considerar debe ser por la cantidad
de $ 6,000.00 (SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.) mensuales, pues al
realizar la misma operacién aritmética con el resto de concejales,
se coincide con el monto de $504,000.00 sefalado en el citado

articulo 9.

Dichos presupuestos de egresos se consideran
documentales que tienen el caracter de documentales publicas, al
ser expedidas por una autoridad en el ambito de sus facultades y
gue no estar controvertida en cuanto su contenido y autenticidad,
por lo tanto, se le otorga valor probatorio pleno®. Cuestion a la que
no sigue perjuicio que la actora en su escrito de seis de octubre,
haya expresado que no habia presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal dos mil veinte, toda vez que de autos puede apreciarse que
mediante acuerdo de veintiocho de agosto se le dio vista con él,
siendo notificada mediante cédula electronica el cuatro de

septiembre.

36 Véase foja 93.

37 Véase foja 98.

38 De conformidad con los articulos 14, seccion 3, inciso c), en relacién con el articulo 16, seccion 2, de la
Ley de Medios Local.
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De este orden de ideas, y tomando en consideracién que del
contenido de autos no se advierte algun pago realizado por la
autoridad responsable, el monto adeudado a Silvia Patricia
Mendoza Guzman, en su calidad de Regidora de Panteones del
Municipio de Villa Tejupam de la Union, Oaxaca, asciende a un total
de $126,500.00 (ciento veintiséis mil quinientos pesos 00/100

M.N.), como puede apreciarse a continuacion:

PERIODO | MONTO MENSUAL ADEUDADO
2019
Abril $ 7,000.00
Mayo $ 7,000.00
Junio $ 7,000.00
Julio $ 7,000.00
Agosto $ 7,000.00
Septiembre $ 7,000.00
Octubre $ 7,000.00
Noviembre $ 7,000.00
Diciembre $ 7,000.00
Gratificacion de fin de afio $ 3,500.00
2020
Enero $ 6,000.00
Febrero $ 6,000.00
Marzo $ 6,000.00
Abril $ 6,000.00
Mayo $ 6,000.00
Junio $ 6,000.00
Julio $ 6,000.00
Agosto $ 6,000.00
Septiembre $ 6,000.00
Octubre $ 6,000.00
TOTAL $ 126,500.00

Cabe precisar que, el ayuntamiento paga de manera

quincenal las dietas, de ahi que se cuantifique hasta esa fecha.

Cantidades que deberan ser cubiertas dentro del periodo de
diez dias habiles, una vez que sean notificados de la presente

resolucion.

No obstante lo anterior, y toda vez que integrar un
ayuntamiento deriva del voto ciudadano y como consecuencia en
la obligacion de desempefiar el cargo para el cual fue electa, debe

ordenarse a Silvia Patricia Mendoza Guzmaén, que una vez que
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se le convoque a sesiones y se le otorgue el espacio para
desempeiiar las funciones de Regidora de Panteones, debe de
cumplir con el imperativo constitucional de desempefiar el cargo de
eleccion popular que le fue conferido por los ciudadanos de Villa de

Tejupam de la Unién, Oaxaca®®.

Analisis de la violencia politica por razén de género

Para el presente analisis es necesario recordar la
jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS AEVITAR LA AFECTACION
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES”, la cual sefiala
gue cuando se alegue violencia politica por razones de género, al
tratarse de un problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y
el debido proceso. Debido a la complejidad que implican estos
casos, asi como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario analizar cada
caso de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
géneroy, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Igualmente, la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO?”, indica que para acreditar la existencia de
violencia politica de género deben concurrir los siguientes

elementos:

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

39 De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Local, que sefiala: “Articulo 23.- (...)
Son obligaciones de los ciudadanos del Estado: (...) III.- Desempefiar los cargos de eleccion
popular, las funciones electorales y las de jurado que determinan la Ley y las autoridades
competentes;
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3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las
mujeres Y iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Estos elementos son coincidentes con el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del mismo
organo federal, y serén utilizados para determinar si en el caso que

se analiza, se acredita esta accion en contra de la actora.

Para el caso, también resulta relevante destacar que, en la
ejecutoria del juicio identificado con la clave SUP-REC-61/2020 del
citado Tribunal, razon6 que los actos de las autoridades que
impliquen una afectacion al derecho politico electoral a ser votado
en su vertiente de acceder y desempefiar el cargo publico,
constituyen infracciones que atentan contra los principios y valores
de la democracia representativa que se tutelan en el orden juridico
nacional. Motivo por el cual las conductas que afectan el referido
derecho son susceptibles de actualizar diversas faltas, cuya
seleccion dependera del bien juridico afectado, la intensidad con
gue se hayan ejercido y la finalidad perseguida con la conducta
infractora, y no necesariamente del resultado, lesibn o dafio

causado.

Por lo anterior, realiz6 una diferenciacion entre faltas que
constituyen obstrucciones al ejercicio del cargo, violencia
politica y violencia politica por razon de género; faltas cuya
clasificacion debe realizarse a partir de los hechos acreditados y del
bien juridico contra el que se atenta, ya que dependiendo de la
accion se puede obstaculizar el ejercicio de los derechos y
prerrogativas inherentes al cargo publico de eleccidén popular, hacer
nugatorio el acceso al poder publico y cumplir con el mandato
conferido por el electorado, o afectar la honra y dignidad de las

mujeres por el hecho de serlo.
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En esta tesitura, puede estimarse que la obstruccién en el
ejercicio del cargo, se configura cuando una servidora o servidor
publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa
popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que

cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.

Por su parte, la violencia politica tiene una connotacion mas
amplia, pues se involucran relaciones asimétricas de poder por lo
gue su alcance es el de proteger los derechos politico-electorales
de las ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de
la persona que la ejerce y quien la resiente. El elemento esencial
gue distingue la comision de la falta reside en que se dirige a
lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el
respeto, asi como el derecho a desempefiar un cargo publico,
ademas de la dignidad. Razones por las cuales, para la Sala
Superior, se actualiza cuando los actos que se llevan a cabo por un
servidor publico en detrimento de otro, se dirigen a afectar el
ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la percepcién propia
y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo

publico para el que resulto electo.

Conductas que son diversas a la violencia politica por
razdn de género, ya que en esta se llevan a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de una mujer en detrimento de sus
derechos politico-electorales. Resulta necesario sefialar que, si
bien es cierto la violencia politica de género deriva del
incumplimiento de la obligaciébn de respetar y garantizar los
derechos a la igualdad y no discriminacion, también lo es que,
adquiere una connotaciéon mayor porque el bien juridico que se
lesiona en ese supuesto es la dignidad humana, a partir de la
discriminacién motivada por un estereotipo de género conforme se

ha explicado en el presente apartado.
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Dicho lo anterior, debe delimitarse las conductas que en
alusion de la actora constituyen violencia politica o violencia politica

por razén de género.

En este sentido, primero, la parte actora sefialé en su
demanda que desde que fue incorporada al ayuntamiento, la
autoridad responsable ha ejercido violencia politica en contra de su
persona, pues desde el pago de la segunda quincena de marzo de
la pasada anualidad, no habia percibido retribucion econdémica.
Asimismo, denuncia que la Presidenta Municipal ha tenido actitudes
discriminatorias hacia su persona, excluyéndola como parte del
ayuntamiento, sefalamientos que realiza con base en el
desconocimiento que tiene del estado financiero y cuenta publica
del municipio, lo cual significa su desconocimiento factico como

integrante del ayuntamiento.

Con posterioridad, en su escrito de nueve de septiembre,
afirmé que la responsable dolosamente violentaba su derecho a
desempeifiar el cargo por el hecho de ser mujer, recibiendo malos
tratos de su parte, al no permitirle el ejercicio del mismo, y ser
obstruida en virtud de no convocarla a sesiones de cabildo y

pagarle las dietas correspondientes.

En sintesis, puede decirse que funda los sefialamientos de
haber sido violentada en que, la autoridad responsable fue omisa
en observar su derecho al pleno ejercicio y desempefio del cargo
como representante popular, especificamente en lo relativo a no ser
convocada a sesiones de cabildo, la inobservancia a su derecho de
peticion y acceso a la informacion del ayuntamiento, asi como de

remuneracion.

Previamente debe sefalarse que, como fue determinado en
el cuerpo de la presente resoluciéon, no puede tenerse por
acreditada alguna vulneracion a los derechos de la actora en lo
relativo a que la responsable fue omisa en observar sus derechos
de peticion y acceso a la informacién, puesto que la actora no

acredito haber realizado alguna solicitud que no hubiera sido
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atendida, sino Unicamente pretendia probar su afirmacion de la sola

narrativa de hechos.

En cuanto al analisis individual de la omision de ser
convocada a sesiones de cabildo y de pagarle las dietas alegadas,
igualmente fue emitido pronunciamiento en el sentido de tener por
acreditadas dichas omisiones, en el primer caso, se estima que la
responsable inobservé la obligacibn que tenia de convocar
debidamente a la parte actora, ya que unicamente lo hizo en seis
ocasiones desde que tomo protesta al cargo en marzo de la pasada

anualidad.

Respecto a la omision de pago de dietas, fue sefialado que
se tenia como acreditada tal conducta, pues que la responsable
hubiera intentado sostener que su contraparte no habia ejercido el
cargo para el cual fue electa era razén suficiente para que no tuviera
derecho a su pago, era una idea equivocada, ya que dejé de ver

gue también coadyuvod para que ocurriera.

De lo sefalado en parrafos previos, puede tenerse como
acreditada una obstruccion al ejercicio del cargo, no obstante, este
Tribunal se aparta de la idea que dichas conductas constituyen
violencia politica, en virtud de no haber lesionado valores
democraticos fundamentales, asi como la dignidad de la actora, o
bien estuvieren encaminados a demeritar su percepcion frente a la
ciudadania, asi como su imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo

publico para el que resulto electa.

Expresado que no constituye violencia politica, ahora, con
base en los elementos antes sefalados, se procede a verificar si el

acto reclamado constituye violencia politica por razon de género.

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio
de un cargo publico.

En la especie debe tenerse por actualizado este elemento,

pues la lesion de la que se duele la actora ocurrio en el marco del
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ejercicio de este derecho, ya que como fue sefialado, en marzo de

la pasada anualidad accedi6 al cargo de Regidora de Panteones

del Rstado de Oazaca del ayuntamiento de villa de Tejupam de la Union, Oaxaca.
i Veknessoti
2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o0 representantes de estos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

En el caso, debe tenerse por satisfecho este elemento, pues
las conductas manifestadas en su demanda, las reclama a la

Presidenta Municipal del ayuntamiento antes referido.

3. La afectacién sea simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

Debe considerarse que se tiene por acreditado este
elemento, pues con las conductas aludidas la actora sufrié una
afectacion patrimonial, toda vez que como fue sefialado en el
cuerpo de la presente determinacién, desde el primero de abril de
dos mil diecinueve no recibi6 el pago de la dieta que le corresponde

por el ejercicio de un cargo de eleccién popular.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

Los actos que han sido analizados en el cuerpo de la
resolucion, no transgredieron algin derecho que se encuentre
reservado en el orden juridico a las mujeres, pues todos ellos se
relacionaron con la vulneracion a su derecho de ser votada en la
vertiente de pleno ejercicio y desempefio del cargo, o la
remuneracion inherente a él, mismo que gravita dentro de la esfera
juridica de quienes son electos popularmente, y no se encuentra
dirigido a garantizar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, cuya finalidad es que cuenten con las mismas

oportunidades.

Es decir, las afectaciones que fueron acreditadas vy
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vulneraron su derecho de ejercer y desempeiar el cargo, no se
dirigieron en su contra a fin de hacer desigual el ejercicio de sus
derechos politicos por ser mujer, y beneficiar a algan grupo
historicamente aventajado, sino, porque la responsable suponia
gue la actora ya no se encontraba ejerciendo el cargo, lo cual en su
concepto de manera equivocada la facultaba para ser omisa en

observar el resto de sus derechos.

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y iii. afecte
desproporcionadamente a las mujeres

En la especie, no se comparte lo aducido por la actora, en el
sentido que los actos de la Presidenta Municipal de Villa de
Tejupam de la Union, hubieren tenido fundamento en un acto de
discriminacién por la condiciéon de mujer de la promovente, pues por
un lado, se advierte que el ayuntamiento se conforma por siete
integrantes, de los cuales cinco son mujeres, cuestion que deja ver
un empoderamiento del género en la toma de decisiones. Por otra
parte, el actuar de la responsable tuvo su fundamento en que no
advertia la asistencia de la parte actora a desempefiar el cargo, y
basada en una interpretacion juridica equivocada de sus facultades,

determiné no realizar los pagos que le correspondian.

Ademas, los planteamientos esbozados para condenar a la
responsable por esta conducta, son enunciaciones genéricas, que
no se encuentran robustecidos por medios de prueba que dejen ver
un animo especialmente discriminatorio por su condicion de mujer.
Por el contrario, si la conducta de la autoridad responsable fue tan
prolongada causando mayores perjuicios a la actora, se debid en
parte a que la actora decidio no defender con antelacion su esfera
de derechos, no obstante que conocia de la existencia de

mecanismos para ello.

Ademas que, como la misma promovente reconoce, durante
todo ese tiempo no ha acudido al ayuntamiento, por tanto, no se

advierte algun indicio que haga suponer la realizacion de hechos
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discriminatorios, violentos, o de algun otro tipo, que la tengan por

configurada.

De esto que no sea dable estimar que el acto haya tenido un
impacto diferenciado o le haya afectado desproporcionadamente
en relacibn con los hombres que integran el cabildo, por la

diferencia de que ella es mujer.

Por las razones antes expuestas, no puede estimarse que las
conductas de la Presidenta Municipal de Villa de Tejupam, Oaxaca,
hubieren sido catalogadas como violencia politica o violencia
politica en razén de género. Este Tribunal considera que solo
constituyen una obstruccion al ejercicio de su cargo, pues su
consecuencia radic6 en que la actora no pudiera desempefar

plenamente la representacion que ostenta.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, a todo lo previamente analizado, de
conformidad con lo que prescribe el articulo 108, inciso a), de la Ley
de Medios Local, lo procedente es restituir a la parte actora, en sus
derechos politicos electorales violados. Por lo anterior, a la

Presidenta Municipal de Villa de Tejupam, Oaxaca:

.  Se ordena que en lo sucesivo convoque a Silvia

Patricia Mendoza Guzman en su caracter de Regidora
de Panteones del Municipio, a las sesiones de cabildo
gue se celebren, para lo cual debera especificar la
fecha, hora y lugar de celebracién de la sesion, asi
como informar del orden del dia 'y acompafar todos los
documentos necesarios y suficientes para que tengan
conocimiento de los temas a tratar.
Para acreditar el cumplimiento de lo anterior, debera
remitir un informe cuatrimestral a este oOrgano
jurisdiccional, al que acompafie todos los documentos
gque sustenten lo informado.

[I. Seordenaque dentro del plazo de cinco dias habiles,
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contados a partir del dia siguiente en que sea
notificada, expida la documentacion necesaria y obre
en su poder para que la actora lleve a cabo el tramite
de acreditacion correspondiente ante la Secretaria
General de Gobierno.

lll.  Seordenapagar a Silvia Patricia Mendoza Guzman,
en su calidad de Regidora de Panteones del Municipio
de Villa Tejupam de la Union, Oaxaca, la cantidad de
$126,500.00 (ciento veintiséis mil quinientos pesos
00/100 M.N.), por concepto de dietas.

Cantidad liquida que debera ser depositada en la cuenta
bancaria del Fondo para la Administracion de Justicia de este
Tribunal, en atencion a la circular nimero 16/2016, de fecha quince

de marzo de dos mil dieciséis, cuyos datos son los siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
NOMBRE O RAZON SOCIAL | oaxaca

FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931
CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310
BANCA DE EMPRESAS Y GOB

NOMBRE DE LA SUCURSAL OAXACA

Se requiere a dicha autoridad responsable para que cumpla
con esto dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion de la presente sentencia v,
remitan las constancias que acrediten el cabal cumplimiento, dentro

del término de veinticuatro horas.

V. Se vincula a la Presidenta Municipal de Villa Tejupam
de la Union, Oaxaca, que en diligencia formal otorgue a Silvia
Patricia Mendoza Guzman en igualdad de condiciones con el resto
de los integrantes del cabildo, dotar del espacio y del material de
oficina adecuado para desempeifiar sus funciones como concejal

del Ayuntamiento.
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Diligencia que debera llevar a cabo dentro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente determinacion,
debiéndose observar las medidas sanitarias en atencion a la
pandemia ocasionada por el virus SARS-COV2 (covid 19), y una
vez llevado a cabo, dentro de los tres dias siguientes remitir las

constancias que acrediten el cumplimiento.

V. Se ordena a Silvia Patricia Mendoza Guzman, que una
vez que se le convoque a sesiones y le sea asignado un espacio
de oficina, asi como los insumos para el desempefo del cargo,
debera de presentarse a desempenfar su labor como representante

popular.

Por otra parte, a pesar de que no se tuvo por acreditada la
violencia politica por razén de género, este 6rgano jurisdiccional
reconoce la importancia de que las y los integrantes de los
Ayuntamientos, tengan conocimiento respecto al tema referente, y

con esto prevenir potenciales violaciones a derechos humanos.

Por lo tanto, atendiendo a las obligaciones constitucionales
enmarcadas en el articulo 1 de la Constitucién Federal y Local, se
estima necesario velar preventivamente por la tutela de los
derechos de las mujeres, razén por la cual, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 46-C de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, se vincula al SECRETARIA DE LAS
MUJERES DE OAXACA, para que dentro del plazo de treinta dias,

contado a partir de que sea notificada de la presente resolucion:

- Implemente un programa de capacitacion en temas de
geénero, derechos humanos, participacion politica de las
mujeres y violencia politica por razén de género, en el que
deberan de participar todos los integrantes del

Ayuntamiento.

Una vez realizada, dentro de las veinticuatro horas siguientes
debera informar a este érgano judicial, remitiendo las constancias

que acrediten su cumplimiento.
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Se vincula al resto de los integrantes del Ayuntamiento para
gue, en coordinacién con la referida Secretaria, realicen dicha
capacitacion. También para dar cumplimiento a la presente
resolucion, siendo aplicable por analogia y en lo conducente la
jurisprudencia 31/2002, de rubro: "EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTQO", en la que esencialmente se sostiene que todas
las sentencias obligan a todas las autoridades, independientemente

de que figuren o no con el caracter de responsables.

Apercibasele a la autoridad responsable, que, en caso de no
cumplir con lo ordenado en esta sentencia, se hara efectivo el
medio de apremio consistente en amonestacién, de conformidad

con el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

Por ultimo, tomando en consideracién que mediante acuerdo
plenario de diez de agosto de dos mil veinte, se dictaron medidas
de proteccion en favor de la parte actora, estas quedan
subsistentes hasta en tanto la sentencia quede firme para todos los

efectos legales a que haya lugar.
IX. NOTIFICACION.

En la medida en que las condiciones sanitarias lo permitan,
notifiquese por via electronica a la parte actora y a la autoridad
responsable, y por oficio a las autoridades vinculadas, lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de
la Ley de Medios Local, asi como el acuerdo general 7/2020.

Cumplase.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios planteados
por Silvia Patricia Mendoza Guzman, en los términos sefalados en
la presente resolucion, y en consecuencia, se protegen sus

derechos politico electorales.

SEGUNDO. Se ordena a la Presidenta Municipal de Villa
Tejupam de la Union, Oaxaca, restituir a la parte actora en el goce
de sus derechos politico electorales, de conformidad con lo

precisado en los efectos de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de
Villa Tejupam de la Unidn, Oaxaca, y a la Secretaria de las Mujeres

de Oaxaca, en los términos precisados.

CUARTO. Se ordena a la actora cumplir con los efectos

sefialados en la resolucion.
QUINTO. Notifiquese a las partes en los términos precisados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
el Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz y Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, con el voto
particular de la Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco
Presidenta del Tribunal, respecto de la declarativa de no tener por
acreditada la violencia politica por razén de género; quienes actian
ante el Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario

General que autoriza y da fe.
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Anexo 1 sobre valoracion de pruebas.

DOCUMENTO FOJA | OBSERVACIONES PERTINENTES
PARA EL JUICIO.
-Convocatoria para la instalacién | 195 | Los concejales electos, a excepcion
del cabildo. y de Silvia Patricia Mendoza Guzman y
-Acta de sesion solemne de | 196 | otra ciudadana, toman protesta al
instalacion de cabildo realizada cargo dentro del ayuntamiento e
el primero de enero de 2019 instalan legalmente el mismo.
-Convocatoria para la primera | 201 | Se realiza la asignacion a cada
sesion ordinaria de cabildo a |y concejal de la regiduria a su cargo,
realizar el primero de enero de | 203 | asimismo se realiza la asignacion de
20109. concejales que conformaran la
- Acta de la primera sesién Hacienda Municipal.
ordinaria de cabildo en donde se El Secretario Municipal certifica la
asignan regidurias y designan inasistencia de  Silvia  Patricia
comisiones. Mendoza Guzman y otra concejal.
-Convocatoria para la toma de | 207 | Con la asistencia de todos los
protesta como concejal a Silvia | y integrantes del ayuntamiento, se
Patricia Mendoza Guzman. 209 | tomd protesta de ley como concejal a
-Acta de sesion extraordinaria de Silvia Patricia Mendoza Guzmadn,
cabildo de dos de marzo de dos esto, en cumplimiento a la sentencia
mil diecinueve. dictada dentro del juicio
JDC/07/2019, del indice del TEEO.
-Convocatoria para la asignacién | 213 | Con la asistencia de todos los
de regiduria a Silvia Patricia |y integrantes del ayuntamiento, se
Mendoza Guzman. 215 | designd la Regiduria de panteones
- Acta de sesion ordinaria de del ayuntamiento en cuestion a Silvia
cabildo de dieciséis de marzo de Patricia Mendoza Guzman, acta que
dos mil diecinueve. fue firmada por todos, incluida la
parte actora.
-Convocatoria para celebrar | 219 | De la convocatoria se aprecia la
sesion ordinaria de cabildo. y recepcion por la ciudadana a Silvia
-Acta de Sesion ordinaria de | 221 | Patricia Mendoza Guzman.
cabildo de veintidds de marzo de
dos mil diecinueve. En la sesion de cabildo se tiene por
compareciendo a la parte actora,
incluso de su lectura (punto ocho)
puede apreciarse que participd en la
discusion de los temas que se
trataron, sin embargo, no la firma.
-Convocatoria para celebrar | 227 | De la convocatoria se aprecia que la
sesidn ordinaria de cabildo. y actora firma de recibido su recepcion,
- Acta de sesidon ordinaria de | 229 | sin embargo, lo hace con fecha
cabildo de veintinueve de marzo veintinueve de marzo.
de dos mil diecinueve.
La sesion ordinaria fue celebrada en
la fecha indicada a las dieciocho
horas, en ella se hace constar la
asistencia de la actora, a pesar de no
firmarla.
-Convocatoria para celebrar | 236 | De la convocatoria se aprecia su
sesion ordinaria de cabildo. y recepcién de la parte actora el cinco
- Sesion ordinaria de cabildo de | 238 | de abril de dos mil diecinueve.

cinco de abril de dos mil

diecinueve.

En la sesiéon se hace constar la
asistencia de la actora, misma que
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firma el acta respectiva al calce vy
margen.

8 | -Convocatoria para celebrar la | 242 | La convocatoria fue recibida por la

sesion ordinaria de cabildo. y actora el doce de abril.

- Acta de sesidon ordinaria de | 244

cabildo de doce de abril de la En el acta respectiva se tiene

pasada anualidad. compareciendo a la parte actora, no
obstante, no firma.

9 | -Convocatoria a sesion de | 248 | De la convocatoria no se aprecia
cabildo. y recepcién por parte de la actora.
-Acta de sesidon ordinaria de | 250
cabildo de tres de enero de dos En el acta se hace constar la
mil veinte. comparecencia de la actora (respecto

de esta acta, en su informe
circunstanciado la responsable Ia
ofrece como prueba de sus
inasistencias).

Sin embargo, acto seguido el
secretario municipal informé al
cabildo de la inasistencia de la actora
y otra concejal, pese su notificacién
en _domicilio, oficina y estrados, asi
como que no se comunicaron con el
para informar de su inasistencia,
razéon por la cual la tiene como
injustificada.

10 | -Convocatoria a sesién de | 255 | De la convocatoria no se aprecia
cabildo. y recepcién de la parte actora.

- Acta de sesion ordinaria de | 257.

cabildo de siete de febrero de El acta relativa en un primer

dos mil veinte. momento tiene compareciendo a la
actora, sin embargo, después el
secretario municipal informa su
incomparecencia, segun dice, a pesar
de haber sido notificadas en su
domicilio, oficina y estrados, ni que
tampoco avisé de su inasistencia,
razon por la cual la tiene como
injustificada.

11 | -Convocatoria a sesion ordinaria | 263 | De la convocatoria no se aprecia
de cabildo. y recepcion de la parte actora.

- Acta de sesion ordinaria de | 265

cabildo de catorce de febrero de El acta relativa en un primer

dos mil veinte. momento tiene compareciendo a la
actora, sin embargo, después el
secretario municipal informa su
incomparecencia, segun dice, a pesar
de haber sido notificadas en su
domicilio, oficina y estrados, ni que
tampoco avisé de su inasistencia,
razon por la cual la tiene como
injustificada.

12 | -Convocatoria a sesion ordinaria | 269 | No se aprecia_recepcién de la
de cabildo. y convocatoria por parte de la actora.
-Acta de sesién ordinaria de | 271

cabildo de veintiséis de marzo de

En el acta de sesidn de cabildo no se
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dos mil veinte

aprecia la comparecencia de la parte
actora.

13 | -Acta circunstanciada de hechos | 276 | El sindico municipal, en presencia del
del dieciocho de marzo de dos secretario municipal, hacen constar
mil diecinueve a las once horas en esa fecha y hora la falta de Silvia
con veintitrés minutos. Patricia Mendoza Guzman.

Para sostenerlo acompafian
impresiones fotograficas de una
oficina sin personal.

14 | -Certificacidn circunstanciada de | 281 | El secretario municipal del
incomparecencia de  Silvia ayuntamiento, en compafiia de
Patricia Mendoza  Guzman personal administrativo del
levantada el dos de diciembre de municipio, certifica la inasistencia
dos mil diecinueve. injustificada de la parte actora, al no

encontrarse dentro del palacio
municipal, certificacion que inicié a
las ocho horas con siete minutos y
termind a las quince horas con ocho
minutos.

15 | -Certificacidn circunstanciada de | 286 | El secretario municipal certifica la
incomparecencia de Silvia inasistencia injustificada de la parte
Patricia Mendoza Guzman actora, diligencia que inicio a las ocho
levantada el tres de diciembre de horas con diez minutos del tres de
dos mil diecinueve. diciembre de dos mil diecinueve vy

concluydé a las diecisiete horas con
cinco minutos de la misma fecha.

16 | Certificacion circunstanciada de | 291 | El secretario municipal certifica la
incomparecencia de Silvia inasistencia injustificada de la parte
Patricia Mendoza Guzman actora, diligencia que inicio a las ocho
levantada el cuatro de diciembre horas con dos minutos del cuatro de
de dos mil diecinueve. diciembre de dos mil diecinueve vy

concluyd a las dieciocho horas con
veinticuatro minutos de la misma
fecha.

17 | Certificacién circunstanciada de | 296 | El secretario municipal certifica la
incomparecencia de  Silvia inasistencia injustificada de la parte
Patricia Mendoza  Guzman actora, diligencia que inicio a las ocho
levantada el cinco de diciembre horas con nueve minutos del cinco de
de dos mil diecinueve. diciembre de dos mil diecinueve vy

concluydé a las diecisiete horas con
treinta y nueve minutos de la misma
fecha.

18 | Razones de notificacién personal | 302 | En ellos se asienta la razén
realizadas por el Secretario |y correspondiente a la notificacién
Municipal, los dias tres y diez de | 305 | personal realizada a Silvia Patricia
julio de dos mil diecinueve, a fin Mendoza Guzman, respecto de
de enterar a la parte actora de la oficios que contienen las
celebraciéon de las sesiones de convocatorias a sesiones de cabildo
cabildo los dias cinco y doce de de cinco y doce de julio de dos mil
julio de dos mil diecinueve. diecinueve, razones en las que se

asienta que la parte actora no quiso
firmar.

19 | -Acta de reunién general de la | 309 | Se tiene asistiendo como parte del
cabecera municipal, celebrada el cuerpo edilicio a Silvia Patria
siete de abril de dos mil Mendoza Guzman, sin embargo, no
diecinueve firma el acta respectiva.

20 | -Convocatoria a sesion ordinaria | 323 En la convocatoria no se aprecia la
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de cabildo.

- Acta de sesidon ordinaria de
cabildo de diecinueve de julio de
dos mil diecinueve.

325

recepcion por parte de la parte
actora.

El acta de cabildo asienta la
incomparecencia de Silvia Patricia
Mendoza Guzman.

Con motivo de esto, el regidor de
obras manifiesta su inconformidad
con la inasistencia de ella. Por otra
parte el sindico municipal pregunta si
fue convocada, a lo que el secretario
municipal responde que si.

En el punto sexto del acta respectiva
se trata el tema de |las
incomparecencias de la actora y otra
regidora, a las sesiones de cabildo
celebradas el cinco y doce de julio de
esa anualidad. Al respecto el
secretario municipal informa a los
concejales que pese haber notificado
personalmente a la actora, esta no ha
comparecido ni justificado las
inasistencias a sus dreas de trabajo y
sesiones de cabildo.

El sindico municipal propone que en
lo subsecuente se notifigue de
manera personal y por estrados a la
actora para que acuda al centro de
trabajo de manera inmediata al
desempeiio de sus actividades.

Con motivo de toda la discusién se
acuerda notificar por estrados a la
actora para _gue comparezca
materialmente al desempefio de sus
funciones.

21

- Convocatoria a sesidon de
cabildo.

- Acta de sesion de cabildo de
cuatro de enero de dos mil
diecinueve.

339

341

En el acta se acuerda los dias viernes
de cada semana a las dieciocho
horas, como dia de celebracion de las
sesiones ordinarias de cabildo, en el
salon de cabildos de las instalaciones
del palacio municipal.

22

- Incidente de ejecucién de
sentencia del juicio JDC/49/2014
del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca.

- Convenio de pago y recibo de
pago.

346-
362

La actora promovid un incidente de
inejecucion de sentencia, la cual tuvo
por acreditada la vulneracién a su
derecho politico electoral de ser
votada, y en consecuencia ordend al
Presidente  Municipal de Villa
Tejupam de la Unidn, convocarla y
pagarle dietas adeudadas.

El incidente se considerd
parcialmente fundado y ordend dar
cumplimiento a la resolucién dictada.

En el convenio de pago las partes
llegan a un acuerdo respecto del
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cumplimiento de la sentencia
referida, y se anexa un recibo de

pago.

23

Resolucion
JDC/146/2017

del

juicio

364-
368

La actora promueve juicio de
proteccion de derechos politico
electorales, en contra del
ayuntamiento de Villa de Tejupam de
la Unidn, por dietas adeudadas de la
primera quincena de enero del dos
mil quince a la segunda quincena de
diciembre de dos mil dieciséis.

La sentencia tuvo como
improcedente la demanda planteada
por incompetencia para conocer del
juicio, ya que al momento de
presentacion de la demanda, la
actora ya no era concejal, entonces,
su reclamacion salia de la
competencia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
JDC/71/2020.

l.- Introduccion. En sesion publica de seis de noviembre
de dos mil veinte, este Organo Jurisdiccional por unanimidad
de votos, resolvié el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en el expediente citado,
por lo que emito voto particular, en términos del articulo 24
numeral 2 inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como del articulo
16, fraccion VII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca.

Il.- Litis del presente asunto, la actora promovié el
presente juicio a fin de controvertir de la Presidenta Municipal
del citado Ayuntamiento, la vulneracion a sus derechos
politicos electorales de ser votada, en la vertiente del pleno
ejercicio y desempefio del cargo, materializado a través de
distintas omisiones de la autoridad responsable, asi como

violencia politica por razén de género.

En ese tenor se estima que la litis en el presente asunto
consistia en determinar, si se acreditaban en autos las
omisiones antes referidas, y con ello, si se ha vulnerado el
derecho politico electoral de la parte actora en la vertiente de
pleno ejercicio y desempeiio del cargo; finalmente, determinar
si en el caso se acreditaba la violencia politica en razén de

género en contra de la actora.



lll.- Sentido de la sentencia aprobada por unanimidad.

(..)

“RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios planteados por
Silvia Patricia Mendoza Guzman, en los términos sefalados en la
presente resolucion, y en consecuencia, se protegen sus derechos

politico electorales.

SEGUNDO. Se ordena a la Presidenta Municipal de Villa
Tejupam de la Unién, Oaxaca, restituir a la parte actora en el goce de
sus derechos politico electorales, de conformidad con lo precisado en

los efectos de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula a los integrantes del Ayuntamiento de
Villa Tejupam de la Unién, Oaxaca, y a la Secretaria de las Mujeres de

Oaxaca, en los términos precisados.”

(..)

IV. Argumentos por los cuales se emite el presente voto

particular.
a) Violencia politica por razén de género.

No comparto lo razonado en el proyecto de sentencia
respecto a tener por no acreditada la violencia politica por
razon de género, ya que los planteamientos esbozados en el
proyecto no se encuentran adminiculados con los medios de
prueba que dejen ver un animo especialmente discriminatorio

por su condicién de muijer.

Ya que se acreditd que la autoridad responsable de
manera tan prolongada causo perjuicio a la actora al no
convocarla a sesiones de Cabildo y al no pagarle sus dietas
que le corresponden como Regidora de Panteones del citado

Ayuntamiento.
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Lo anterior, no solo se efectud en este afio dos mil veinte,
sino gque se trata de una practica indebida que viene dandose por
parte de la Presidencia del citado Ayuntamiento, desde el afio
dos mil diecinueve, desde que Silvia Patricia Mendoza Guzman,
interpuso un juicio para la proteccion de sus derechos politico
electorales ante este Tribunal, el cual fue registrado con la clave
JDC/07/2019, ordenando que se le tomara protesta como

concejal.

Es por ello, que mis pares no debieron considerar que
solo constituyen una obstruccion al ejercicio de su cargo,
pues su consecuencia radicO en que la actora no pudiera

desempenfiar plenamente la representacion que ostenta.

Por lo que, atendiendo a lo precisado con anterioridad
desde mi criterio el tema de violencia que refiere la actora en
el presente juicio, se debio analizar, con base en lo sustentado
por la Sala Superior en la jurisprudencia numero 48/2016 de
rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES?,
al establecer que las autoridades electorales estan obligadas
a evitar la afectacion de derechos politico-electorales por
hechos u omisiones relacionados con violencia politica en
razon de genero, en el marco de sus competencias, asi como,
garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres lo
cual se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar

con la debida diligencia en atencion a que las mujeres tienen

L visible en el siguiente enlace de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/
2016



el derecho a disfrutar de una vida libre de discriminacion y

violencia.

Ahora bien, es un hecho notorio para este Tribunal que el
pasado treinta de mayo del afio en curso, fueron publicados en
el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca los Decretos que
reforman diversas Leyes y disposiciones en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,

entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién?.

En la que se advierte en el articulo 20, bis, de la citada

Ley lo siguiente:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer;
le afecten desproporcionadamente 0 tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas patrticulares.

De igual forma, el articulo 20 Ter, establece que la
Violencia Politica contra las mujeres puede expresarse, entre

otras, a través de las siguientes conductas:

[..]

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto 0 encargo publico tomen protesta de

2 Decretos por los que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias
0 a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y
voto;
XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago

de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;

[..]
Derivado de los articulos antes sefialados, se advierte
gue la actora manifestd en su escrito de demanda que no se
le ha convocado a sesiones de cabildo y no se le ha dotado
de las dietas a que tiene derecho como regidora del municipio
de Villa Tejupam de la Unién, Oaxaca, acontecimiento que no
solo sucedieron previo a la reforma, si no que se prolongaron

posterior a ella.

De ahi que, dichas disposiciones le eran aplicables, en
ese tenor en autos se acreditd que la autoridad municipal no
ha convocado a sesiones de cabildo a la actora y no les ha
pagado las dietas que asciende a un total de $126,500.00
(ciento veintiséis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por lo
que, con ello, atendiendo a dicha reforma se tiene por
acreditada Violencia Politica por Razon de Género en contra

de la actora.

Es por eso, que a mi juicio se debio de haber acreditado la
violencia, y con ello se le dotara a la actora de la proteccion de
las instituciones vinculadas ya que hacer lo contrario, vulnera
la tutela judicial efectiva, y no se cumple la justicia completa y
pronta.

Perdiendo de vista también, que la actora sefiala ser
indigena misma que ejerce el cargo de Regidora de Panteones
del Ayuntamiento de Villa Tejupam de la Unién, Oaxaca, lo que

obliga a este Tribunal a juzgar no solo con perspectiva de



género sino también con una perspectiva intercultural,
haciendo accesible el derecho a la tutela judicial efectiva, lo
gue, en el caso no acontecio, de ahi, que disiento de lo

sustenta por la mayoria del Pleno de este Tribunal.

Por las razones expresadas en el presente juicio, formulo
VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO



